WALTER STOHR Y FRANZ TODTLING (**)

Equidad espacial: algunas tesis contrarias a la
doctrina actual del desarrollo regional (*)

I. EQUIDAD ESPACIAL Y POLITICA REGIONAL

La equidad espacial o la reducci6n de las disparidades espaciales del nivel
devida es un objetivo basico de la mayoria de las politicas de desarrollo regional
y urbano. En algunos paises, dicho objetivo se ha formulado en términos gene-
rales como: «desarrollo equilibrado entre regiones», «reduccion de las dispari-
dades Este-Oeste (Francia, Rapport (1975)» o «la prevencién del desequilibrio
regional» (Gran Bretafia, Cameron en Sant. 1974, pag. 15). Se han utilizado for-
mulaciones mas explicitas en Suecia (Swedish Ministry 1973) yen la Reptiblica
Federal Alemana (Raumordnungsprogramm 1975, Bunderminister 1968, 1970,
1972 y 1974) donde una definicion de la «obtencién de una mayor igualdad en
las condiciones de vida» por agregacion estaba basada en los componentes es-
pecificos de las condiciones basicas de vida (facilidades de empleo, accesoalos
servicios sociales comerciales y culturales, al medio ambiente «ideal», etc.), sus

estandares minimos y el logro de un maximo de facilidades deaccesoa ellos por
los ciudadanos(1).
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Engeneral,losresultados de estas politicas han sido pobres;inclusocontra
producentes en relacion con: (a) los indicadores objetivos del nivel de vida ma-
terial; al mismo tiempo que son mas bien imprecisos (como desmostraremos
posteriormente) en relacion con (b) la percepcion mas subjetiva —frecuente-
menteinmaterial— de las condiciones de vida por parte de ciertas comunidades
regionales especificas.

Los pobres resultados de la politica regional en: (a) términos objetivos de
nivel de vida material aparecen expresados por el hecho de que las disparidades
espaciales no han disminuido en la mayoria de los paises, osilohanhechoaun
nivel (ej.: el interrregional) se han incrementado en otros (ej.: regional o urba-
no, ver pag, ). (b) la percepcion subjetiva de las condiciones de vida para
comunidades especificas parece mostrar un creciente descontento por parte de
grupos sociales subnacionales (incluyendo los locales y regionales) en base al
creciente impacto sobre ellos de determinantes exdgenos, tanto politicos como
economicos y en funcion de suescasa capacidad pararesistirlosy determinarsu
propio destino dentro del amplio y dilatado sistema econdmico y politico. La
creciente insatisfaccion de minorias étnicas en Europa y otros paises es un sin-
toma de loanterior, asi como la resistencia local ala construccion de autopistas
urbanas, mayores aeropuertos, plantas nucleares, etc.

Losdosaspectossefialados hay que verlos contrapuestos conunacreciente
especializacion eintegracion funcional (entre sectores, asi comoentre regiones
ynaciones) y con el incremento de la mutua interdependendencia resultante de
todo ello. Los cambios funcionales de gran escala en la demanda, tecnologia,
materias primas y precios energéticos, etc., que se han transmitido dentro o en-
tre sectores y organizaciones transregionales o transnacionales son la causa de
lamayoriadelos cambios producidos en el espacio territorial (Pred, 1976). Jun-
toconelincrementoaescaladelasunidadeselementalesdedecisiéon funcional,
privada y publicas, cada cambio vertical iniciado, causa perturbaciones locales
yregionales y da lugar a resultados de creciente complejidad en forma de polu-
cion del medio ambiente, desempleo, congestion, recursos regionales ociosos,
etc., lo cual ha dejadoa ungran nimero de comunidades territorialmente orga-
nizadas en una situacion problematica y de dificil salida (Friedman, 1976).

Las politicas regionales, en nuestra opinion presentan una alta interrela-
cion y los complejos sistemas sociales se han ocupado consiguientemente cada
vez mas por mitigar losresultados de los cambios funcionales (verticales) sobre
las comunidades territoriales. Asi, las politicas de desarrollo espacial pueden
ser consideradas como un «poder contrapuesto» al sectorial y a otras actuacio-
nes y politicas orientadas funcionalmente, Con el incremento a escala de las in-
terrelaciones y dependencias formales (sectoriales, organizativas, etc.), el énfa-
sis de las politicas de desarrollo espacial ha cambiado del nivel local y regional
(antes dominante) al interregional, nacional y,a menudo, al multinacional (co-
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mo la politicaregional de la C.E.E.). No obstante, cuanto mayorsea laescalate-
rritorial, mas se aproximarian los intereses territoriales a los del agregado fun-
cional (a escala mundial se hacen idénticos), en tanto que con ello se tiende a
perder de vista la vision de las necesidades de los grupos sociales pequenose in-
termedios organizados territorialmente.Una minima politica regional podria,
porconsiguiente, cumplirla funcién de «poder contrapuesto» antes menciona-
da.

Este trabajo trata sobre las relaciones entre el bienestar de los pequefios
grupos y la planificacion regional a nivel multiregional, nacional y multinacio-
nal. La equidad espacial podria, pués, considerarse en términos mas amplios,
como es normal en el andlisis y en la practica de la planificacion. O sea, nosélo
como equidad espacial enlos nivelesde vida, sinotambién como equidad en las
opciones de desarrollo de un grupo y de autorrealizacién humana en todas las
areas pobladas de un pais. Ademas de los criterios del producto regional, renta
regional, oportunidades de acceso al empleo, servicios basicos o un minimo de
calidad ambiental, usualmente utilizados, estarian también incluidos el dere-
chodelosindividuosyde los pequefios grupos a determinar su medio ambiente
natural yhumano masinmediato, y el derechoa ejercer un ordenado control so-
bre lainfluencia de economias externas tecnoldgicas, culturales y otras que in-
cidanensu bienestar. Por consiguiente, laequidad es considerada, agui, nosolo
en términos de niveles de igualdad socioeconomica, sino también en términos
deigualdad de posibilidades delosindividuos yde losgrupossociales; deacuer-
do con sudiversidad y por el heho de ser diferentes (Matzner 1976). Dada la di-
versidad de condicionesyaspiracionesde los individuos y grupos, éste es el (ini-
co camino para facilitar oportunidades en orden a conseguir un maximo grado
de autorrealizacién humana.

Dichas oportunidades han sido reducidas considerablemente durante las
pasadas décadas, tanto en los paises desarrollados como en los en vias de desa-
rrollo, como consecuencia de la creciente integracion funcional y espacial de
los sistemas de interaccion de creciente tamafio, por su complejidad y por falta
de posibilidades de control. Todos estos factores han conducido a los llamados
efectosabsorcion («Back- Wash effects») no sélo en términos economicos -Myr-
daly Hirschman—,sinotambién entérminos sociales, culturalesy politicos. Los
determinantes del cambio han sido tomados en consideracién en un escaso ni-
mero de centros funcionales y geograficos, de cuyos impulsos se ha hechoenor-
memente dependiente el resto del sistema.

Se mantiene que existen soluciones satisfactorias al problema, a nivel de
pequeiias e intermedias escalas somaics Unicamente si fuera posible, junto con
las presentes estrategias dominantes para los sistemas amplios de integracién

espacial,aplicar instrumentos explicitos para el aislamiento espacial selectivoa
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diversos niveles. Esencialmente, esto implicaria delegaralgunos de los poderes
de decision de que han sido conferidas las unidades organizadas funcional-
mente (verticales) a las territorialmente organizadas (horizontales) en diferen-
tes escalas espaciales.

Considerando el impacto que los cambios en las relaciones funcionales a
largo plazo ejercerian sobre las estructuras territoriales, hay te6éricamente tres
posibles estrategias para resolver los conflictos que surjan:

a) Porsistemas complejos dedireccion. Estorequiere un completo conoci-
miento de las interrelaciones sistematicas entre cambios funcionales y territo-
riales, y viceversa. A la vista de la complejidad de esta interrelaciones con-
vendria una investigacion a largo plazo; pero es dudoso —excepto para la selec-
cion de areas problema— que la realizacion de estas investigaciones puede lle-
varsea caboenun futuro préximo. Ademas, losresultados detales investigacio-
nes pueden resultar tecnocraticos en lugar de aportar soluciones socialmente
factibles.

b) Prioridad para cambios funcionales. Esta estrategia ha sido implicita-
mente aplicada durante los Gltimos cincuenta afios o mas. Los criterios orienta-
dosenbasealosgrandes sistemas (cambiotecnologico, eficiencia, etc.) prevale-
cieronyloscambiosterritorialesresultanteseranolvidados odejadosen manos
delafamilia individual, de la empresa o del consumidorlocal y regional (2);en
el mejorde los casos, de la extrema desorganizacion de las relaciones territoria-
les se ocupaban organizaciones funcionales a gran escala (pablicas o privadas).

¢) Prioridad para la integracion territorial. Esto significaria que los cam-
bios funcionales inicamente son permitidos hasta el punto de que no causen
mayores perturbaciones en las condiciones de vida territoriales. O bien que se
concedieran ayudas sustanciales a las comunidades territoriales para adaptar
sus estructuras a los cambios funcionales que consideren deseables.

Laeleccion entre estas tresalternativas tedricas depende de laimportancia
que seatribuyaal bienestarsocial yhumanoen las relaciones funcionalesagran
escala (principalmente basadas en el mercado e instituciones), frente a las rela-

_cionesambientalesysocialesapequeiiaescala. También dependendesilos pro-
cesos funcionales asi como la introduccion de nuevas tecnologias y economias
de escala son considerados mejores objetivos para gobernar sobre la pequefia
escala humana y el entorno fisico, o de si esto tltimo se fija como objetivoy lo
primero se considera como instrumento, En resumen, es preciso reconsiderar
qué son objetivos e instrumentos en nuestra sociedad.

2y Lamotorizacionindividualen gran escala, lasautopistas, kirenovacion urbana en gran escala, lasindustrias
polucionantes o las plantas de energia son ¢jemplos al respecto.
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II. BASES CONCEPTUALES DE LA PRACTICA ACTUAL DEL DESARRO-
LLO REGIONAL

Muchos de los defectos de la practica actual del desarrrollo regional, pare-
cen provenirde sus bases conceptuales, siempre considerablemente influencia-
das porlaslimitacionesde lateoria. Aesterespecto, los principales factoresson:
fuerte dependencia de la economia neoclasica, fuerte concentracion de las insti-
tuciones organizadas verticalmente en gran escala (privadas y publicas); inten-
sadependencia delos procesos via mercado —e instituciones— abandonandolos
procesos del no-mercadd y otros procesos informales; y, por Gltimo, el fuerte
énfasis en lo econémico y el abandono de los procesos sociales y politicos.

—~La intensa dependencia de la economia neocldsica

Unadelas estrategias mas utilizadas porla mayoria de las politicas de desa-
rrollo regional es la integracion del sistema de transporte y de las comunicacio-
nes. La idea subyacente —como en los modelos neoclasicos— es que una reduc-
cion de los costes de friccion espacial posibilitaria una suficiente movilidad de
los factores y mercancias para trasladarse de un punto a otro; los precios de los
factores y de las mercancias se igualarian sobre el espacio ytodo ello conduciria
auna convergencia de las rentas per-capita regionales (Richardson, 1973, pagi-
na24). Al promoverlaespecializacion de actividades pordreas seincrementaria
también la eficiencia econdmica nacional.

Aunque esto tltimo ocurre con frecuencia, la convergencia de las dispari-
dades regionales en los niveles de vida rara vez se materializa (ver seccion I11).
Paraconseguirlose utilizan politicas instrumentalesadicionales amodo de mu-
letascon objeto de hacer funcionarain el modeloneoclasico: manipulacion del

factor precios (ej.: incentivos al capital y al empleo regional), redistribucién de
las economias externas (mediante inversiones publicas en infraestructura), etc.
Pero, la persistencia de algunas rigideces (de poder, de poblacion, de recursos
naturales, etc.) continta produciendo efectos contrarios: absorcion-difusion
(Back-washy spread effects)y, como ha sido recientemente destacado, algunas
deestasrigideces nosonséloinevitables, sino incluso perseguidas como un im-
portante objetivo social y politico. tales objetivos estan relacionado con lo que
Allardt habia llamado condiciones de «convivencia» y «existencia», lo cual dis-
cutiremos posteriormente.

—La teoria del sector-lider, es otro de los ingredientes importantes tanto de
lateoria como de la practica del desarrollo regional actual. Deacuerdo conesta
teoria, laspoliticas dedesarrolloregional intentan atraer sectores conaltastasas
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deproductividadyaltaelacticidad de lademanda hacialas dreas menosdesarro-
Hadas. Estos son los Hamados «sectores lideres». No se toma en consideracion,
sin embargo, hasta que punto la actuacion de estos seclores proporcionan ma-
yoressatisfacciones individuales o de grupo en las dreas menos desarrolladas o
en los paises afectados; el frecuente olvido de la satisfaccion de las necesidades
bdsicas regionales (como alimentacién y servicios basicos) es una muestra, va
que nosiempre tales sectores son los mas apropiados para una utilizacion opti-
made losrecursos regionales(pués al tener una intensa dependencia entre capi-
talytecnologia, de hecho dejana menudo trabajo y recursos regionales sin utili-
zar).

~Lateoriadela basede exportacion, es unaimportante componente adicio-
nal de lateoria actual del desarrollo regional. Esta basada en el supuesto de que
larentaregional esta esencialmente ligadaala capacidad exportadoraregional.
Aparte de sus limitaciones tedricas (Hilhorst, 1971 y Richardson, 1973) ha con-
tribuido al abandono de los factores y decisiones del desarrollo regional fuera
de la region y de la interrelaciones funcionales a gran escala.

Lateoriadeloscentros de crecimiento. es otroimportante componente adi-
cional de la teoria y prictica actual del desarrollo regional. Esencialmente, es
una combinacion de las dos teorias anteriores, aplicada desde una perspectiva
economica, Desde la movilidad conjunta de factores y mercancias ha resultado
imposible (y en algunos aspectos indeseable) la tentativa implicita de hacer
compatible la equidad regional y el desarrollo regional, ya que fracasaba real-
mente, al dar la espalda a larealidad dentro del conjunto de puntosecondomicos
desagregados —uno de los supuestos iniciales de la economia neoclasica—. La
teoria de los centros de crecimiento ha puesto un gran énfasis en el desarrollo
urbano-industrial, basado esencialmente en determinantes extrarregionales.
Pero sus resultados han sido la falta de un desarrollo regional amplio en la ma-
yoria de los paises —lo cual veremos después en la seccion 111-. Una mejor eva-
luacion critica de esta estrategia ha sido realizada para Asia, inspirada en la
empiricamente comprobada deficiencia del concepto de centro de crecimiento
(Nagoya Centre, 1975) (3). '

Este movimiento paralelo de lateoria y practica actual del desarrolloregio-
nal puede haber sido mutuamente influenciador: la practica desafiaba la for-
mulacion de las teorias del crecimiento regional, lo cual confirmaba sus politi-
cas afirmativas iniciales, mientras que por otro lado, el cuerpo teérico que

(31 Kamal Salih ensus principales conclusiones del seminario celehrado dice: eque no estaba seguro de si habia

venidoaensalzarlaidea delpolode desarrollo o b eelebracion de un nuevoacercamiento campo-ciudad, . vdesi
estesimpositn marcaria el paso de la planilicacion central del desarrallo vaceleracion industrial como principal
motorde dste,alcomienzo de una planificacion autodependicnte con los objetivos dedistribucion vaceleracion

debdesarrotlo rurals,
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surgia en este proceso afirmaba a la practica del desarrollo regional de las co-
rrecciones de sus pasos iniciales. En esta direccion se reforzaban cada una por
causacion circular.

Las aproximaciones tedricas antes mencionadas fueron desarrolladas
esencialmente, para explicar anteriores estructuras espaciales, que habian apa-
recido bajo condiciones de creciente integracion funcional y espacial, de espe-
cializacion,de industrializaciéndeempleode laseconomias de escalay de aglo-
meracion, y de aceleracion de las innovaciones. Puesto que bajo la considera-
cion de estos factores, que ocasionan desigualdades espaciales, las teorias pue-
den llegar a contribuir mas a la erradicacion de este problema.

—Fuerte concentracion delas instituciones organizadasverticalmenteen gran esca-
la (privadas o publicas)

La prictica del desarrollo regional ha utilizado intensamente estas institu-
ciones paraaplicarsus politicas. Deeste modo, lasestructuras territoriales orga-
nizadas horizontalmente han sido desintegradas, o bien no han podido surgir,
Estas se refieren a los sectores directamente productivos y de infraestructuras,
asi como a las relaciones humanas y hombre-medio ambiente. En los sectores
directamente productivos se refugian multiplantas a gran escala (a menudo
multinacionales) de iniciativa privada o estatal, no s6lo porque operan indus-
trias «lideres», sino porque pueden ser ficilmente identificadas por agencias de
desarrolloregional y negociar mas facilmente que un gran ntimero de pequefas
empresas (Hansen 1974, pag. 55 y ss. sobre el caso de Francia; y Stew Holland
1976 sobre Gran Bretafia y Francia). El papel de estas grandes empresas est4 a
menudo estimulado por fuertes lazos informales entre las personalidades cen-
trales de éstas y el gobierno (Sundquist, 1975, para Francia).

En paises en vias de desarrollo las compaifiias multinacionales estan ayu-
dando tanto al desarrolllo nacional como al regional, con programas como el
del Nordeste de Brasil. En los sectores de dotacion de infraestructura,’a través
de agencias centralizadas en gran escala se dotaba de inversiones y capacidad
organizativa para la implantacién de proyectos en 4reas menos desarrolla-
das (4). Similarmente la relocalizacion de grandes oficinas de instituciones gu-
bernamentales era considerado como un instrumento ficilmente manejable de

‘politica regional (Suecia, Inglaterra y Francia).

Lasuén (1973) ha insistido en la capacidad espacial de las empresas multi-
plantas y multiproductivas en la transferencia de impulsos de desarrollo a pe-
quenas areas, particularmente al facilitar la transterencia de impulsos de desa-

(4 Estohacequeestasdreas seaninclusomasdependientesencuantoa estructuras formales inputscxleriores
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rrollo a través de sus canales intraorganizacionales, sin contar con canales pu-
blicos de translerencia que normalmente sonraros en estas areas. Las organiza-
cionesa gran escala, sin embargo, tienden también a aplicar sus criterios de de-
cision central y su elevada tecnologia en las areas menos desarrolladas, con lo
que amenudo los efectos sobre el empleo son desajustados de forma desfavora-
ble parasuspropiosintereses. Similarmente, losefectosenelempleocomocon-
secuencia de la relocalizacion de oficinas publicas en las dreas menos desarro-
lladas, han sido, por regla general, desajustados puesto que a través de dichas
oficinas una parte sustancial de los empleados fueron trasladados de las areas
altamente desarrolladas.

El segundo problema de la capacidad espacial de estas organizaciones es-
triba en que los impulsos de desarrollo antes mencionados pueden ser transmi-
tidos con facilidad a las dreas menos desarrolladas, pero también pueden ser re-
tirados facilmente (luego puede funcionar por dos vias). Con las empresas mul-
tinacionales esta problematica adquiere una dimension adicional: los cambios
no solo son posibles entre areas desarrolladas y subdesarrolladas de paises in-
dustrializados, sino también en los paises tercermundistas con niveles salaria-
les mucho mis bajos. (Holland 1976, pag. 43 para Inglaterra, Francia e Italia).

En suma puede decirse que, dado que la mayoria de los problemas hacialos
que se dirigen las politicas de desarrollo espacial fueron causados por influen-
ciasa gran escala transmitidas a través de canales funcionales verticales, el uso
delasinstitucionesintegradas verticalmentea granescalaresultaque hasidoun
instrumento evasivo para controlar dichos problemas,y a largo plazo hay que
confiar en poder actuar en los intereses de estas organizaciones, mejor que en
los de las regiones, para que de este modo las politicas sean significativas al
actuar.

—Intensa dependencia del mercado y procesos institucionales formales.

Ambos aspectos, teoria y practica del desarrolloregional, se haninteresado
primariamente por los procesos orientados por el mercado y por los aspectos
formales e institucionales del desarrollo. Los indicadores usados para medir el
nivel de desarrollo econémico o formular objetivos de desarrollo (como: pro-
ducto regional, renta regional o empleo regional) estaban, en la practica, exclu-
sivamente ligados a los componentes de estas variables que actuaban a través
del mercado (produccion del mercado, renta derivada del mercado y empleo
con actividades regidas por el mercado). Las actividades (informales) del «no-
mercado» rara vez eran medidas y muy escasamente fueron incorporadas a los
objetivos dela planificacion. Sin embargo, estas actividades son de gran impor-
tancia econdmica y social. En U.S.A., un pais con una participacion relativa-
mente pequefia de las actividades economicas orientadas al «no-mercado», el
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valorde éstas hasido estimadoenun65%delarentanacional, tradicionalmente
medida solo por las transaciones del mercado (Scitovsky, 1975, pag. 102). Este
ultimo autor, demuestra que con el énfasis dado por las politicas de desarrollo
economicoalacreciente especializacién, movilidad yactividades funcionalesa
granescalabasadasenel mecanismodel mercado, estateniendo lugarunafirme
reduccion dela produccion de bienes y servicios del «no-mercado» (ej.: los pro-
ducidos dentro de grupos sociales como la familia, vecindario o clanes, inclu-
yendo ayudas mutuas y estimulacién, consejos y trabajo como un medio de au-
torrealizacion). Dado que estos bienes y servicios del «no-mercado», de acuer-
docon Scitovsky, facilitan «bienes» esenciales paralasatisfaccion humanatales
como lacomodidad material, la de sentirse ttil yla de «permanencia cultural» o
de nuestros habitos (pag. 114 y ss.), son similares a lo que Allardt denominaba
anteriormente condiciones de «convivencia» y «existencia».

Losindicadores de desarrollo social mayormente usados, comoel accesoa
hospitales, escuelas, oficinas administrativas, etc., también miden el acceso a
los servicios sociales institucionalizados, los cuales, particularmente en las
areas menos desarrolladas, suelen estar complementados en gran medida por
actividades informales que cumplen funciones similares.

En el presente proceso de creciente especializacién, institucionalizacion,
industrializacién y urbanizacién, estas funciones informales estan siendo sus-
tituidas por otras formales. Sin embargo existe una opinion bastante extendida
de que este proceso de sustitucion nocontinuara de formailimitada yen parte se
invertira (Illisch, 1973 y Matzner, 1976). El argumento justificativo es que, por
razones de eficiencia y de compromiso de grupo a la vez, algunos de estos servi-
cios publicos institucionalizados devolverian a los grupos informales su auto-
organizacion, puesto que el mayor énfasis de las relaciones sociales a pequefia
escala es considerado como una condici6n esencial para la felicidad humana.
Estas interacciones humanas a pequeiia escala «no discurren a través del mer-
cado... son (normalmente) consideradas libres, su reciprocidad y distribicion
equitativa estd asegurada por la costumbre, las tradiciones, las presiones socia-
les, la disciplina familiar o las leyes», (Scitovsky 1976, pag. 86). Son especifica-
mente culturales, «un determinante cultural y, al mismo tiempo, una a2xpresion
deella...; contiene lasubestructura que puede contribuira protegerla culturaen
todasudiversidad,apesardesuinevitable cambio» (Greenbie 1976, pag. 80-81).
Estasrelacionesen el espacioterritorial a pequefia escala, segin Greenbie: «ala
larga causan satisfaccion en la vida humana»,al mismotiempo que son especifi-
cas de la cultura, personalidad, tiempo y circunstancias» (pag. 93).
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Greenbie (1976) usa el concepto de Hall de «espacio particular» o espacioa
pequefa escala (5), en contraste con el de «espacio general» o espacioagran es-
cala (N. del T.). La comunicacion dentro del primero de ellos, segiin Greenbie,
da una sensacion de identificacion (diferenciandola de otros individuos y gru-
pos), «el comportamiento en contextos “particulares...” requiere unaamplia ex-
periencia para desarrollarse...» con «un claro conocimiento de lo convencional
desuuso» (Greenbie 1976, pag. 84), porlo que, consecuentemente, ocasiona un
relativamente alto grado de inmovilidad.

El comportamiento en un «espacio general», por otro lado, «puede ser
comprendido abstractamente, conscientemente y mucho mas rdpidamente
que en un «espacio particular» y, por consiguiente, facilita una payor movili-
dad. Las relaciones en un «espacio general» pueden ser mantenidas por un ni-
mero mayor de personas que las sensoriales en el «particulam. Asi,mas que. cul-
turalmente definido, «el espacio general» puede ser «transcultural» o «super-
cultural» (Greenbie 1976, pag. 83).

Portanto, de la forma que hemos usado antes este término («espacio parti-
cular»), puede ser entendido por estar predominantemente organizado territo-
rial u horizontalmente, vinculdndose a un alto grado de inmovilidad y especifi-
cidad cultural. De otro lado, el «espacio general» esta organizado funcional o
verticalmente, es transcultural yestd vinculadoaungradorelativamentealtode
movilidad,

Ademas, el «sistema general», a gran escala, requiere ungrado de organiza-
cidn de las actividades comparativamente alto; su sistema legal y administrati-
vo puedeserllevado porautoridades superiores (que pueden corresponder o no
a las necesidades de la pequenia escala), mientras que los «sistemas particula-
res» a pequena escala, normalmente operan bastante bien a través de una auto-
organizacion y autopoliticas informales (Greenbie, 1976, pag. 92).

Este mismo autor sostiene que un equilibrio de la interaccién humana en
ambasesferas esesencial, nosélo para el bienestarindividual yde losgrupos, si-
notambién parala autoproteccion de losgrupos organizados territorialmente a
pequena escala frente a las influencias de los de gran escala (funcional).

(31 Hall Hama «espacio particulars @ aquella parte del entorno de una persona o grupo, dentro del cual domina
i comunicacion sensorial (no racional y no verbal), y que abarca un espacio continuo y normalmente limitado
por el radio de contactos personales regulares v directos.

(N del T Latraduccional custellana de los términos «Proxemic spaceny wdistemic spaceses dificultosa, por tan-
to pudicracarecerde sentido elhuscarle unos equivalentes ennuestra lengua tales como «particular» y «general»,
perochoobedece aunaintencian yuantigua ¢ imbuida por pasadas ensefanzasdeevitarelusodelérminos exiran-
ieros (v a veces ahuso).
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Todos estos argumentos parecen reforzar la importancia de mantener y
apoyareldesarrollode la pequena escala, de las actividades informales no-insti-
tucionalizadas y de «no-mercado», y la importancia de las relaciones organiza-
das territorialmente (horizontales) frente a las organizadas funcionalmente
(verticales). También, subrayan la conveniencia de conservar las especifidades
culturales y de mantener uncierto grado de inmovilidad geogréfica. Sinembar-
g0, la mayoria de estos factores o estan ausentes o, en el mejor de los casos, den-
tro del campo no-operacional de la teoria y practica actual del desarrollo regio-
nal.

—Fuerte énfasis en las necesidades humanas econémicasy materiales.

Las dos vertientes del desarrollo regional, teoria y practica, se han concen-
trado en las necesidades econdmicas y materiales (lo que Eric Allardt llama
ucondiciones materiales») olvidando —aparte de las referencias verbales— las ne-
cesidades humanas inmateriales o «condiciones de convivencia y de existencia»
enterminologia de Allardt. Estoes unreflejodeloque hasucedidoenlateoriay
practicaactual del desarrollo regional en las tres Gltimas décadas. Como princi-
palreaccion a estaestrecha orientacion econdmica, desde mediadoslosafosse-
senta, el movimiento en favor de los indicadores sociales intenté introducir el
més amplio concepto de «calidad de vida» a nivel nacional. Si bien debe admi-
tirse que, a pesar de que muchosde losimportantes problemas teéricos y opera-
cionales que plantea todavia no han sido resueltos por politicas nacionales, di-
cho concepto ha comenzado a manejarse en la teoria y practica de la planifica-
cion del desarrollo espacial.

Allardt (1973) distingue entre tres grupos de necesidades humanas:

1. Ladimensién «material» (renta, densidad de viviendas, condiciones
deempleo, salud, educacion) que recoge la mayoria de los indicadores de desa-
rrollo regional usados actualmente.

2. Ladimension de «convivencia» (conexiones entre aspectos individua-
les con componentes como solidaridad, solidaridad familiar y amistad),

3. Ladimension de «existencia» (referida al grado de autorrealizacion
versusalineacion de los individuos en la sociedad, expresada por componentes
como el grado de insustituibilidad, conjunto de resortes politicos o accesibili-
dad de los individuos a la toma de decisiones).

Galtung (197;’:) anade dos componentes mas de interés en la planificacion
del desarrollo regional:
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. Laposibilidad de escoger entre diversos estilos de vida por parte de los
individuos.

2. Elgradodeautonomia(versuscontrolexterno)delosgruposdeindivi-
duos para fijar sus propias metas culturales.

Losobjetivosdeestos iltimos grupos muy raramente son recogidos porlas
teorias o las politicas de desarrollo regional; sin embargo, la conservacion de
una cultura especifica y de determinados valores histdricos, ha sido definida,
como un objetivo de politica regional en la Rep. Federal Alemana (Bundesrau-
mordnungsgesetz, 1952); al igual que facilitar las condiciones para lograr unos
estilos de vida y para la participacion y descentralizacion de la toma de decisio-
nes, esta definida como tal objetivo en Australia (Logan 1974, pag. 137). Pero,
salvo estos dos casos, la toma en consideracion y la operatividad de este tipo de
objetivos es muy escasa.

Las razones de la virtual ausencia de estos objetivos y de su operatividad
pueden ser que:

1. Algunos de estos objetivos (particularmente los referidos a las condi-
ciones de «existencia») requeririan cambios enla direccion del poder, ya que asi
como es comparativamente facil redistribuir recursos materiales, un cambio en
las relaciones de poder es mucho mas dificil de realizar; en especial, si requiere
la existencia de centros a los que devolver su papel.

2. Los escasos conocimientos sobre las interdependencias funcionales
de estas variables, tanto entre ellas como en relacion con las condiciones mate-
riales. Igualmente en cuanto a la influencia que ejercen los instrumentos sobre
ellas,

3. Estas variables son mas dificiles de medir que las econdmicas o0 mate-
riales utilizadas normalmente en los programas de desarrollo regional y, por
consiguiente, son mas dificilmente incorporables a los indicadores politicos
actuales.

4, Puede existir la impresién de que estas «condiciones» o «bienes» de-
penden de las relaciones comunitarias a pequeia escala, y que no pueden —ni
podrian- ser planeadas para altos niveles. Por otro lado, si tales aspectos estan
intensamente influenciados y a menudo desorganizados por procesos funcio-
nalesa gran escala (ver lo anterior, al respecto), entonces las politicas naciona-
leseinterregionales dotarian a los grupos en pequefia escala de los mecanismos
de defensa oportunos para desviar las consecuencias negativas anteriores, por
considerarse indeseables para sus propias condiciones de vida.
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Existe, ademas, un peligro adicional al operar sélo con objetivos pertene-
cientes alas «condiciones materiales» y es que, si cada unode losindicadores se
utiliza basicamente para medir el nivel existente de desarrollo y el progreso de
los programas de desarrollo regional, se tenderia: (a) a menospreciarlos niveles
yavances del desarrollo, en especial en las dreas menos desarrolladas, donde las
esferas del «no-mercado» y las no-instituciones juegan atin un papel relativa-
mente importante; ademas, (b) de acelerar el desplazamiento de funciones in-
formales por otras formales, si bien se presentarian serias dudas en lo concer-
nientea como un proceso conseguiria ganarterrenoaotro; y(c)la prioridad que
se les asigna (a menudo inconscientemente) en un periodo, tenderia a perpe-
tuarse también para los periodos siguientes y conduciria a una mayor prioridad
de los valores materiales.

Encualquier politica que se adopte a este respecto, la medicion de los nive-
les de desarrollo y de.los efectos de los programas de desarrollo regional, en
ningun caso llegaria a incluir, con excepcion de las variables corrientemente
utilizadas, las estimaciones de cambios de los efectos externos materiales (po-
lucion, ete.) y delos no materiales (tales como el creciente distanciamiento a ni-
velindividual de los poderes de decision, la creciente frustacién, la poca capaci-
dad de autorrealizacion, etc.).

III. ALGUNAS EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LAS RECIENTES TENDEN-
CIAS DEL DESARROLLO ESPACIAL: LOS EFECTOS MATERIALES DE LAS
POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

El presente apartado se dirige a sintetizar y evaluar, en base a varios autores,
lastendencias del desarrollo espacial y los efectos de sus politicas. Los paises es-
cogidos lo estan en funcion de la disponibilidad de los casos de estudio impor-
tantes. Ademas, la limitacidn en cuanto al tema del presente trabajo, radica en
que la mayor parte de autores encuentran dificultades en distinguir claramente
entre politicas auténomas e inducidas de desarrollo espacial. En la mayoria de
los casos estudiados se evalian los resultados acumulados de ambas politicas.
Solo en muy pocos casos se han calculado en términos cuantitativos los efectos
delaspoliticas (ej.: parala correlacién espacial otemporal); en el restose han es-
timado porcriterios mas subjetivos, Una terceralimitacién estribaen que la ma-
yoria de los indicadores usados en los casos estudiados se refieren a los indica-
dores materiales del nivel de vida, es decir, a lo que Allardt llamaria «condicio-
nes materiales» (cambiosenlastendenciasde larenta, en las deempleoy migra-
cion; enrelaciones espaciales de tipo input-output y, en un pequefio nimero de
casos, variables socioeconomicas agregadas por andlisis factorial). La evalua-
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ciondelosindicadores de condiciones no-materiales (de «convivencia» y «exis-
tenciar, en términos de Allardt) es dificil de obtener en formas espaciales desa-

gregad‘as y rio se pueden utilizar en una plataforma amplia de comparacion in-
ternacional.

' A continuacion dentro de este apartado, distinguiremos los dos puntos si-
guientes:

(A) Tendencias globales de las disparidades inter e intrarregionales.

(B) Tendencias especificas de desarrollo intrarregional en relacidn con
las politicas de centros de crecimiento en regiones especificas. '

(A) Tendencias globales de disparidades inter e intrarregionales.

Enlo que se refiere a Brasil investigaciones de este tipo referidas ala renta
hansidoefectuadas por A. Gilbert y Goodman (1976), con especial atencidénala
region Nordeste del pais. Examinando la hipdtesis de Willianson de convergen-
cia de las disparidades de renta interregional en el curso del desarrollo nacional
para el periodo 1939 - 1968, los autores concluyen que la evidencia estadistica
era poca convincente y sugerian que «las difrencias de renta interregional
habian permanecido bastante estables» (pag. 129). Los resultados finales son
pués evidentes, aparte de que en el caso de las desigualdades de renta existentes
en el Nordeste de Brasil, los autores concluyen, agudamente, que se incremen-
taron las desigualdades interpersonales de renta durante la década de los sesen-
ta, especialmente dentro de las dreas urbanas.

En Espania, también parece existir unincrementoen las disparidadesintra-
rregionales de renta, Lasuén, en su evaluacion de la politica regional espafiola,
senala que las consecuencias de la politicas aplicadas en los Gltimos veinte afios
han sido: (a) una reduccion de las diferencias interurbanas de renta; (b) un in-
cremento de las diferencias urbano-rurales de renta (6). El efecto neto ha side
una reduccion de las diferencias de renta entre regiones. A similares conclusio-
nes ha llegado también Richardson (1975).

(1 A este respecto, Lasucn maniliesta que: «hasta cerea de los afos sesenta, las dilerencias interregionales v
urhano-rurales de renta eran considerables. Parcee gue sélamente proximos en tos 0ltimos anos sesenta se¢ han
aminorado las dilerenciasinterurbanascinterregionalesde rentacapesardelcontinuo empeoramicentodelas dife-

rencias urbano-rurales. debidas al mayor peso de las rentas urbanas en las dreas subdesarrolladas.
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Enelcasode /ralia, la persistencia de considerables disparidadesenindica-
dores como la renta per-capita dentro del Mezzogiorno es subrayada por Allen
yMcLennan (1970, pag. 119),aunque hace mas de 20 afios se puso en marcha un
programa para su desarrollo.

Sundquisttambién indica que estasdiparidades intrarregionales se han in-
crementado mas que reducido y manifiesta que las «crecientes» disparidades
han conducido a una modificacion de la estrategia de desarrollo regional, lejos
de la politica de «centros de crecimiento» de 1971, (1975, pag. 171 y ss.),

Encuantoalasdisparidadesinterregionales, lastendencias seguidas, simi-
lares a las encontradas por Sundquist, son fundadas (O.C.D.E. 1976). aunque se
ha producido alguna mejoria en favor del Surgraciasalasimportantes inversio-
nes industriales. A pesar de la intensa y continua emigracion de la poblacion de
esta zona desde los afios sesenta —con las cifras absolutas mas altas durante el
periodo 1968-1970~, su participacion en el empleo nacional disminuye desde
un 33% en 1951 a un 30,6% en 1970. Con respecto a la renta per-capita, el Sur
mantiene el mismo ritmo que la tasa de crecimiento nacional, pero el desfase
con el resto de ltalia no ha disminuido notablemente (O.C.D.E. 1976, pag. 30 y

siguientes, ideas similares pueden encontrarse en Rodgers 1970 y Cao-Pinna,
1974).

En Francia, en principio, la politica econdmica regional parece haber teni-
dobastante éxito (Remy Prud’homme, en Hansen, 1974). Ladistribucién regio-
nal de la poblacion y de las actividades economicas (en especial el empleo in-
dustrial) se ha modificado en la direccion deseada; el tradicional flujo de perso-
nas desde las provincias hacia Paris se habia detenido e incluso estaba en retro-
ceso(pag. 56yss.). Sinembargo, una vision masdetallada, muestra que el incre-
mento del empleo se ha producido en las regiones del Oeste, principalmente
alrededor de Paris, aunque a no excesiva distancia. Untratamientosimilardela
distribucion del empleo industrial se encuentra en Sundquist (1975, pag. 119y
$s.) (7).

En lo referente a las disparidades de renta entre regiones, tanto Remy
Prud’homme (1974, pag. 59y ss.) comola O.C.D.E. (1976, pag. 26) indican que
éstas no se han reducido significativamente.

Estafaltade éxitodelas medidas de politicaregional ha sidotambién sefia-
lado en el caso de Bélgica.

Apesardeloanterior, parece existiralgunos ejemplos de cumplimiento, al
menos parcial, de los objetivos de las politicas regionales:

0 Sundyguist manifiest ambicn una leve mejora de Lomas or distineia prosindial con respectasl empleo in-
dustinal en los anos sesenta,
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Para U.5.4., Cumberland (1973) y Thoman (1976) evaltan el programa de
los Montes Apalaches como positivo en algunos aspectos, ya que lagran brecha
existenieentre esta zona yel resto de la nacion, en términos de tasas de empleo,
saldos migratorios y renta per-capita, se ha reducido levemente en.el periodo
1965-1973 (Thoman,R.S., 1976, pag. 20 yss.y Cumberland,J. H., 1973, pag. 101 y
siguientes) (8).

Cameron (1974, pag. 24) sefiala para Inglaterra que la politica regional ha
contribuido a un mejoramiento en el nivel de empleo y en el crecimiento de la
renta per-capita (9).

Enla Rep. Federal Alemana, alrededor de 550.000 empleos hansido subven-
cionadosatravésde medidasde politicaregionalentre 1969-1974 (Hotger, 1974,
pagina 187 yss.). Otras investigaciones indican que las conexiones causales en-
tresubvencionesycreacion de empleos son masbienflojas, yqueladiversidady
la calidad de los empleos creados es pequena (Wolf, F., 1975, pag. 431 y ss.). Bo-
venter (1969) indica que las tendencias regionales en Alemania Oeste se deben
mas a las fuerzas de mercado que a las medidas de politica regional.

En Austria, las disparidades materiales inter e intra regionales parecen ha-
beridodecreciendodurantelosanios 50y 60. Enunatesisdoctoralno publicada,
Berentsen (1976) encuentra que las desigualdades regionales del producto per-
capita han decrecido considerablemente durante el periodo 1961-1971/2 tanto
a nivel provincial (Bundesldnder) como a nivel de condados (Bezirk). Similar-
mente, un andlisis mas amplio —de tipo factorial— en base a nueve indicadores
del nivel de vida regional muestra que se ha producidoundeclive a prop6sito del
factor desigualdades (pag. 97 y ss.). Este mismo autor, establece la hipotesis de
que la politica regional (bastante poco coordinada) en Austria ha influido posi-
tivamente en el cumplimiento de los objetivos parciales de reduccion de las de-
sigualdadesintereintrarregionales. Pero, es dificil saber hasta que punto la po-
ca coordinacion de la politica regional referida a las especificas condiciones
austriacas ha contribuido a este fenomeno (10).

t8) Noexisteunarespuestaclarade cudnto de estas tendencias se dehenala politica regional y cudntoal desarro-
Hovde Las disparidades intrarregionales.
3 Moorey Rhodes (1974, manifiestanen este terreno, gue si bien las disparidades habiansido peoressin politi-
careional. éstas han permanccido en altos niveles inaceptables.
(1) Estas condiciones especilicas podrian serlas siguientes falgunas recogidas por Berentsen y otras porlosau-
tores del presente trabajo)

La pequena extension (geogrifica) de Austria.

Laexpansion delradio conmutativo de los principales centros de empleo para la mayoriade lasireas po-
bladas (Berentsen, pig. 11

Las tradicionales actividades turisticas de algunas zonas rurales.

Elestancamiento vlocalizacion perifé TEste, delas més ricas provincias (Viena) yel hechodeguela
20 provineia mus rica ocupa el otro extremo periférico (Vorarberg).

Algunos factores excasos (tierra, trabajo) dentro de las mayores ciudades, particularmente Viena, refor-
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Para Japon, Koichi Mera(Nagoya Centre, 1976) también demuestra la evi-
dencia deladisminucion delasdisparidades de renta para 46 prefecturas duran-
te el periodo 1961-1972. Dicho autor analiza hasta que punto la politica regio-
nal, especialmente |a puesta en practica de la estrategia de los polosde desarro-
llo a partir de 1962, podia haber contribuido a dicha reduccion, concluyendo
queelandlisis delapoliticagubernamental de descentralizaciénindustrialenla
seleccion de polos de desarrollo no ha contribuido ni a la reduccién de lag ten-
dencias a la concentracion de la poblacion, niala reduccion de las disparidades
de renta entre las prefecturas (pag. 260 y ss.).

~Conclusiones generales

1. En la mayoria de los paises analizados no hay indicaciones claras de
una mayor convergencia de las disparidades regionales de renta u otros indica-
dores de los niveles de vida. Este parece ser el caso de los paises con considera-
bles problemas regionales (Italia, Francia y Brasil). Para el resto de paises, es
dificil afirmar hasta que punto las tendencias existentes son debidas a la actua-
cion «autdonoma» de los mecanismos de mercado o a las politicas explicitas de
desarrollo espacial.

2. A partir de un analisis més detallado sobre algunos paises, parece que
las politicas de desarrollo espacial, en general, no han podido alterar las desi-
gualdades espaciales en los niveles materiales de vida. En los casos en que ha si-
do posible reducir disparidades en una escala (ej.: la interregional), ello se ha
visto acompafiado por un incremento en las disparidades de otras (ej.: la intra-
rregional o interpersonal). Semejantes contrastes en ladisparidad de una escala
a otra puede observarse, particularmente, en aquellos paises en los que se han
aplicado politicas de «desarrollo regional conceritrado», normalmente combi-
nadas con un desarrollo sectorial desequilibrado (principalmente industrial) y
un fuerte énfasis sobre la eficiencia global (Espaiia, Brasil y,en menor medida,
Francia).

3. Enlamayoriadelos paisesen los que hatenidolugarunareduccion de
lasdiparidadesregionales,al menosenalgunosaspectos, (Austria, Japon, R. Fe-
deral AlemanayU.S.A.), obienlas desigualdadesregionalesiniciales eranrela-
tivamente pequefias (Austria y U.S.A.) o se ha considerado como que tenian pe-
quenos efectos sobre la reduccion de las disparidades espaciales (Japon). La re-
duccidn en las disparidades espaciales se ha atribuido entonces a los mecanis-
mos del mercado (Boventer parala R.F.A.),a ciertas caracteristicas geograficas
nacionales o a las condiciones histéricas (Austria).

zado a0n por las rigidas regulaciones cn materia de tierras y por un mercado de Ly tierra fragmentido,
-Elfirme establecimiento del caricter federalista del pais.
-Un rigidisimo y extensisimo sistema legal y administrativo que actia como un poderoso freno para la
adopeion ripida de decisionces.
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4. Noexistenanalisisamplios comparativos que avalen el impacto de las
politicas de desarrollo espacial sobre los indicadores no-materiales de las con-
diciones de vida.

(B) Centras de desarrollo: efectos sobre su drea de influencia.

Loquesigueesunresumendeunarevision emprendidasobre cierto nime-
rode casosreferidosa este tema. Algunos relatan, en parte, [o que Alonso yMe-
drich (1972) llamaron centros de desarrollo «inducidos» (Richardson, 1975 y
Buttler, 1973, sobre Espafa; Penouil, 1969; Moseley, 1974 y Sundquist, 1975,
sobre Francia; Hansen, 1975, sobre U.S.A.; Allen y McLennan, 1970 y Sund-
quist, 1975, sobre Italia; Appalraju y Safier, 1975, sobre paises del Tercer Mun-
do)y centros de desarrollo «espontiancos» (Moseley, 1973, sobre Rennes/Fran-
cia/y EastAnglia/Inglaterra/; Gilbert, 1975, sobre Medellin/Colombia/ y Wa-
ller, 1974, sobre Peru). i

Las conclusiones mas importantes de los casos antes sefialados y de otros
estudios e investigaciones, pueden resumirse como sigue:

I.  Normalmente losefectos difusores (spreads)de los centrosde desarro-
llo han sido mas pequeiios de los esperados, o menores de los efectos de absor-
cion (back-washs), porlo que el resultado neto ha sidonegativo sobre su drea de
influencia. En general, losefectos hanestadoestrechamente limitadosen cuan-
toasuextension geografica; normalmente limitada al drea metropolitana y casi
siempre en funcion del tamano del centro (Morril, 1974).

2. Losincrementosen larentadeloscentrosde orden menorodreasrura-
lescrean fuertes efectos multiplicadores de rentaenloscentrosdeorden mayor,
peronoensentidoinverso(Nichols, 1969; Moseley, 1973y 1974) y dichos incre-
mentos parecen moverse de forma ascendente mas que de manera descendente
en la jerarquia urbana.

3. Enel contextode politicas para un desarrollo espacial amplio esdificil
Justificarla estrategia de los centros de desarrollo para areas atrasadas debido a
la falta de efectos difusores en la jerarquia urbana descendente o de los propios
centros de desarrollo sobre un area de influencia amplia (Hansen, 1975; Ni-
chols, 1969 y Moseley 1973 y 1974).
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IV, EL AISLAMIENTO ESPACIAL SELECTIVO COMO UNA ESTRATEGIA
PARA INCREMENTAR LA RESISTENCIA DE LOS SISTEMAS ESPACIALES

A partir de las anteriores consideraciones conceptuales y evidencias empi-
ricas —si bien ambas no tienen un significado definitivo—, nos gustaria discutir
una estrategia alternativa de desarrollo regional para un aislamiento espacial
selectivo. Lassiguientesideasnosignifican sugerir una politicade autarquia re-
gional,dado que desde la perspectivaactual deeficienciayequidad seriaimpen-
sable. Indicansimplemente que son politicas que permiten la canalizaciondela
economia,actualmente incontrolada en su totalidad, y de los efectos absorcion
(backwash)sociales y politicos, para facilitar una mayor equidad espacial de las
condicionesde vida,enelsentidoantesdefinido. Pero,ellorequiereunaseriede
prerrequisitos, entre los cuales se encuentran:

(1) Quelas politicas explicitas de desarrollo vayan mas alla de lo estricta-
mente econdémico, considerando explicitamente los procesos sociales y politi-
cos,

(2) Quesereformulen los costes de friccion espacial, pasando de un con-
cepto negativo a otro positivo, para que dejen de ser considerados como un
obstaculo paralaintegraciénagranescalayelequilibrioespacial, yestructuren
un sistema de interaccion y decision espacial desagregada (Isard).

(3) Quesepreste mayoratencionalasactividadesbasadasen los procesos
del «no-mercado» y de las no-instituciones; asi como a las necesidades huma-
nas a pequena escala y a las relaciones hombre-medio ambiente.

(4) Que se modifiquen los poderes de decision actuales desde unidades
principalmente funcionales o verticales (sectoriales) a las horizontales (territo-
riales)avariosniveles. Laescalade latomade decisionesanivel territorial ideal
seriaaquella en la que un maximo de las repercusiones o de los efectos externos
deladecisiontomada puedenserinternalizadosenel propioterritorio. Estosig-
nifica relacionar fuertemente las escalas de toma de decisiones, con las escalas
deimpacto social, hasta un maximo posible. En caso de duda se daria preferen-
cia al nivel inferior.

No nos proponemos especificar aqui los instrumentos a emplear en cada
politica, principalmente porque estos deben adaptarse cuidadosamente a las
condiciones historicas, institucionales y politicas especificas de cada pais o re-
gion. Daremos solamente ejemplos de politicas instrumentales que estan sien-
do utilizadas y que operan (a menudo intuitivamente) en diversas direcciones.
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Luax estrategias de aislamiento selectivo espacial, de acuerdo con la termi-
nologia econdmica corriente, pueden ser aplicadas:

(A) Desde el punto de vista de la oferta (recursos regionules).

(B) Desde el punto de vista de la demanda (modelos de conducta de pre-
ferencia regional).

(C) Mediante politicas instrumentales que modifiquen los costes de fric-
cion espacial y redistribuyan los efectos externos y economias de escala, de las
diferentes posibilidades de acceso y condiciones de decision que crean el dese-
quilibrio espacial.

Veamos estos distintos puntos:

(A) Elaislamiento regional selectivo desde el punto de vista de la oferta.

Lasinfluencias verticales externas (cambios enla demandaexterna, tecno-
logia, relaciones intraorganizaciones, etc.), conducen frecuentemente, "al sub-
empleo y sobreempleo de recursos regionales -relativamente inmoviles—,
particularmente en lo referente a los recursos laborales y naturales. En orden a
evitarcambios bruscosenel factorempleo, unaltogradode autodeterminacion
en la transferencia de tales cambios puede ser necesaria para incidir en las
comunidades regionales, Esta autodeterminacién regional puede ser
relevante:

a) Enlaaplicacion de nuevatecnologia, que provocaria el subempleo de
recursos regionales naturales o humanos. En esencia esto significa que la
tecnologia podria jugar un papel de instrumento -en lugar de ser un
determinante~ de la sociedad (territorialmente organizada). Un ejemplo en
este sentido es el de China, donde los distintos niveles de tecnologia se
determinan normativamente, «ex ante»,. por asignacién de participaciones
especificas en cada sector productivo de las industrias locales, regionales v,
nacionales (Weiss, 1976). Politicas mas flexibles podrianincluirlaintroduccién
escalonada de nueva tecnologia o la compensacion de los efectos negativos que
causa.

b) Enelusoderecursosnaturales, que ordenariatodo el proceso, desde la
posesion de éstos hasta el control comunal del grado y facilidad de su
explotacion, procesamiento, inutil disposicidn y diversas formas de polucion
ocasionadas por su utilizacidon. La accion podria dirigirse tanto a la sobre-
explotacion como a la sub-explotacion inducida de recursos naturales. A nivel
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internacional cabe encontrar ejemplos en la mayoria de los paises de-
sarrollados; a nivel subnacional un niimero creciente de comunidades estan
solicitando un mayor poder de decision sobre sus propios recursos naturales
(ej.: Gales en cuanto a sus recursos hidrologicos; Escocia en relacion con su
petroleo, y el Norte de Chile en cuanto a su cobre, etc.).

¢) En el empleo de recursos humanos, que variaria, globalmente, de
acuerdo con el propio sistema sociopolitico: desde las decisiones comunales
sobre la emigracion (en China), a las politicas mas liberales de cambios en los
sitemas de trabajo regionalmente diferenciados, escuelas diferenciadas y
facilidades en la preparacidon; coordinados con un desarrollo regional
especificode las potencialidades y necesidades, asi comoaunsistemauniforme
nacional de educacion,

(B) Elaistamiento regional selectivo desde el punto de vista de la demanda.

Unimportante elemento de este tipo son los modelos de preferencia regio-
nalmente diferenciados. Enlas pasadas décadas, la difusion delainnovacién ha
sido equiparada, de forma simplista, con el desarrollo (ej.: 1a adopcion de una
nueva produccion uniforme o de modelos de demanda). La extension en el es-
pacio de las comunicacionesy el transporte ha promovido la tendencia a incre-
mentarla uniformidad de los modelos de preferencia. Esta tendencia ha benefi-
ciado a aquellas regiones u organizaciones que podian obtener economias de
escala 0 economias externas, y ha relegado a las que acumulaban deseco-
nomias. La diversidad en los modelos de preferencia regional —en especial si se
han orientado al uso de recursos naturales— no sélo ha incrementado la posi-
cion competitiva de la periferia —menos desarrollada— o de las pequenias regio-
nes, sino que ha contribuido también favorablemente en otros aspectos como:
necesidades humanas no-materiales (identidad regional y local, y otras de las
que Allardt denomina «condiciones de convivencia y existencia»). Las ventajas
economicas de la diferenciacion pueden explicarse por el hecho del decreci-
miento marginal que se origina porlainnovacién una vez que éstase hadifundi-
do conuna ciertaamplitud. Mas alla de este punto, el noinnovar puede conver-
tirse en una ventaja econdémica (mantenimiento de costumbres y métodos de
produccidén tradicionales, procesos heredados histéricamente ymedioambien-
teregional intocable, etc.). Poreste camino las ventajas para la economia regio-
nal pueden venir tanto del lado de la demanda como del de la oferta.

Esta diferenciacion de los modelos de preferencia puede expresarse tam-
bién por el distinto peso de los objetivos no-materiales frente a los materiales.
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Los primeros parecen estar promovidos por un alto grado de aislamiento regio-
nal, donde el estatus esta medido, corrientemente, en términos no materiales,
porlaposicion mantenida en el «espacio particular» dentro de un sistemasocial
especifico y culturalmente definido en una clasificacién relativa de jerarquias
(Greenbie 1976, pdg. 94). Por otro lado, los objetivos materiales parecen estar
promovidos porunaapertura regional, en la que con competitividad yunaclasi-
ficacion absoluta de jerarquias, el estatus es medido en términos cuantitativos:
de renta o de consumo. Los sistemas especificos de valores, a veces parecen es-
tarrelacionados con los distintos grados de aislamiento o apertura regional. Di-
cho aislamiento parece influenciar los sistemas de valores.

El mantenimiento de los modelos de preferencia regionalmente diferen-
ciados dependen enormemente de la desagregacion regional del sistema admi-
nistrativo y de decisiones. Los sistemas federales parecen promover esto mas
que los unitarios. La mayoria de las decisiones se desarrollan en comunidades
locales y regionales, y pueden articular modelos de preferencia diferenciados.

Ademds, un prerrequisito para los modelos de preferencia regionalmente
diferenciados es un grado de interaccion intrarregional relativamente elevado
(frente a la interregional), asi como la integracién de las comunicaciones y los
transportes. Los instrumentos para lograr este propésito son: cadenas de T.V.
regionalizadas, periodicos regionales, redes de transporte desagregadas regio-
nalmente, etc.

Otro instrumento usado con frecuencia para desagregar la demanda regio-
nal son las primas a contratos regionales, por las que los oferentes regionales
han concedidos los médrgenes de precio masaltos para las ofertas piblicas sobre
parcelas (terrenos), lo cual ayuda a que la demanda local y regional creada por
gastos publicos quede dentro de la propia region.

(C) Otras medidas para el aislamiento espacial selectivo.

a) Aumento«discriminado» delasfacilidades deacceso paralasdreas menos de-
sarrolladas.

Mientras el aumento de las facilidades de acceso entre dreas de diferentes .
niveles de desarrollo normalmente conduce a aumentar en vez de a disminuir
lasdiparidades (verloafirmado anteriormente), un perfeccionamiento unilate-
ral del acceso de las areas menos desarrolladas a los mercados centrales de la re-
gion (sin el proceso inverso, o sea un perfeccionamiento del acceso de los cen-
tros regionales a las areas menos desarrolladas) puede ayudar a vencer tales
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efectos desequilibradores. En Suecia por ej. se estan concediendo subsidios de
transporte unilateralmente para envios a gran distancia, a las empresas manu-
factureras del Norte ~menos desarrollado— (Bourne, 1975). Enestamisma zona
se conceden subsidios similares para los costes telefonicos.

Mientras que lo anterior estaba referido a las facilidades de acceso inte-
rregional, una politica «discriminada» puede aplicarse también alas facilidades
internas de acceso de —o entre— las dreas menos desarrolladas, tales como un
transporie regionalmente desagregado y una politica prioritaria de comunica-
ciones que facilitaria las conexiones dentroy entrelasareas menosdesarrolladas’
(asi como entre éstas y lasregiones centroaltamente desarrolladas). Esta politi-
ca incrementaria también unilateralmente las posibilidades de las dreas menos
desarrolladas al hacer uso de economias de escala, al mismo tiempo que mejo-
raria su posicion competitiva; en Sueciase han hecho propuestas paraunared de
transporte interperiférico (Tornquist 1973); en Inglaterra las propuestas se han
centrado en abonarsubsidios intrarregionales alasareas menosdesarrolladasy
dispersamente pobladas, con objeto de incrementar el accesoal trabajo en loca-
lizaciones concretas (Moseley 1974, pag. 146); en Francia se ha dado prioridad
explicita al fortalecimiento de las conexiones del transporte entre las metropo-
lis de equilibrio regional (Rapport, 1971, pag. 46 y ss.; Friendly, 1974, pag. 158 v
siguientes),

b) Compensacionpara economias externasy de escala potenciales espacialmen-
te diferenciadas.

Dentro de sectores especificos las economias de escala son, en gran parte,
una funcion de la facilidad de acceso al mercado. Aparte de la localizacion
geografica, dicha facilidad de acceso esta considerablemente determinada por
las inversiones en transportes publicos, una economia externaa laempresa. En
las areas periféricas, donde no es factible o posible una perfeccién adecuada del
transporte (no todas las comunicaciones pueden ser réalizadas por autopistas,
etcétera), la compensacion para esta falta de economias de escala puede ser ne-
cesaria para mantener servicios y necesidades basicas. En dreas con muy baja
poblacion y/o densidad de renta, para facilitar las necesarias economias de es-
cala de los servicios basicos publicos o privados, puede justificarse la adopcién
de medidascomo:tompensacionesatravés de subsidios, impuesto negativo so-
brelarenta, etc., para hacer esto mas viable. Dependeria del sistema econémico
y politico que tales compensaciones procedan del sistema impositivo general o
que se obtengan de las empresas que se aprovechan de elevadas economias ex-
ternas. (Ej.: debido a4 una localizacion a la salida de una autopista se podrian
conseguir grandes economias de escala). Es, pues, la tipica cuestién de coémo
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compensar las distintas ventajas locativas entre un supermercado (orientado a
una autopista) yunatienda de ultramarinos de barrio, si ésta es necesaria para el
aprovisionamiento del estrato menos maévil de poblacién (nifios, ancianos, po-
bres, etc.) en un contexto local o regional.

Lo anteriur eran ejemplos de politica instrumentales desarrolladas, a ve-
ces, intuitivamente para el control de los efectos deabsorcion (backwash). Si-las
estrategias de aislamiento espacial selectivo se adoptan como componentes
explicitos de la politica de desarrollo regional, habria que elaborar bloques co-
herentes de cada politica instrumental, adaptados a las condiciones especificas
del respectivo pais o region y sometidos a comprobacion empirica, ya que sélo
ésta demostraria si tal estrategia puede ser tan buena como la practica actual del
desarrollo regional para contribuir a lograr objetivos de equidad espacial.
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