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Politica regional del mercado de trabajo:
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1. Entendemos por politica regional del mercado de trabajo un
conjunto de programas e instrumentos para mejorar la aptitud
funcional de los mercados regionales de trabajo. La aptitud funcio-
nal se define por caracteristicas cuantitativas y cualitativas
relativas a la oferta de puestos de trabajo tanto como de la mano
de obra, y por los resultados de los mercados de trabajo; es decir
por el nivel y la estructura de los salarios, por los riesgos de ocupa-
¢ién tanto en general como en lo que se refiere a diferentes grupos
de trabajadores, por el nivel, la frecuencia y la duracién del paro,
etc. La dimensién regional de la aptitud funcional de los mercados
de trabajo resulta del hecho de que —debido a costes de transac-
cién como por ejemplo costes privados y sociales de la migra-
cibn— existe una multitud de mercados regionales o locales de
trabajo.

Sin duda alguna la aptitud funcional de los diferentes merca-
dos regionales es gradualmente distinta. Se puede derivar esta
conclusion de la distribucién interregional del nivel del paro, de la
frecuencia y duracién de quedar parado, y de 10s movimientos mi-
gratorios externos e internos. Ademas, la aptitud funcional de los
diferentes mercados regionales es sistemdticamente distinta, es
decir: existe una interrelacion entre estructuras y procesos de ios
mercados de trabajo, de modo que resuitan distintos mecanismos
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alocativos y distributivos con el fin de desigualdades sistematicas
respecto a la distribucién regional de los riesgos de ocupacion.
Este aspecto sistematico no se puede derivar tan sencillamente
como el aspecto gradual de la estadistica disponible. Refiriéndose
a la discusién sobre los modelos de segmentacion del mercado de
trabajo en los EEUU y en Alemania, Gonzalo Saenz de Buruaga pre-
sento en 1978 un esquema de segmentaciones regionales, discer-
niendo entre mercados primarios urbanos y rurales, mercados
secundarios urbanos y rurales, mercados marginales y parados
urbanos y rurales (Saenz de Buruaga 78).

2. Desde los afios sesenta los paises de Europa Occidental se
ven ante el problema de un nivef alto del paro laboral. De la contem-
poraneidad de altos niveles del desempleo en los diferentes paises
resulté una reduccién dramatica de los movimientos migratorios
internacionales a partir del afio 1974 (Piore 1979). Al mismo tiempo
se empeoro ta oportunidad de ganar un puesto de trabajo en las
regiones tradicionales de immigracién por medio de la migracion
interna. Por eso, la migracion perdié su importancia como valvula
de escape para el problema del paro (Banco de Bilbao 1979). Por
ultimo el coste marginal de los movimientos migratorios internos
iba creciendo debido a las inversiones infraestructurales necesa-
rias para la integracién econdmica y social de fos migrantes en las
regiones urbanas de destino, mientras que el beneficio de la
migracion iba disminuyendo por falta de puestos de trabajo en las
citadas regionses.

3. Dada la situacién de la coyuntura y la desigual distribucién in-
terregional de los riesgos de ocupacién, y teniendo en cuenta el
coste privado y social de la migracién interna, el saneamiento acti-
vo de las regiones con problemas de empleo superior al promedio
nacional de nuevo merece atencién. En el concepto de la politica
regional del mercado de trabajo se reunen las estrategias conoci-
das dei saneamiento activo en favor de regiones periféricas o
regiones en crisis con instrumentos de la politica del mercado de
trabajo, de la politica del empleo, y de la politica social. Fundamen-
talmente, tal politica exige acciones especificas en favor de las
zonas con mayor nivel del desempleo, vy teniendo en cuenta el
impacto de las fuerzas expulsoras sobre el éxodo rural, reconoce
que e! desempleo urbano refleja en parte el desempleo rural.

Admitimos que los mercados de trabajo no se pueden interpre-
tar de manera independiente de los mercados de productos y de las
circunstancias macroecondmicas gue dirigen esos mercados. Por
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otro lado, se deben interpretar los resultados macroeconémicos
como reflejo de los movimientos en la base microeconoémica, en la
base sectorial y regional. Resulta pues, que la politica del mercado
de trabajo regional se entiende como complemento de la politica
macroeconomica.

Resumimos que la politica del mercado de trabajo deduce su
argumentaciéon de la distribucion desigual de los riesgos de
ocupacién en el ambito interregional y del reconocimiento de los
fundamentos microecondmicos de los procesos macroeconomi-
cos. Afadimos que desde tal punto de vista, la relacion entre los fe-
nomenos de la inflacién y del nivel del empleo no resuita tan
persuasivo como se supone en la teoria macroeconémica contem-
poranea. Por lo contrario, se puede negar dicha relacion, ya que los
procesos de determinacién de los salarios, del empleo, y del nivel
de los precios en general carecen de la interdependencia supuesta
por la tradicional teoria macro- y microeconomica.

4. Existen varias interpretaciones o versiones de la politica regio-
nal del mercado de trabajo (PRMT). Diferenciamos entre cuatro
conceptos.

— PRMT 1: aplicacién selectiva de instrumentos de la politi-
ca del mercado de trabajo respecto a diferentes tipos de regiones,
por ejemplo regiones urbanas y metropolitanas, regiones rurales,
regiones en crisis/en reconversion estructural, regiones con mayor
o menor nivel del desempleo, et. Puede imaginarse por gjemplo
diferentes niveles de ayudas financieras para mantener o crear
puestos de trabajo, sea directamente a través de subvenciones de
los salarios, o sea indirectamente por medio de la subvencion de
inversiones otorgadas por ia administracién central.

— PRMT 2: movilizacion de los agentes regionales y locales
del mercado de trabajo para crear puestos de trabajo adicionales,
para mantener y mejorar puestos de trabajo existentes y para
promover la calidad de la mano de obra de la regi6én. Esta version
subraya el papel activo e independiente de los agentes regionales y
locales, es decir de los representantes politicos, de las oficinas de
colocacién, de las asociaciones sindicales, de las asociaciones
empresariales, de las camaras de comercio € industria etc., para
promover la aptitud funcional del mercado de trabajo regional.

— PRMT 3: suma de PRMT 1y PRMT 2. Esta version pone de
relieve la necesidad de una accién concertada de los agentes
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nacionales de la politica del mercado de trabajo por un lado, de los
agenies regionales y locales por otro.

— PRMT 4. PRMT 3 maés politica de empleo a nivel macroe-
conomico. Esta versién subraya la importancia de la politica eco-
nomica giobal para los mercados de trabajo en el &mbito nacional,
regional y local.

Tenemos suficiente con las interpretaciones mencionadas,
aunque se puede identificar otra mas. Destacamos que PRMT 3
representa la versiébn mas adecuada para entender la aportacion de
la politica del mercado de trabajo, mientras que PRMT 4 subraya la
importancia de la politica del empleo.

5. Para decidirse en favor 0 en contra de la politica regional del
mercado de trabajo en el sentido de PRMT 3 se necesita informa-
ciones sobre el origen de los riesgos de ocupacién, especialmente
sobre el paro y la probabilidad de quedar parado en el futuro, y
sobre la distribucién de tales riesgos entre diferentes sectores,
regiones y grupos de empleados.

Por fin se necesita un prognéstico relativo al desarroilo proba-
ble de las magnitudes en cuenta.

Existen varias interpretaciones del paro que implican distintas
argumentaciones sobre su origen. Como se sabe, se habla del
desempleo coyuntural, estructural y friccional, ademas se discuten
los conceptos del desempleo causado por el déficit del crecimiento
dei PNB o causado por el crecimiento de la poblacién activa. En
efecto, la realidad econémica refleja todos los aspectos menciona-
dos, es decir que el numero de parados depende.

— de la demanda agregada de bienes y servicios en el ambito
nacional e internacional,

— de lacapacidad de adaptacién cuantitativa y cualitativa de
la fuerza laboral y de los puestos de trabajo existentes a
nuevas exigencias,

— del impacto del progreso técnico que se realiza a traves de
fas inversiones sobre la cantidad y la calidad de puestos
de trabajo, y
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— del crecimiento de la oferta de la manc de obra, sea
afectado por ejemplo por el aumento de los jovenes y de
las mujeres como parte de la fuerza laboral por un lado, o
sea afectado por ejemplo por la jubilacién anticipada por
otra.

6. Se ofrecen diferentes sistemas tedricos para dilucidar el de-
sempleo. Desde el punto de vista basico de modelos del-tipo neo-
clasico el paro resulta de salarios demasiado altos respecto a la
productividad marginal, o de obstaculos institucionales al funcio-
namiento del mercado de trabajo. Teorias neoclasicas mas refina-
das admiten que hay desempleo friccional debido a costes de tran-
saccion, especialmente costes de informacion en el mercado de
trabajo; adem&s admiten costes fijos en el sentido de capital
humano. Desde el punto de vista de este tipo de teoria resulta, que
se puede mejorar la aptitud funcional dei mercado de trabajo a
través de la reduccién de restricciones institucionales, a través de
la mejora de la informacion, y por medio de la promocion profesio-
nal de la fuerza laborai. Resulta, que no se puede derivar muchos
argumentos en favor de la politica regional del mercado de trabajo
de las teorias neoclasicas. Para poder derivar por 10 menos unos
pocos, es necesario de suponer altos costes alternativos de la mi-
gracion interna. En tal caso, podria valer mas la mejora de la infor-
macioén sobre el mercado de trabajo regional y la aprobacion profe-
sional obrera en las regiones de corigen de los parados que una
politica de animar la migracion interregional. No obstante, se debe
tener en cuenta, que cada politica de promocion profesional en
regiones del desempleo superior al promedio nacional corre el ries-
go de acelerar la migracién interna cuando no se encuentra acom-
pafiada con un aumento de la oferta regional de ios puestos de tra-
bajo correspondientes.

Asimismo, no se puede derivar muchos argumentos en favor
de la politica regional del mercado de trabajo desde el punto de
vista de una teoria macroeconémica que intenta derivar la deman-
da de mano de obra y la oferta de puestos de trabajo exclusivamen-
te de la demanda de productos en el Ambito nacional e internacio-
nal; excepto de argumentos en favor de facilitar el cambio estructu-
ral en el Ambito sectorialfregional de la manera mas suave. En tales
conceptos, la demanda macroecondémica por bienes del consumo
o de la inversién juega el papel decisivo, mientras que la regiéon
como base productiva para el desarrolic nacional no tiene impor-
tancia.
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7. Lapolitica regional del mercado de trabajo se puede derivar de
la teoria de la segmentacion de los mercados de trabajo. Para
entender este argumento, es necesario familiarizarse con los con-
ceptos de esa teoria y con el concepto de costes sociales y
privados de la migracién interna. Reiteramos que los costes socia-
les de la migracion interna constituyen el concepto clave para
entender los riesgos de migracién y del desempleo en los merca-
dos marginales y parados urbanos y rurales en la tipologia de
Gonzalo Saenz de Buruaga. '

No voy a desarrollar aquf la teoria de la segmentacion de los
mercados de trabajo en algun detalle (Biehier et al. 1981). Me limito
a una caracteristica breve de conceptos fundamentales y a pocos
comentarios sobre el impacto de la segmentacién sobre los costes
alternativos de la migracion.

8. La teoria de los mercados de trabajo segmentados distingue
fundamentalmente dos tipos de mercados, mercados externos e
internos. Los mercados externos se definen como mercados abier-
tos en el sentido de la teoria neoclasica, los mercados internos se
definen como mercados con acceso limitado, sea por exigir ciertos
estandards de cualificacién como requisito indispensable para la
entrada, 0 sea por normas internas de las empresas respecto a la
alta, la baja y el ascenso de los miembros de la plantilla. En ia base
de esta tipologia se puede establecer las fenomenologias de la
segmentacion de los mercados de trabajo. Ademas, se puede
explicar las normas que rigen las limitaciones del acceso en base
de calculos racionales de los empresarios tanto como de una parte
de los empleados, y se puede dilucidar la eficiencia dinamica de
tales normas desde el interés de la empresa. La segmentacion de
la fuerza laboral en personal permanente y personal marginal es
fundamental para entender la razén de estructuras y procesos de la
segmentacion. Por un lado, la eficiencia de |a produccién de bienes
y servicio exige ta promocién del personal permanente debido a
costes fijos del empleo de la mano de obra cualificada, debido a
idiosincracias de los puestos de trabajo correspondientes y debido
a particularidades de los contratos de trabajo a diferencia de
contratos en el mercado de bienes y servicios. Por otro lado, cada
empresa se ve confrontada con un mayor o menor grado de incer-
tidumbre en los mercados de sus productos, de ahi resulta que el
personal marginal es el compiemento necesario del personal
permanente, aunque su importancia relativa al total de la plantilla
es diferente segun las circunstancias de la sensibilidad coyuntural
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del mercado de productos de la empresa, del tipo y del tamafio de
la empresa, de los procesos de produccion empleados, de la loca-
lizacién geografica de la planta etc.

De este razonamiento derivamos que los segmentos de los
mercados de trabajo no solamente atraviesan los sectores y por
tanto las regiones, sino también y primordialmente las empresas
mismas. Ademas derivamos que la pertinencia de trabajadores o
grupos de ellos a los mercados externos respectivamente internos
no se define solamente debido a la cualificacién individual de los
trabajadores, sino también y primordiaimente debido a las
exigencias de los puestos de trabajo que se ofrece. Resulta de
estas consideraciones que tests empiricos de la teoria de los
mercados de trabajo segmentados, que se basan en teorias crudas
del dualismo de la economia nacional carecen de la base teoria
adecuada respecto a la realidad econdmica-social de nuestros
paises.

Esto quiere decir, que la teoria moderna de la segmentacion
de los mercados de trabajo no es solamente una descripcion insti-
tucionalista de estructuras, sino que se basa también en cdlculos
microeconémicos de ias empresas y de los empleados que forman
parte de la plantilla en los mercados internos. Una vertiente de la
teoria neoclasica moderna, la teoria de los contratos implicitos,
ofrece una explicacién semejante por admitir que los empieados
muestran un alto grado de aversion ante los riesgos de ocupacion.

Sabemos, que la segmentacion del mercado de trabajo en
mercados abiertos y de acceso limitado se distribuye regionalmen-
te de manera desigual. Esto se debe a! hecho de que la importancia
relativa de los mercados internos varia en relaciéon con las carac-
teristicas que definen el tipo, el tamafio de la plantilla, 1a locali-
zacion geografica y la tecnologla apiicada de una empresa.
Teniendo en cuenta, que la distribucion interregional de los tipos,
tamafos, procesos productivos etc. de empresas y servicios
infraestructurales es desigual por razones que explican las teorias
del desarrollo regional polarizado para el sector industrial, y la
teoria de los lugares centrales para el sector terciario, se puede
derivar el supuesto de una distribucién desigual de {os segmentos
primarios y secundarios del mercado de trabajo en el ambito
regional (Buttler y Gerlach 1978).

9. Elconcepto del acceso limitado a los mercados de trabajo que
Hamamos los mercados internos contribuye a un entendimiento
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nuevo de los movimientos migratorios y del paro de migrantes en
regiones de destino. Derivamos ias siguientes suposiciones:

Primero: la teoria neoclasica explica los movimientos migrato-
rios en base de diferencias interregionales de salarios y remunera-
ciones semejantes (fringe benefits).

No cabe duda que existen tales diferencias: Tampoco es
dudoso que un campesino que viene de una provincia de caracter
predominantemente agrario se ve atraido por cualguier nivel rele-
vante de salarios industriales en regiones industrializadas. No obs-
tante, el migrante procedente del sector agrario no puede lograr
inmediatamente los salarios medios ofrecidos en la region de
destino, sino tiene que reunirse a la fuerza laboral en el mercado de
trabajo secundario o marginal debido al hecho de que los demas
mercados de trabajo en la regién de destino aparecen reservados a
miembros de la fuerza laboral interna de la regién o a trabajadores
de mayor grado de cualificacion profesional.

Hay que concluir que las diferencias interregionales de los
salarios pierden su potencial atractivo para los movimientos migra-
torios debido a limitaciones del acceso a los mercados de trabajo.

Segundo: Teniendo en cuenta por ejempio el desempleo rural
en regiones de origen, puede imaginarse que ios movimientos mi-
gratorios no resultan de diferencias interregionales de los salarios,
sino mas bien de diferencias en la oferta de puestos de trabajo.
Este argumento tiene mucha importancia para exponer los motivos
de gran parte de la migracion durante las décadas pasadas. No
obstante, su valor explicativo se reduce de manera dramatica en la
situacion de un nivel alto del paro laboral en el &mbito nacional, es
decir: el desempleo rural pierde su caracter como valvula de esca-
pe debido al desempleo urbano, que afecta primeramente a aque-
llos segmentos del mercado de trabajo, en las cuales se encuentra
la gran mayoria de los migrantes.

Tercero: es claro que los migrantes con cualificaciones supe-
riores a la media tienen mejores posibilidades de lograr un puesto
de trabajo en la region de destino que los demas, aunque la cualifi-
cacion en cuenta se define en funcién de las exigencias de los
puestos de trabajo ofrecidos, es decir que la cualificacion de la
mano de obra es relativa a las exigencias de los puestos de trabajo.
Mientras que, desde el punto de vista individual, la cualificacién
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profesional contribuye al éxito de la migracion, el resultado social
del proceso de migracién interna en una situacion de desempleo
global puede ser desventajoso. Esto es debido al hecho de que en
tal situacion se puede identificar los siguientes efectos:

— La migracién lleva a la sola redistribucién del desempleo
sin atribuir a un mayor nivel de ocupacion global.

— Lapolitica de promocitn obrera en regiones con paro labo-
ral superior a la media que no estd acompafada por la
creacién de puestos de trabajo adecuados, tiende a refor-
zar la redistribucidon del desempleo en perjuicio de aque-
llos grupos de la fuerza laboral que sufren de [0s mayores
riesgos de ocupacién. Asimismo, cualquier otra estrategia
de acelerar los movimientos migratorios corre el riesgo de
dar subvenciones a los *‘ricos’ en el mercado de trabajo en
perjuicio de los “‘pobres”.

Cuarto: En una situacidn del paro laboral global, es decir de la
coexistencia del paro rural y urbano de los mismos grupos de la
fuerza laboral en las regiones de emigracién y las de destino, la
migracion interna pierde su funcién alocativa. Por io contrario, su
efecto se reduce al incremento de 105 costes sociales de la migra-
cién, que se puede identificar como los costes de integracién de
inmigrantes en la region de destino. De ahi resulta que las ayudas a
la migracién interna; sean diractas o indirectas, carecen de un fun-
damento racional econdmico-social, Resulta, pues, que la politica
del saneamiento pasivo de las regiones de emigracién necesita ser
sustituido por estrategias del saneamiento activo de las regiones
de origen.

La politica regional del mercado de trabajo en el sentido de
PRMT 3 se coloca en sl debido puesto de la astrategia del sanea-
miento activo en favor de regiones periféricas, en crisis, de emigra-
cién y de un nivel del paro superior a 1a media nacional.

10. Podemos identificar ciertas analogias diagnésticas entre
los mercados de trabajo en Espafia y en la Republica Federal de
Alemania;

— Suponemos que existen en Espafia segmentos de los
mercados de trabajo en el sentido de nuestra definicién. Subraya-
mos otra vez mas que nuestra definicién no se deriva de una teoria
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global del dualismo de la economia y no implica que se pueden
definir las fronteras entre los segmentos de la manera de |a teoria
del dualismo fundamenta! de la economla. Por lo ¢contrario, las
fronteras de los mercados de trabajo atraviesan los sectores, las
empresas y las plantas de las empresas. Hemos medido nuestros
conceptos de la segmentaciéon en Alemania con resultados empi-
ricamente muy significativos. Suponemos, que hayan ciertas dife-
renclas entre el sistema aleman y el sistema espafiol debido a dife-
rencias institucionales como por ejemplo en lo que se refiere al
sistema de promocién profesional, pero que no existan diferencias
fundamentales en la reaccidén de empresas y trabajadores acerca
de los métodos de reducir riesgos en el mercado de trabajo como
consecuencia de la incertidumbre que rigen las expectativas en los
mercados de bienes y de servicios.

— En Alemania tanto como en Espafia, hay un nivel alto de
paro laboral debido a la experiencia de los afios sesenta. En ambos
palses, la distribucién del paro es desigual respecto a regiones y
grupos sociales de la fuerza laboral. En Alemania, la desigualdad
ha ido creciendo a lo largo del tiempo de la persistencia del nivel
aito del desempleo global. La mobilidad interregional y ocupacio-
nal contribuye al resultado de marginalizar los grupos con mayores
riesgos de ocupacién. Se habla de un mecanismo del mercado de
trabajo semejante a un colador, por el cual se pasan los parados
con el fin de dejar parados cada vez mas los miembros del grupo de
los trabajadores de menor cualificacion, de 10s viejos, de los jdve-
nes, de las mujeres, de ios extranjeros, y trabajadores con capaci-
dad disminuida.

— En Alemania y en Espafia el paro se concentra en regio-
nes rurales y regiones de monoestructura sectorial, es decir regio-
nes en crisis, incluyendo regiones metropolitanas.

— En ambos paises las estadisticas sobre el desempleo no
recogen el nimero importante de trabajadores alejados de los mer-
cados de trabajo desdhimados ante la falta de oportunidades de
empleo. En Alemania, se habla de medio millon de trabajadores
desanimados, para Espaita Felipe Saez Fernandez, de! Instituto
Nacionai de Empleo, en 1977 menciond la cifra de 600.000. No
obstante, en Alemania el empleo femenino ha aumentado sensible-
mente en los afios pasados, mientras que el paro femeninoc mostro
una cuota dos veces mas alta que la cuota del paro de los varones.
Hay que suponer, pues, que el fendmeno de trabajadores desani-
mados se vea parcialmente equilibrado por el fenémena de trabaja-
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dores adicionales a nivel global mientras que la distribucién
regional de la mano de otra desanimada y adicional es desigual
entre regiones rurales y metropolitanas.

— En ambos paises el desarrollo demografico lleva ahora a
un aumento importante del potencial de la mano de obra, es decir,
de trabajadores jovenes en busca de su primera ocupacién. De ahi
resulta otra vez mas un problema dei paro rural y, como he dicho
antes, un problema del desempleo secundario y marginal urbano
como consecuencia de las fuerzas expulsoras que rigen la
emigracién rural. Esto es debido al hecho de que el aumento de la
natalidad en las regiones rurales sobrepasaba la cifra correspon-
diente del medio nacional en su dia, es decir, hace veinte a quince
anos.

Sin entrar en una discusion detallada de las estadisticas del
desempleo, de la distribucién regional del paro, de la distribucidn
regional de los trabajadores desanimados, del desarrolio del poten-
cial de trabajadores de las regiones en comparacién al promedio
nacional puedo derivar de la comparacion de los datos espafioles y
alemanes que el paro rural tiene mucha mayor importancia en
Espafa gue en Alemania, y que el paro urbano en Espana refleja
mucho més el paro rural y su impacto sobre la migracion interna
como en Alemania. De ahi resulta, que la potitica del saneamiento
activo de las regiones rurales, y en consecuencia la politica
regional del mercado de trabajo en favor de aquellas zonas podria
ganar aln mas importancia en Espafia que en Alemania. Por eso0
creo que es util informarse sobre los conceptos y los problemas de
ia politica regional del mercado de trabajo en Alemania, dando
interés especial a estrategias del desarrollo rural.

11 Para dar una impresion de la discusion actual sobre politica
regional del mercado de trabajo voy a presentar cuatro conceptos:

— el programa del afio 1979 de la administraciéon federal en
favor de regiones con un nivel del desempleo sobre la
media nacional y sus antecedentes (PRMT 3},

— el programa para ia region de la cuenca del Ruhr del
mismo afo y conceptos similares (PRMT 4),

— la estrategia del desarrollo de regiones rurales periféricas
de la ‘“‘Agrarsoziale Gesellschaft” (sociedad agrario-social)
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como respuesta a programas de tratamiento preferencial
de las regiones metropclitanas en crisis, y

— el concepto de movilizacion de los agentes descentrales
del mercado de trabajo (PRMT 2) y la experiencia corres-
pondiente en otros paises.

11.1: Desde el afio 1.974 el gobierno federal aleman ha realiza-
do varios programas de politica de emplec que intentaba resolver
el problema del paro en regiones con problemas estructurales
especificos. Los primeros programas ofrecian ayudas financieras a
las empresas sin especificar incentivos directos, para la amplia-
cion de las plantillas o para impedir la reduccién de las mismas;
otros programas se dirigian a ciertos sectores productivos como
p.e. construccidn. A partir del invierno del afio 1974 se tomaban
medidas para incentivar directamente el empleo a través de
subvenciones de salarios, primas sobre la reincorporacion de
parados, ayudas a la mobilidad regional y ocupacional de la mano
de obra etc., tanto como medidas para mitigar los efectos del
desempleo o del trabajo a jornada reducida.

En la mayoria de los programas se trataba con preferencia las
regiones con un nivel del paro sobre la media nacional y los grupos
sociales mas perjudicados por el paro. Segun estimaciones de la
Bundesanstalt fur Arbeit (Uberlegungen 1l zu einer vorausschauen-
den Arbeitsmarktpolitik, 1978) las medidas de los programas de la
politica del empleo y de la politica del mercado de trabajo de los
afios 1974 - 1978 tenian el efecto de crear o mantener alrededor de
250.000 puestos de trabajo al afo. Aunque tales estimaciones
tienen un caracter provisional los efectos sobre el empleo si tienen
importancia.

No obstanie, no es posible de identificar todos esos
programas como programas de la politica regional del mercado de
trabajo en el sentidc de PRMT 3, Ademas, no sabemos mucho
sobre los efectos en un detalle regional, logal, y por grupos socia-
les con riesgos especiales del desempleo.

Este es debido al hecho de que hasta ahora hace falta de una
evaluacion estricta de los efectos de ios programas.

Con el programa del afio 1979 en favor de regiones con un nivel
del desempleo sobre ta media nacional el gobierno federal se
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deciard claramente en pro de una politica regional del mercado de
trabajo en el sentido de PRMT 3. El programa ofreci¢ 500 millones
de marcos como ayuda a empresas e instituciones sociales con el
finde

— reintegrar trabajadores que habian estado parados hace
varios meses,

— dar ayudas financieras a la promocion profesional obrera
en ias empresas,

— y promover {a puesta a disposicién de servicios sociales.
La Bundesanstalt fiir Arbeit afiadid unos cuatrocientos
millones de marcos a ese programa.

La aplicacién del programa se raduce a 23 de los 146 distritos
de las oficinas de trabajo en la RFA que tenfan una tasa de paro
mayor a 6%, es decir que se trata de un programa estrictamente
selectivo en la dimension regional. Con las ayudas financieras a la
promocién profesional obrera en las empresas se ofrecié por
primera vez subvenciones para la promocidén de mercados internos
de las empresas. Con las ayudas a la puesta a disposicion de servi-
cios sociales se intentd vincular la politica regional del mercado
de trabajo con objetivos de la politica social. Ademas, se concentro
en la ayuda en favor de puestos de trabajo para mujeres en busca
de un puesto de trabajo a media jornada.

Por primera vez se encarg6 a un grupo de institutos cientificos
ia evolucidn de un programa de tal tamafo. Aunque los resultados
de la evolucion todavia no estan presentados, se sabe que la parte
del programa que se refiere a la reintegracion de aquellos trabaja-
dores, que han quedado permanentemente parados, ha tenido
poco éxito.

11.2.; Por razones estructurales, las comarcas de la
cuenca del Ruhr se encuentran entre los 23 distritos con una tasa
del paroc que sobrepasaba 6% en el aflo pasado. Se trata de un
fendmeno tipico de una region en crisis, porque su estructura seto-
rial carece de la diversificacidon adecuada y no representa de la
manera debida los sectores expansivos o innovativos de la econo-
mia alemana. Por eso, y frente a ias elecciones del afio 1980, el
gobierno del Land Nordrhein-Westfalen inicié en 1979 el programa
para la cuenca del Ruhr como complemento al programa anterior-
mente mencionado del gobierno federal.
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El programa para la cuenca del Ruhr se puede entender en el
sentido de PRMT 3, no obstante, se reunen en él instrumentos de la
politica del mercado de trabajo con instrumentos de la politica
sectorial-regional, de la promocién de innovaciones y de la politica
social. En este programa tanto como en el programa anteriormente
mencionado se intenta mobilizar los agentes regionales relevantes
para ios mercados de trabajo y de los demas campos de actuacion.
Por eso, los dos programas merecen interés critico desde el punto
de vista del desarrolio de estrategias del tipc de PRMT 2.

11.3.: Dado el hecho que los dos programas mencionados se
concentran en efecto en la promocion de regiones metropolitanas
0 regiones en crisis estructural, y teniendo en cuenta el nivel alto
del paro en las regiones periféricas rurales de Alemania, la Agrar-
soziale Gesellschaft presentd un programa para el desarrollo de las
regiones rurales periféricas en 1980. En aquel programa se dice:
“La susceptibilidad de los mercados de trabajo en las regiones
rurales periféricas al trabajo de temporada y al desempleo coyun-
tural queda muy marcado.

Los riesgos de quedar parado estan ain mas acentuados para
obreros sin formacién profesional y obreros con capacidad
disminuida de trabajar,

La falta de puestos de trabajo a media jornada produce un
grado alto de desemplec femenino. La emigracién de los jovenes
se debe interpretar como “exportacion’ del paro... es decir que las
estadisticas del paro rural no reflejan adecuadamente el verdadero
nivel del paro. El nivel extraordinariamente bajo de la poblacién
activa indica un grado alto de desempleo por falta de la oferta de
puestos de trabajo. Por eso resuita que es indispensable sustituir
el indicador desempleo de hecho por el indicador desempleo
potencial.”

De este diagndstico los autores del programa derivan la nece-
sidad de esfuerzos comunes de todas las ramas de la politica eco-
némica-social en favor de las regiones periféricas rurales, exigien-
do que los politicos vayan a abandonar las medidas que promue-
ven el éxodo rural y sustituirlas por instrumentos del saneamiento
activo. En su propuesta de medidas a tomar los autores destacan
instrumentos de la politica sectorial-regicnal, de la promocion de
lugares centrales de tamano medio, de la mejora de la infraestruc-
tura econdémica y de los servicios sociales, de la proteccién dei
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medio ambiente y de la politica del mercado de trabajo: “Para el
desarrollo de las regiones periféricas rurales ia integracién de ins-
trumentos de promocion econdémica en general y de politica del
mercado de trabajo gana creciente importancia.” Los autores
proponen la promocion preferencial de puestos de trabajo de alto
grado de productividad en la economia privada, el traslado de servi-
cios publicos y privados a zonas periféricas, y el fomento de la
mano de obra para atraer y ocupar adecuadamente los puestos de
trabajo a crear o a enriquecer. Por otro lado, los autores cuestionan
la racionalidad econdmica de subvenciones de-los salarios, del
coste de transporte y de la energia con preferencia regional ya que
esas medidas podrian favorecer la localizacion o |a pertenencia de
empresas con baja competitividad en regiones rurales.

12. Al parecer, el programa del saneamiento activo rural
representa la restauracion de conceptos bien conocidos desde
hace decenios. No obstante el nivel y la estructura actual del paro
rurai justifica llamar otra vez mas la atencién sobre tales concep-
tos. Concluimos que la combinacion de estrategias del saneamien-
to activo con instrumentos de la politica regional del mercado de
trabajo se justifica por las siguientes razones:

— Lapolitica del mercado de trabajo puede ayudar a comba-
tir el desempleo friccional y tecnoidgico a través de promover la
transparenciay fa fluidez del mercado de trabajo regional.

— Lapolitica del mercado de trabajo en el sentido de PRMT
2 puede movilizar los agentes regionales y locales en los mercados
de trabajo en favor de acciones concertadas con el fin de crear o
mantener puestos de trabajo, equilibrar cualitativamente las
exigencias de la tecnologia moderna y tas cualificaciones de la
mano de obra regional.

— La politica del mercado de trabajo en el sentido de PRMT
3 puede ayudar.

— — areducir los costes sociales e individuales de la migracién
tanto en las regiones de origen como en las de destino, ya
que en la situacion del nivel alto del paro en el ambito
nacional la migracién pierde su funcién alocativa,

— — y autilizar fondos publicos para la ¢creacion de puestos de
trabajo adicionales en vez de financiar el subsidio del
desermnpleo.
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Segin un calculo coste-beneficio que hizo la Bundesanstait
fur Arbeit en 1978 (Uberlegungen Il...., op. ¢it.) medidas para la con-
secucion del trabajo por medio de fondos pablicos en Alemania no
resultarian mas caro que los gastos para financiar el subsidio del
desemplec. Desconocemos calculos semejantes para Espafa.

13. El concepto de PRMT 2 (movilizacién de los agentes regiona-
les y locales del mercado de trabajo) merece atencién especial en
el conjunto de la politica del mercado de trabajo. Voy a comentar
esta vertiente con unas pocas informaciones y argumentos..

— Como es sabido, la ilegislacion sobre la politica del
mercado de trabajo establece criterios para el otorgamien-
to de subsidios, mientras que la administracién no sea
capaz de reaccionar de manera flexible a decisiones
empresariales de aceptar o no las ayudas ofrecidas. Hace
falta desarrollar sistemas de negociacién entre los
agentes pablicos por un lado y los agentes privados de la
politica del mercado de trabajo por otro. Existen experien-
cias interesantes y eficaces en Suecia (Schmid und
Freiburghaus 1977).

— Como es sabido, existen muchas propuestas que se dedi-
can a hacer propaganda para nuevos servicios sociales
con el fin de aumentar la oferta de infraestructuras econé-
micas y sociales que podrian proveer la base para el futuro
desarrollo econémico de la regidn y/o contribuir a la mejo-
ra de la participacién social de la poblacion. Es decir que
ne hace falta de propuestas para la creacidén de nuevos
puestos de trabajo en regiones de alto grado de
desempleo por medio de la iniciativa local y regional, sino
que hace falta de decisiones politicas adecuadas para
poner en marcha los programas propuestos. En Alemania
la discusion actual sobre el peligro de la inflacidén y sobre
las deudas publicas impide que se tomen decisiones
claras para realizar ias propuestas mencionadas.

— Existen en otros paises, por ejemplo en Canad4, en Austria
y en [os EE.UU., modelos interesantes que ponen de
relieve las posibilidades de acciones concertadas locales
y regionales en el sentido de PRMT 2. Se trata de modelos
como p.e. el opportunities for youth program, el local
initiatives program y el local employment assistance
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program in Canada (Véase S. Mukherjee. There's work to
be done, 1974).

Resumimos que en Alemania se discuten en este momento
varias propuestas para PRMT 2 y que se han puesto en marcha
unas pocas mientras que hace falta todavia una estrategia integra-
da de PRMT 2 con la politica de ia mano de obra integrada (Uberke-
gungen Il..., op. cit.).

14. Conclusiones: Para mejorar la aptitud funcional de los mer-
cados regionales de trabajo exisien fundamentalmente tres puntos
de partida, es decir: el mecanismo de los precios, la oferta de la
mano de obra y la oferta de los puestos de trabajo tanto en lo que
se refiere a las dimensiones cuantitativas como a la diferenciacion
cualitativa.

Por razones de la autonomia de los convenios colectivos el
mecanismo de los precios se niega a la influencia directa de la
politica del mercado de trabajo. Ademas, el mecanismo de los
precios pierde su importancia como regulador alocativo en los mer-
cados de trabajo debido a los célculos economicos y las normas
institucionales que rigen la segmentacion de esos mercados.
Aunque el nivel y la estructura de los salarios mantienen un
impacto decisivo sobre la distribucion de ingresos, ia discusion
neoclasica tiende a estimar demasiado alto el papel alocativo y
estabilizador del nivel de salarios.

La promocion de la oferta de la mano de obra en el ambito
regional tiene importancia para mejorar el potencial de atraccién
de la regiéon y como complemento de la promocion de la oferta
regional de los puestos de trabajo. Esto es especialmente acertado
en lo que se refiere a la mobilidad ocupacionai intraregional, mien-
tras que en la situacion actual de alto nivel del paro en el ambito
nacional e internacional la promocion de la mobilidad interregional
e internacional ha perdido su funcién alocativa. Por lo contrario, en
la situacién del desempleo global la migracién atribuye a 1a redis-
tribucién de los parados en perjuicio de los grupos sociales que se
ven confrontado a riesgos de ocupacion extraordinarios, y, dada la
selectividad social de los procesos migratorios, en perjuicio de las
regiones de emigracion.

De ahi resulta que la promocién de la oferta de puestos de
trabajo en las regiones periféricas rurales o las regiones en crisis
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estructural representa el punto de partida decisivo para la politica
regional, y resulta la prioridad de estrategias del saneamiento acti-
vO sobre medidas orientadas hacia la promocién de la movilidad
interregional.

La politica del mercado de trabajo en el sentido de PRMT 3
puede dar un impulso adicional para la politica regional. Es decir,
que no quiere sustituir a los conocidos instrumentos de la politica
regional, sino que se entiende como argumento y vertiente comple-
mentario. Por eso, mi trabajo ha ofrecido pocas novedades a los
cientificos que han dedicado su interés critico al desarrollo de la
politica regional desde hace muchos afios.

No obstante, una politica del mercado de trabajo, que quiere
contribuir efectivamente a combatir el paro y a mitigar sus efectos
econdmicos y sociales en las regiones periféricas rurales y en las
regiones en crisis estructural exige una reorientacién importante
de la distribucién de los medios financieros. En particular, sera
necesario de modificar la distribucién de fondos en favor de las
regiones de emigracidn y en contra de las de inmigracién, ya que
los costes sociales de la integracién de immigrantes en las zonas
metropolitanas carecen de justificaciéon econdmica frente ala falta
de eficacia alocativa de la migracién en la situacién presente de
desempleo global. Teniendo en cuenta esta implicacion politica,
espero que mi trabajo haya ofrecido algunos argumentos que
podrian inducir a discusiones y acciones productivas.
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RESUMEN

Tres son |0s aspectos que en relacion con el mercado laboral aborda el autor de
esta investigacién. En primer lugar procede a analizar las caracteristicas de los
mercados de trabajo a nivel nacional sefialando a partir de la instrumentalizacién de
los planteamientos teéricos al uso, las peculiaridades que para cada estracto de la
oferta laboral se han producido. En segundo lugar, realiza un detallado analisis
acerca de los aspectos espaciales del mercado de trabajo, consideraandolo desde
la perspectiva regional y formulando a tal efecto un conjunto de cuatro diferentes
modelos de actuacion que han de permitir mejorar el comportamiento funcional de
dichos mercados.
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Finaimente, Buttler formula una serie de consideraciones en torne al comporta-
miento que en los (ltimos aflos se viene observando en los diferentes Landers
alemanegs en lo que afecta al mercado laboral, extrayende del mismo unas conclu-
siones gue considera pueden en gran medida ser extrapolables a la experiencia
espafola.

RESUME

L'auteur de cet article aborde trois aspects relatifs au marché de travail, Pre-
miérement, [l analyse ies caractéristiques des marchés de travail au niveau national
signalant, a partir de I'instrumentalisation des analyses théoriques actuels, les
particularités qui se sont produites dans chague strate de 'offre de trabail. Deuxig-
mement, il réalise una analyse détailiée sur les aspects spatiaux du marché de
travail sous une perspective régionales, formulant & cet effet quatre modéles
d’action qui doivent permettre I'"amélioration du comportement fonctionnel de ces
marchés.

Finalement, Buttler formule une série de considérations sur le comportement
qu’on a observé dans les diverses Landers allemands pendant les derniers ans en ce
qui concerne le marché du travail, en tirant des conclusions qui, d’aprés lui, peuvent
atre extrapolées en général & I'expérience espagnole.

SUMMARY

In this research the author studies three aspects related to the labour market.
First, he analyses the characteristics of the labour markets at a national level and
points out, starling from the instrumentalization of the current theoretical approa-
ches, the peculiarities produced at each level of the labour supply. Secondly, he
undertakes a detailed analysis about the spatial aspects of the labour market from a
regional perspective and formulates a set of four different models of action which
would allow to improve the functional behaviour of these markets.

Finally, Buttler states a series of considerations about the behaviour related to
the labour market which has been observed during the last years in the German
Landers, drawing from it some conclusions which he considers can be applied, to a
great extent, to the Spanish experience.



