ESTUDIOS REGIONALES N.° 2

JOSE CAZORLA PEREZ

Paro y emigracion, los males endémicos
de Andalucia: algunas sugerencias (*)

1. Consideraciones Generales.

El tema de la problemdtica del paro y la emigracién ha adquirido en los alti-
mos tiempos lo que cabria calificar de «rentabilidad politica». En efecto, hasta no
hace mucho, el suscitar en conferencias o articulos esta tematica y su grave precio
social y econdmico, provocaba en los sectores més ortodoxos del régimen extinto
inevitablemente acusaciones de derrotismo, cuando no de subversién. Ello se ex-
plica si se tiene en cuenta que en un régimen que desconocia no sélo la autocritica
sino cualquier tipo de actitud critica, y en el que oficialmente se vivia en el mejor
de los mundos posibles, no se podia aceptar abiertamente dicha problemitica.
Evidentemente no se podia ocultar la existencia de la emigracién, aunque se sosla-
yase la cifra real de paro, pero se presentaba a la emigracién como beneficiosa para
los lugares de los que partia y para las personas a las que afectaba.

Sin embargo, iniciado ¢l profundo cambio politico que vive el pais desde fi-
nales de 1975, y sobre todo en visperas de las elecciones generales del pasado 15
de junio, los partidos de todas las ideologias presentaron en sus slogans la necesi-
dad de acabar con el paro y la emigracién. Incluidos los partidos cuyos compo-
nentes en gran mayoria militaron fervientemente en las filas del franquismo, que
tan poco hizo por acabar con estos males y que incluso en buena parte los pro-
vocd. Es mds, durante la visita del Rey a una capital andaluza hace unos 2 afios, el

(*) El presente articulo corresponde a la version escrita de una conferencia, patrocinada
por el Ateneo de Milaga, que pronuncié el 2 de diciembre de 1977. Esto explica tanto su
peculiar estilo discursivo, como el que no se acompaiien més datos que los que normal-
mente asimilables por su auditorio. Deseo agradecer su valiosa colaboracién al Prof, David
Gregory, que me ha proporcionado algunas de las referencias que aqui se contienen.
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alcalde de ésta, como se recordara, se apresuré a plantear al monarca la existencia
en su provincia de abundancia de parados y emigrantes, cosa que jamds se le hu-
biese ocurrido suscitar en presencia del anterior Jefe del Estado. Asi pues, no solo
preocupa el problema actualmente, sino que por diversos motivos, al no poderse
ya ocultar obtiene, como digo, rentabilidad politica.

Sabido es que la participacion de Andalucia en el producto nacional bruto ha
ido disminuyendo paulatinamente desde el siglo pasado, por haberse mantenido
en ella una estructura fundamentalmente agraria. Pero sobre todo en las tltimas
décadas, no sélo no se ha promovido la creacién de empleo en nuestra regién, a
través de los sectores secundarios y terciarios, sino que nuestra agricultura ha servi
do para financiar a dichos sectores, més favorecidos por su implantacién en otras
regiones, a través de fondos publicos y privados.

El desempleo ha sido, pues, un mal endémico en Andalucia, y la emigracién
su secuela inevitable, Sélo desde los afos 50, estimaciones como las del Prof.
Garcia Barbancho, cifran la salida de andaluces para el extranjero u otras regiones
espafiolas en cantidades superiores al millén de habitantes. Y a pesar de esta sali-
da, puede decirse que en este momento, uno de cada seis andaluces es victima del
paro o del subempleo, sin que las perspectivas a corto o medio plazo sean mejores.
Y es que, como dicho mi maestro el Prof. Murillo Ferrol, en Andalucia el trabajo
ha sido bien escaso ensi mismo. Poreso laalienacién que produce tal escasez es supe-
rior a cualquier otra. No se trata ya de encontrarse frustrado o alienado por de-
sempefiar un trabajo que no llena plenamente nuestra condicién humana, sino
que millones de andaluces han sufrido una alienacién atn peor al salir cotidiana-
mente a buscar trabajo y no encontrarlo.

Desde ahora es preciso decir que esta situacién es radicalmente injusta, por-
que Andalucia no es, como voces interesadas han dicho, una regién pobre, sino
empobrecida, que ha exportado sus recursos naturales, su capital financiero y su
capital humano a otros lugares, en donde se les ha explotado. Las potencialidades
naturales y de creacién de riqueza andaluzas en gran parte estn, todavia hoy, iné-
ditas y por eso la desigualdad es maés hiriente aqui. En otros paises europeos exis-
ten situaciones hasta cierto punto similares. Tal es el caso de Italia e Inglaterra,
por citar solo dos. Pues bien, hace afios, se cred en Italia la Cassa Per Il Mezzogior-
no, que en los dltimos diez afios ha invertido en la zona meridional, y especial-
mente en Sicilia, el equivalente a 700.000 millones de pesetas, creando una diver-
sidad de industrias, y por ende de puestos de trabajo que es admirable, atn cuan-
do no haya resuelto totalmente el problema de aquella regién, en particular por la
notable densidad de poblacién que en ella se acusa, y que es incomparablemente
superior a la andaluza. En cuanto a Inglaterra, se han creado preferentemente
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puestos de trabajo en Escocia y Gales, que con sélo el 20% de la poblacién del
pais, han obtenido mds de la mitad de los nuevos empleos surgidos en los altimos
diez afos, potenciando asi su desarrollo en la tinica forma en que ello se puede ha-
cer eficazmente. Los ejemplos de otros paises europeos son similares, y en todos
los casos, através de una adecuada planificacion, se estén considerando resultados
muy aceptables.

Veamos ahora el caso de Andalucia. La creacién de los Polos de Desarrollo,
obra del régimen anterior, solo tuvo aqui efectividad en el caso del de Huelva y
ello mas bien en el aspecto econdmico y de produccién, puesto que no promovio,
dadas sus caracteristicas, abundancia de empleo. Los del campo de Gibraltar y Se-
villa obtuvieron solo muy parciales, el de Cordoba quedd atin mas atrds, y final-
mente el de Granada, en los siete afios que median desde su creacién, solo ha per-
mitido la colocacidn de unas seiscientas personas, en industrias que practicamente
en su totalidad hubiesen surgido de todas maneras, por ser su capital sobre todo
de origen local.

Adviértase que todos los Polos se crearon en centros urbanos, lo que contri-
buyé a la congestidn y alto costo de montaje de servicios en éstos. Es mds, como
sefialaba hace poco Garcia Ferrer, paraddgicamente este favorecimiento de las ciu-
dades aumenta el paro en ellas, en lugar de disminuirlo, ya que por cada puesto de
trabajo que se crea, acuden tres inmigrantes para cubrirlo desde un medio rural
tan desasistido como el nuestro,

Fracasada la politica de Polos, entre cuyo planeamiento y la realidad solo
habia meras coincidencias, recientemente se ha creado SODIAN, cuyo capital, co-
mo es sabido, es de 1.000 millones de pesetas. Cifra que resulta insignificante, no
s6lo en comparacidn con las ingentes necesidades de inversion de Andalucia, sino
incluso con relacién a otras inversiones estatales. Por ejemplo, segin noticias de
prensa, para el aio 1978 la inversidn del INI sélo en ENSIDESA (Asturias) serd de
25.000 millones de pesetas. Asi pues, y salvo que su capital se multiplique porun
alto factor, en el mejor de los casos SODIAN sélo podrd cubrir una insignificante
parcela de las exigencias empresariales andaluzas.

A pesar de todas las protestas de interés, tanto los Polos como SODIAN solo
han sido «parches» politicos utilizados por los sucesivos gobiernos para encubrir
con apariencias de eficacia el abandono en que desde hace tan largo tiempo se ha
encontrado nuestra regién. Otras medidas similares a que se ha recurrido periédi-
camente desde hace afios, ain todavia hoy, han sido la concesién de subvenciones
a los gobernadores civiles para «mitigar el paro». Subvenciones que no s6lo han si-
do insignificantes en comparacion con el problema a que habia que hacer frente,
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sino que nunca han creado empleo estabilizado. Peor atn, han sido utilizadas co-
mo instrumentos de control politico de los alcaldes, en mano de los gobernado-
res, los cuales han asignado preferentemente los fondos no a las localidades en
que habia mds paro, sino a los alcaldes que por las razones que es facil suponer, les
resultaban mds déciles y gratos.

Consecuencia en definitiva del desinterés del poder centrat; de la desigual es-
tructura de la propiedad, y de la mentalidad precapitalista de la oligarquia regio-
nal, con su habitual falta de iniciativa, hasido la permanencia secular de un prole-
tariado agricola al que solo se le dejaba su fuerza de trabajo que vender. A partir
de comienzos de nuestro siglo, el crecimiento vegetativo resultante de la disminu-
cién de la mortalidad (sobre toda infantil), y una natalidad atn relativamente alta,
provoco un incremento de presion sobre los medios de empleo, que siaumenta-
ron algo en el sectorservicios —especialmente en la costa— disminuyeron muchos
mids en el sector agrario. La tnica alternativa, pues, que se ofrecié a nuestros hom-
bres fue, en fin, la emigracién. Emigracién que presenta caracteres atipicos, aparte
de los usuales en ella. Asi por ejemplo, la escasez de empleo ha hecho que tradi-
cionalmente los licenciados de las Universidades andaluzas también hayan de en-
contrar ocupacion en otras regiones capaces de absorber sus conocimientos. Por ci-
tar un solo caso, en un libro que recientemente he dirigido sobre la Universidad
de Granada, se demuestra como tres afios después de terminar su carrera, cerca de
la mitad de sus licenciados en Derecho atin no han encontrado un trabajo perma-
nente.

Pero el mayor namero, légicamente de emigrantes, procede de la clase obre-
ra, rural o urbana, la precariedad de cuya situacién no requiere mayor descripcién,
y el recurso usual de esta extensa capa de la poblacién andaluza ha sido la emigra-
cién a otras zonas espafolas o en el extranjero. Resulta irénico pensar que el es-
fuerzo de estas gentes ha contribuido poderosamente a financiar precisamente los
puestos de trabajo creados en otras regiones a los que ellos terminan por marchary
ocupar. Igualmente frecuente ha sido, como digo, la marcha al extranjero, propi-
ciada indirectamente por los sucesivos gobiernos dadas sus evidentes ventajas para
ellos.

En efecto, es evidente que el emigrante al extranjero produce una fuerte plus-
valfa (superior a la del trabajador indigena de similar nivel de conocimientos), y
por supuesto mucho mayor, desproporcionadamente que la del trabajador indige-
nasemiespecializado o especializado. Esta plusvalia beneficia a los propietarios de
los medios de produccién del pais de destino, para los que el trato con el inmi-
grante es ademds de rentable, mds cémodo, por evitar a menudo problemas de rei-
vindicaciones salariales, sindicales, de participacién, etc. Beneficia igualmente a
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los tenedores del poder en el pais de origen al proporcionarles una importante y
saneada fuente de divisas y eliminar un peligroso foco de inquietud politica deri-
vada de su situacidn de paro en el caso que no emigrase. Ademds, al hacerlo, intro-
ducen repercusiones econémicas indirectas, reduciendo la competitividad del
mercado de mano de obra, y favoreciendo la dindmica de la compraventa de tie-
rras, construcciones, muebles, servicios del hogar, y demds con la inversién de sus
ahorros. Se puede calcular que entre finales de los afios 50 y 1973, emigré a los
paises centroeuropeos un volumen de espafioles proximo a los 2 millones de per-
sonas —aparte las emigraciones de temporada— del que correspondié a Andalucia
una proporcién que oscild entre los 30 y el 40% del total de emigrantes. Pero todo
ello a costa de graves sacrificios personales y familiares. Asi, trabajos agotadores
rechazados por los naturales del pais, horas extraordinarias excesivas, problemas
de salud mental y fisica, tensiones familiares, aislamiento cultural, ghetos, senti-
mientos de discriminacién ydesprecio por parte de los habitantes locales, condi-
ciones inaceptables de vivienda, etc. Ha sido frecuente el privarse para ahorrar
hasta el maximo no sélo de toda clase de diversién o espectdculos, sino hastade
una modesta bebida en un bar. En una fibrica de Rusell Heim, los trabajadoreses-
panoles se dedicaban por las noches a cazar ranas en un pantano préximo para
ahorrar parte de sus gastos de alimentacién. (A quien ha beneficiado tan extraor-
dinario sacrificio? Desde luego Andalucia no, es decir, a su clase trabajadora no.

Adviértase que en los dltimos 20 afios cabe estimar el volumen de las remesas
enviadas porlos emigrantes andaluces en una suma que oscila entre los 200 y 250
millones de pesetas. ¢éQué parte de esa ingente cantidad se ha invertido aqui?

Pero lasituacidn va a cambiar a partir de 1973. La crisis econémica que enton-
ces se inicia va a cortar en solo 2 afios casi totalmente la entrada a emigrantes no
pertenecientes al mercado comun, e incluso éstos van a verse en dificultades para
encontrar trabajo fuera de su propio Estado. Cientos de miles de trabajadores, y
entre ellos innumerables espafioles, van a volver en muchos casos frustrados en
sus expectativas de promocion econdmica, a sus lugares de origen. Porque no
podra olvidarse que junto a los factores objetivos de desempleo que provocaron su
salida, operaron con gran eficacia otros de orden psicoldgico. Asi, los «grupos de
referencia», los otros emigrantes anteriores que habian ahorrado y volvian con
opulencia (a menudo solo aparente) a sus aldeas o adquirian tierras o negocios alli
oen la ciudad. Grupos de referencia fueron también los otros andaluces, mds pu-
dientes que prosperaban y conseguian dar educacién a sus hijos, las previsiones
consumistas de los medios de masas, en particular la televisién, la deliberadamen-
te falsa ideologia del desarrollo al alcance de todos, etc. Y por tanto, al ser mayo-
res las expectativas, la frustracién de muchos de los retornados de los dltimos afios
fue también mayor.
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2. Consecuencia en cuanto a los movimientos migratorios. Los retornos.

Toda esta problemitica hizo que desde el afio pasado la fundacién Ford fi-
nanciase, con la colaboracién de mi Universidad, una investigacion en la que, ba-
jo mi direccién, participan profesores norteamericanos y portugueses, en torno a
las consecuencias politicas, econdmicas y sociales del retorno de los emigrantes a
Andalucia y el Algarve. Esta investigacién se encuentra actualmente en su tltima
fase y sus resultados aparecerdn en forma de libro en 1978 simulténeamente en
Estados Unidos, Portugal y Espaia.

Aparentemente, las dos regiones meridionales de ambos paises, separadas s6-
loporel Guadiana son similares. También, sus procesos econémicos demogrificosy
politicos son bastante parecidos: por un lado altas tasas de paro e inflacion y por
otro sendas aperturas hacia un proceso de democratizacién, aunque en sus conse-
cuencias locales sea diferente, ya que en Espaiia permanecen atin las autoridades
locales y provinciales procedentes del régimen anterior.

En la investigacion hemos distinguido entre los propios emigrantes, los que
no emigraron —lo que diriamos el hombre de la calle— y la élite politica, social y
cconomica que disponen de mejor informacién. Voy a hacer una breve mencién
de algunos de los resultados de este trabajo, rigurosamente inéditos, y que pueden
serde interés.

Ante todo, se ha confirmado nuestra hipétesis de que existe una muy diferen-
te actitud entre los emigrantes interiores y los exteriores. Asi entre los que decian
marcharse de su comunidad, los menos integrados en ella suelen hacerlo de mane-
ra definitiva, y entonces se establecen en los grandes centros urbanos como Barce-
lona o Lisboa. En cambio, los que han marchado a Europa generalmente lo han
hecho con la intencién de volver a sus lugares de origen, mejorar alli su posicién
social y econémica con los ahorros adquiridos al cabo de varios afios de duro tra-
bajo en el extranjero. Aparentemente, pues, estos emigrantes son mds conservado-
res, relativamente menos emprendedores que los otros, menos decididos a romper
todos sus lazos con su comunidad de origen, decisién que evidentemente es dificil
especialmente para personas con sus caracteristicas culturales.

Las técnicas utilizadas en base a datos primarios han sido: observacion parti-
cipante durante varios afios en el Algarve y en cuatro provincias de la Andalucia
Central (Sevilla, Mélaga, Granada y Cérdoba). Posteriormente aplicacién de cues-
tionarios a cuatro diferentes muestras de poblacién en cada una de las regiones
(élite local, emigrantes, no emigrantes, y directores de entidad de crédito). Deseo
expresar aqui mi agradecimiento alos profesores Joao P. Neto y David D. Gregory
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por su valiosa colaboracién como directores adjuntos en esta investigacién. Las
observaciones que a continuacién se hacen respecto a la emigracion estan recogi-
das en parte en un trabajo del Profesor Gregory, de proxima publicacién.

Pero es que al volver los emigrantes del extranjero, nuestra sociedad es doble-
mente injusta con ellos: cuando marcharon en los afios 60, su éxodo sirvid para
aliviar la presion sobre el mercado de trabajo. Ahora, esperamos de ellos que su re-
torno estimule una creciente actividad econdmica, y promueva nuevos empleos.
Por tanto, estos hombres y mujeres desempefian el poco envidiable papel de ser
considerados a la vez un problema y una solucion.

Desde el primer momento, nuestro andlisis ha mostrado un gran contraste
entre Andalucia y el Algarve. Mientras en éste predomina un campesinado con
tierras, en nuestra region la mayoria de los habitantes del medio rural son simple-
mente proletarios sin propiedad inmueble alguna. Por eso, al preguntarseles la
razén por la que primero emigraron, tanto la élite andaluza, como los emigrantes
y los no emigrantes estuvieron de acuerdo en sus tres cuartas partes en que la causa
principal era la falta de empleo estable. Esta opinién fue mucho menor, de lacuar-
ta parte a un tercio, en los tres grupos entrevistados en el Algarve.

Limitindonos a nuestra regién, surge también una curiosa comparacion entre
las actitudes de estas tres muestras de poblacion. Para los emigrantes, el problema
mds importante es la necesidad de redistribucion de la propiedad agraria y de
cambio en los detentadores del poder. En cambio la élite y los no emigrantes solo
hablan de la necesidad de cambiar la mentalidad de los mds pudientes. Es de des-
tacar que los tres grupos se manifiestan de acuerdo en que para prosperar, Anda-
lucia ha de encontrar unién y trabajo, factores que se sitiian por encima de otros.
como justicia, orden, paz, o libertad. También opinan todos que los principales
responsables de las iniciativas de industrializacion que mas habian beneficiado a
los pueblos eran generalmente inversores privados «de fuera». Resulta curioso que
ante lapregunta de que si el entrevistado tuviera alguna iniciativa en beneficio del
pueblo, quien seria el que menos probablemente diese su apoyo, la respuesta mds
general fue «el cura». Lo que demuestra un cambio fundamental en la perspectiva

- media respecto al papel del sacerdote. Tampoco se pensd que los emigrantes retor-
nados ayudarian mucho, menciondndoles s6lo el 2% de los entrevistados.

Los ahorros de aquellos, oscilan por lo regular segtin nuestra experiencia en-
tre el medio millén y el millén y medio de pesetas, con una media préxima al
millén. Pues bien, lo més usual es que se gasten ante todo en mejorar o construir
una vivienda, en segundo lugar en montar algin pequefio negocio, y finalmente
en adquirir un vehiculo de trabajo. Ante la pregunta de si volveria a gastar susaho-
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rros de la misma manera, mas de los 2/3 de los retornados respondieron afirmati-
vamente. Pero al mismo tiempo reconocian que no habian adquirido en laemigra-
ci6n ninguna nueva capacidad o conocimintos técnicos que les fuesen ttiles para
su promocion personal en su pueblo.

Por eso, en muchos de nuestros pueblos se ha producido lo que mi colabora-
dor, el Prof. Gregory, denomina «un desarrollo cosmético», es decir, una mejora
superficial, exterior, pero bajo la cual no hay ningtin cambio fundamental en la es-
tructura social y econdémica. Esto hace mds dificil explicar por qué regresan a sus
pueblos de origen los emigrantes. Diversos estudios, coincidentes en este punto
con el nuestro, han mostrado la particular sensibilidad de quienes emigran ante
posiciones de clase y status alli. Tal sensibilidad fue la que previamente les im-
pulsé a marcharse con vistas a mejorar eventualmente su posicién a su vuelta. Es
decir, las motivaciones parecen a veces mds sociales que propiamente econémicas.
No se intenta tanto el obtener una independiencia econémica como el conseguir
un status algo més elevado a través de unos signos exteriores y una evidente y ne-
cesaria mayor comodidad en su medio de vida.

Desgraciadamente, la readaptacién del retorno a su medio ambiente original
presenta casi tantas dificultades como la que sufrié previamente en el extranjero.
Los que le rodean tienen una imagen —sobre todo formada a través de los medios
de masas— que constrasta vivamente con sus experiencias. Asi, le desilusiona ver
como ni sus vecinos ni sufamilia comprenden bien los aspectos en que ha mejora-
do como persona y los sacrificios que ha hecho. Si, se sabe que ha cambiado y
aprendido cosas que en el pueblo jamds hubiesen estado a su alcance. Pero esos co-
nocimientos le son alli de muy escasa utilidad. ¢{Donde —le preguntamos— podrian
servirle? La respuesta casi undnime fue, fuera de la comunidad, en las regiones
mds industrializadas.

Si el retornado no se adapta de nuevo al sistema de vida del pueblo pronto
descubrird que su comportamiento al principio produce extrafieza y luego hostili-
dad, entre sus amigos, en las autoridades, e incluso en su familia. Y paradégica-
mente aquel que tenga mayor iniciativa a menudo serd el que cuente con menos
ayuda.

A esto se une también no pocas veces los resultados de experiencias comercia-
les o industriales acometidas con mejor intencion que conocimientos. O el exceso
de confianza en familiares o conocidos, que pueden abusar de la prolongada au-
sencia del emigrante usando los ahorros de este en provecho propio. La tristeza de
ver disipados todos los ahorros adquiridos tras largos anos de lucha, llevaba a uno
de nuestros entrevistados a declarar con cierta ingenua amargura:
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«Lo duro es ver tu suefios y aspiraciones aplastados en tu propio
pueblo por parientes y amigos. .. Me gustaria tener alguna vez dinero
suficiente para construir una casa con una torre en lo alto de la Sierra
mis alta que aqui tenemos. Construiria también una carretera hasta
alli, iluminada hasta el altimo kilémetro. En la torre colocaria un te-
lescopio de gran potencia y lo enfocaria hacia el pueblo. Asi ofreceria
a mis invitados una diversién: un lugar alld en lo alto desde el que
contemplarian las disputas-y desunién de mi pueblo».

Sin embargo, es evidente que los retornados pueden convertirse en una fuer-
za positiva hacia el desarrollo de puestos de trabajo en la medida en que se com-
prendan mejorsus actitudes en torno a la colaboracién, la importancia basica que
ensu sistena de valores tiene la posesién de un empleo fijo, y su incapacidad para
lograr el éxito frente a los obstdculos locales, si no se les presta ayuda exterior. Por
eso, la respuesta unanime a lo que era més necesario para que la gente colaborase
entre si fue «unién, solidaridad y espiritu de cooperacién».

Es notable que mas de la mitad de la élite local recordase con facilidad tenta-
tivas de creacién de cooperativas que tuvieron éxito; en cambio la mayoria de los
emigrantes y no emigrantes solo recordaban fracasos. Mostraban éstos una gran
desconfianza hacia tales intentos, y en caso de hacerlo solo decian que esta menta-
lidad, desgraciadamente fruto de repetidas experiencias propias o ajenas, constitu-
ye uno de los principales obsticulos al desarrollo de nuestro medio rural. Se da asi
una actitud ambivalente: por una parte se valora enormemente y se desea, como
antes decia, la unién, la cooperacién. Pero por otrolado se mira con recelo toda
tentativa para hacerla efectiva.

A la pregunta de que harian si pudieran disponer libremente de un millén de
pesetas, la elite respondié generalmente que la usaria para mejorar sus fincas. Emi-
grantes y no emigrantes dijeron que lo usarian para comprar tierras. Sin embargo
en los tltimos tiempos la experiencia demuestra que es muy frecuente el caso de
retornados que —convencidos al fin de la baja rentabilidad de la agricultura, espe-
cialmente con el tipo de inversiones que ellos pueden hacer— optan por adquirir
pisos, que alquilados convenientemente proporcionan unos ingresos fijos, apre-
ciables, grandes y sin inconvenientes.

Lo que se valoré mds, en fin, por los retornados es la existencia de un empleo
fijo aunque sus ingresos sean modestos, frente a los riesgos de iniciar un negocio o
actividad, que aparentemente mds lucrativa sea también mads azarosa. En una re-
gi6n como la nuestra, en que, como decia antes, el trabajo ha sido precario, la ini-
ciativa empresarial ha sido casi inexistente en los poseedores del poder econdmi-



26 JOSE CAZORLA PERF .

co. Las clases medias han sido reducidas y casi siempre han estado al servicio de la
alta, y la clase trabajadora o no ha contado con fondos para respaldar su iniciativa,
o mis frecuentemente ha soterrado ésta ante el imperativo cotidiano de la super-
vivencia. Es mds, como hemos visto, la experiencia de actuaciones cooperativas ha
sido demasiado frecuentemente negativa y ello produce la inhibicién del espiritu
empresarial en un amplio émbito, por ejemplo, en toda la localidad, a través del
«efecto demostracién».

Cabe sefialar, sin embargo, que la nueva situacién politica espafiola, a partir
sobre todo del pasado junio abre una puerta a la esperanza. Los recelos ante toda
colaboracién entre trabajadores, que hasta hace muy poco era mirada con sospe-
cha por las autoridades, las fuerzas de orden publico, los sindicatos oficiales y los
«beati possidentes» de las localidades de nuestro medio rural, han perdido toda su
raz6n de ser en un régimen que comienza a ser democritico o, y en que debe con-
trolarse mucho mejor toda administracién sea de fondos publicos o privados. Hoy
deben aprovecharse las posibilidades que ofrecen nuestros retornados, cuya estan-
cia en el extranjero les ha convertido en personas mds conocedoras de la realidad
de un pais industrial y probablemente mucho mas consecuentes consigo mismas.
O sea, han adquirido una nueva conciencia social en que se valora més su tiempo
y su esfuerzo, y que califica a la estabilidad del empleo como un derecho politico
mds. Esto explica que en las elecciones del 15 de junio hayan obtenido con fre-
cuencia més votos los partidos de izquierda radical precisamente en los pueblos
donde hay mayores tasas de paro y emigracién. E igualmente se explica que los li-
deres de los nuevos sindicatos de las zonas rurales sean ahora a menudo emigran-
tes retornados. Tanto a efectos de desarrollo econémico como de modernizacién
de su consciencia politica, el éxito de los retornados depende del grado en que
cambie su relacién con los dmbitos del poder local que los rodean, pero este éxito
solo puede lograrse mediante una sutil ayuda desde el exterior, no solo a través de
sus iniciativas aisladas, personales.

3. Postbles medidas de orden técnico y politico.

Toda esta grave y amplia panordmica de la situacién de emigrantes, retorna-
dos y parados andaluces, no es por supuesto exclusiva de nuestra regién, sino que
afecta a otras muchas, especialmente en la mitad sudoeste del pais. Pero no basta
con hacer un diagnéstico de la causalidad y una breve descripcién de algunas de
sus consecuencias, sino que es preciso sefialar algunas orientaciones, sugerencias o
quizds mds bien reflexiones respecto a las medidas que seria preciso acometer pa-
ra, a un plazo medio, acabar o al menos reducir a su minima expresion una injusta
situacion que no solo no lleva trazas de mejorar sino que amenaza con empeorar a
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pasos agigantados. Y los resultados pueden ser imprevisibles, pero en cualquier ca-
so indeseables y quizds irreversibles.

Cabe dividir las medidas que podrian adoptarse en dos tipos generales: de
orden técnico y de orden politico. Vedmoslas sucesivamente.

Como he sefialado anteriormente, el origen generalmente inmediato y en la
gran mayoria de los casos por lo menos, mediato de la emigracidn se encuentra en
las zonas rurales, tanto en el caso de los movimientos interiores como hacia el ex-
terior. Muchas veces estas zonas que producen emigracién —y que abarcan la ma-
yor parte del pais, es decir casi cuarenta provincias, poseen comarcas y nicleos de
poblacion que estin experimentando pérdidas, aiin cuando sus posibilidades de
crecimiento serian apreciables. En efecto, muchas comarcas podrian lograr un
apreciable desarrollo econdémico y social si se estudiasen debidamente sus poten-
cialidades en los mds diversos aspectos, es decir, mineraldgico, turistico, de cam-
bio de cultivos, etc. Naturalmente, este tipo de estudios requiere considerable
tiempo y medios, pero si se hubiesen acometido hace varias décadas, a estas altu-
ras poseeriamos un completisimo panorama de las posibilidades reales de tantas
zonas del pais que estin siendo hoy irracionalmente abandonadas. En efecto, a
menudo con reducidas inversiones, pero con una planificacién adecuada a cada
caso, seria perfectamente factible fijar en unas condiciones de vida digna una po-
blacién que no sélo se autoabasteciese dentro de un marco geogrifico relativa-
mente reducido, sino que incluso exportase productos o servicios a otras zonas na-
cionales y aun extranjeras.

Como digo, este planteamiento requiria forzosamente estudios en profundi-
dad de las diversas comarcas espafiolas. Estudios que con una visidén de futuro
mostrarian no solo las actuales potencialidades, sino también las condiciones en
que cabria contar con ellas cara al porvenir. En cualquier planificacién futura de
estudios deberia tener caricter muy prioritario. Porque mostrarian, en funciéon de
dicha perspectiva, no s6lo las repetidas posibilidades de desarrollo, sino también
las de agotamiento de recursos y congestion de las dreas ya industrializadas. No se
pierda de vista que tales dreas, muy especificas en nuestro pais, como son funda-
mentalmente Vascongadas, Madrid y Catalufia, estdn alcanzando unos grados de
concentracidon industrial, demogrdfica, de capital y de contaminacién que hacen
cada vez mds costosa la inversién plblica y aan la privada en las mismas.

Por otro lado, tales estudios mostrarian cémo en un cierto nimero de casos,
comarcas que hoy presentan mayor o menor emigracion, carecen de toda posibili-
dad futura de desarrollo. Asi, algunas del Sureste o de la Meseta, dridas, deforesta-
das, sin recursos subterraneos, etc. Pues bien, con un conocimiento suficiente-
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mente detallado, es indudable que podria orientarse a la poblacién de dichas co-
marcas hacia una emigracion racionalizada, previendo con suficiente antelacién
no so6lo su traslado sino, lo que es méds importante, las condiciones de su empleo y
su vida en otras mas desarrolladas. Estas zonas podrian dedicarse a pastos, bos-
ques o destinos similares. Pero lo que es evidente es el hecho de que hoy muchas
zonas del pais poseen ya una poblacién inferior a la que, bien explotados esos re-
cursos, podrian mantener en un nivel de vida no inferior al promedio en el resto
del pais.

El ejemplo de naciones como Japén o Suiza, cuyos recursos mineraldgicos
son nulos, en donde el suelo especmlmente}aponw es pobre e incultivable, y cu-
ya densidad de poblacién es superior a la espafola, es muy dlgno de tenerse en
cuenta. Una inteligente politica de atraccion de capitales, de inversién en indus-
trias de alto valor afiadido, y de completa explotacién del espiritu empresarial, ha
permitido a estas y otras naciones alcanzar altisimas cotas de desarrollo en condi-
ciones que para muchas comarcas andaluzas son todavia hoy de superioridad,
comparativamente, si se tienen en cuenta solo sus recursos naturales y demografi-
cos.

Algo que se deberia explotar es la existencia de un suficiente espiritu de logro
o empresarial, en los distintos estratos sociales. Se comprobaria asi la realidad de
la teoria de Baran, en el sentido de que son las condiciones estructurales de los pai-
ses o las regiones las que impiden la aparicién del espiritu de iniciativa, que solo
encuentra cauces, a menudo extrafios o al margen de la ley, para cubrir las aspira-
ciones de los individuos que ocupan las capas sociales mas bajas de esos paises o
regiones. En definitiva, pues y como sugerencia técnica y de cardcter general a la
problematica que aqui trato, propugno la necesidad de un estudio tan minucioso
como preciso de la poblacion y las condiciones de su habitat, es decir de las poten-
cialidades reales de este y de las posibilidades y expectativas del elemento humano
en orden a una mds integral forma de desarrollo de Andalucia, y a la consecucién
en general de un equilibrio suficiente en las demds regiones hoy deprimidas y
emigratorias, que son mayoria en el pais y las desarrolladas, congestionadase in-
migratorias, que son minoria.

Por otro lado, es preciso establecer soluciones técnicas a un nivel mas bajo.
Ante todo, es indispensable contar con datos estadisticos mucho més detallados
que los actuales respecto a caracteristicas de los trabajadores, origen geografico, re-
sidencia habitual, estructura por edades, experiencia posible de emigraciones inte-
riores o exteriores anterior, duracion en empleos previos, y similar. Igualmente es-
tadisticas sobre formacién profesional y circunstancias del individuo, tales como
tipo de viviendas, nimero de familias, edades y sexos de estas, niveles de estudios,
etc.
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Es indudable que el desarrollo de muchas comarcas, y por tanto la retencion
de su poblacién, requiere una red de transportes y comunicaciones en muchos ca-
sos ahora inexistente. Son de particular importancia las comunicaciones por carre-
tera, que han de contar no sdlo con vias suficientemente modernas y capaces, sino
también con servicios de pasajeros y mercancias adecuados. Por otro lado, seha
venido efectuando en nuestro pais una politica de creacién de servicios en muchos
pueblos en especial en las «cabeceras de comarcas» segiin la definicién de losser-
vicios dependientes de la Presidencia del Gobierno, que no siempre va paralelaa
las posibilidades de estos. Esto significa que en mi opinidn la clasificacion deestos
organismos se ha producido desde el habitual centralismo de nuestra Administra-
cion, centralismo que a2 menudo no ha tomado en consideracién las peculiarida-
des de muchas comarcas. Se han fijado asi en ocasiones centros comarcales que rd-
pidamente demostraron no ser los mds aptos, postergando otros que hubiesen te-
nido, con suficiente ayuda, mejor futuro. Naturalmente ello se debe a que la de-
terminacidn de estas «cabeceras» se ha hecho antes de la realizacién de los estu-
dios comarcales deseables que antes mencionaba, y no después.

Una importante aportacion al conocimiento de la estructura administrativay
presupuestos de los municipios malaguefos, por ejemplo, es la que ha efectuadoel
Profesor Cuadrado Roura. Estudios similares son los que deberian determinar,
pues tales cabeceras.

Pero en todo caso debe advertirse que la creacién de servicios de alcantarilla-
do, alumbrado, saneamientos, pavimentaciones, instalaciones sanitarias y educa-
tivas que se ha acometido, puede resultar en muchos casos inatil si la poblacion
continua emigrando. Dicho de otro modo, no basta con la creacién de servicios en
las comarcas, si en estas no se crean medios de empleo en funcién de sus potencia-
lidades. De lo contrario se producird la paradoja de que en muchos lugares habri
unos buenos servicios para una poblacién muy inferior a la que podria usarlos,
problema que es exactamente el inverso en los lugares a los que afluye la inmigra-
con. Es evidente que la creacion de tales servicios, por si sola no es capaz de fijar
mds que una porciéon minima de los emigrantes reales o potenciales, y responde a
una mentalidad paralela a la que antes atribuia a muchos retornados, quienes gas-
taban sus inversiones en arreglar sus domicilios, pero careciendo de empleo, se en-
contraban y se encuentran o bien en una situacion de frustracién, o bien ante la
perspectiva de abandonar el fruto de sus trabajos para marchar a otro lugar con
mejores posibilidades de empleo.

Por supuesto, entre las infraestructuras técnicas a introducir en los lugares que
lo requieran, han de incluirse todas las que permitan el aprovechamiento integral
de las fuentes de energia existentes en la zona, o bien su traida desde las vecinas.
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Dicho sea de paso es curioso el hecho de que ciertas compaiias eléctricas
estin dejando fuera de explotacion en este momento, en Andalucia un buen na-
mero de pequeiias centrales, alimentadas por saldos de tipo medio, en produccién
desde hace afos. éAcaso la energia nuclear es mds rentable que estas centrales ya
amortizadas?

Es sabido que la gran mayoria de las zonas productoras de emigracion tienen
un cardcter marcadamente agrario. Pues bien, para que la poblacién tuviese un ni-
vel de empleo permanente y de ganancias suficientemente adecuadas a sus expec-
tativas, se requeriria una profunda reforma estructural de nuestra produccién agra-
ria. Especialmente se trataria de obtener unidades de cultivo rentables tanto porsu
extensién como por la calidad y cantidad de sus productos.

Segin se ha dicho por expertos en la materia, en nuestro pafs, considerado en
su conjunto, no es rentable una explotacién que en regadio sea inferior a las diez
hectdreas y en secano inferior a las cincuenta. Naturalmente este criterio tiene en
cuenta las condiciones de competitividad con que ha de enfrentarse Espaiia a ni-
vel de los mercados internacionales. Ciertamente muchas extensiones muy infe-
riores permiten apreciables producciones, por ejemplo, de frutos tempranos en
nuestra costa meridional, pero se trata de la excepcién y no de la regla. Por supues-
to, los costos de la mecanizacion y la reforma de los cultivos en general exigen sin
duda extensiones minimas similares a las sefialadas. Y sin embargo, atin hoy en
Andalucia Oriental el 90% de los propietarios poseen sélo el 20% de la superficie.
El 10% restante es duefio'de lo demds. Si a ello unimos el hecho de que las redes
de comercializacién de los productos agrarios son insuficientes y a menudo ine-
xistentes, se explicard uno de los factores técnicos que en mayor grado contribu-
yen a nuestra emigracion.

Es evidente que algunos nuevos organismos creados a este propésito no solo
cubren adecuadamente sus funciones sino que ademds con frecuencia constituyen
un obstdculo burocrdtico més para los agricultores. En este sentido no voy a entrar
en una detallada exposicion de la problemitica y soluciones concretas de nuestro
agro, que se alejarfa en exceso de mi proposito aqui, limitindome sélo a apuntar
su existencia.

Por otro lado, al desarrollo y reduccién de la emigracién de estas zonas con-
tribuiria no poco la introduccién de mejores métodos de cultivo o la sustitucién
radical de los existentes por otros mas racionales y productivos. En muchos casos
esto requeriria una accién paulatina, pero en otros, podrian introducirse simple-
mente al final de la cosecha. En este sentido serfa de gran eficacia la presencia mu-
cho mayor que en el momento actual de técnicos agricolas en todas las localidades
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y en mayor proporcion en las cabeceras de comarca. La elogiable labor que actual-
mente realizan los Servicios de Extensién Agraria deberia multiplicarse por un
alto factor, lo que dicho sea de paso, contribuiria a absorber un considerable ni-
mero de técnicos de grado medio como serian estos especialistas agricolas. Adviér-
tase que en la actualidad sélo el 6% de los municipios espafioles cuenta con un
técnico agricola en ejercicio.

Hasta el presente, no pocas veces se han montado industrias en lugares que
carecian de energia y/o materias primas en nuestro pais, utilizindose considera-
ciones mds de orden politico o de capacidad de consumo, que otras, quizds mds ra-
cionales, decisorias de una industrializacién competitiva. Tal es el caso del cintu-
ron industrial de Madrid, creado a partir de los afios 40. Precisamente la idea que
propugno como factor de creacién de empleo, bdsica para el desarrollo de las zo-
nas hasta ahora emigratorias, partiria de la existencia en estas de recursos naturales
delas mds diversas clases que permitiesen una industrializacién que crease empleo
extensivo. El papel del Estado seria bdsicamente el estudio —como he dicho— de
estas zonas, y a la vista de sus posibilidades, cuando existiesen, la creaciéon de una
infraestructura de comunicaciones, servicios y energiay su promocion ante los in-
versores nacionales o extranjeros. Surgirian asi no «Polos» sino —como en muchos
lugares del extranjero— zonas industrializadas dispersas con métodos de produc-
c16n relativamente simples, utilizando materiales locales en todo lo posible y que
no tendrian por qué coincidir con los grandes centros urbanos. Podrian igualmen-
te potenciarse las variedades de artesania local, hoy en trance tantas veces de per-
derse y que tan excelentes resultadosestin dando a la exportacién comercial de,
por ejemplo, un pais como Japdn.

Ciertamente, en una economia de mercado como hasta ahora es la nuestra,
las empresas industriales han solido establecerse en donde mayor rentabilidad in-
mediata podrian obtener, es decir, en los ya conocidos puntos industrializados del
pais. Pero ademads de las consideraciones anteriores una accion eficaz estatal de-
biera utilizar dos instrumentos que a este respecto se encuentran a su alcance atina
una economia capitalista: 1) Los obstdculos burocriticos-fiscales a las empresas
que deseasen establecerse en zonas ya muy congestionadas, y la politica opuesta
cuando le hiciesen en zonas no desarrolladas con recursos explotables. Por otro la-
do, 2) Las empresas nacionales de propiedad estatal, no necesariamente han de te-
ner beneficios inmediatos como ocurre con las privadas.

Una politica social y reductora de la emigracion serd aquella que favoreciese
la instalacién de empresas de este tipo en zonas no desarrolladas y con fuerte emi-
gracion. Y ello atn en el caso de que no posean recursos energéticos propios, pero
si con materias primas o productos comercializables, ya que estos son hoy muchos
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mds caros de transportar que la energia. No puedo por menos de sefialar el diverso
trato a que el Estado somete a unas zonas frente a otras en su acciéon promocional.
Asi por ejemplo las inversiones del INI en Andalucia, se concentran en su 90% en
su zona occidental quedando el 10% en la oriental. Debo sefialar también que pa-
ra la atraccién de industria hacia los lugares de emigracién resulta muchos mdsim-
portante una politica crediticia a largo plazo, firme y estable que unas desgrava-
ciones fiscales propiamente dichas. Si aparte de ello se proporciona suelo indus-
trial a precios bajos y/o largo plazo de pago, las posibilidades de atraccién del ca-
pital privado pueden ser considerables.

Como solucién mds propiamente social al alcance de los organismos estatales
cabria indicar una mais realista distribucién del crédito oficial. Este contribuiria a
laretencién de familias hoy emigrantes si se potenciasen los créditos destinados a
mejoras de las viviendas en tales lugares, mecanizacién en cooperativa de los cul-
tivos, cambios racionales de estos seglin antes indicdbamos, etc. Igualmente si se
otorgasen créditos y subvenciones para la adquisicion de tierras que aumentasen
apreciablemente el tamafio de las explotaciones. Es evidente que muchos de estos
mecanismos existen ya hoy, pero se requeriria una reforma de los mismos, ya que
por regla muy general sus beneficios van a parar con demasiada frecuencia no a los
que mds lo necesitan —que a menudo terminan por emigrar— sino a los mds pu-
dientes. Una politica de informacién adecuada a este respecto, que utilizase los
medios de comunicacion de masas, y en especial la television, tendria unos efectos
sociales impresionantes. Téngase en cuenta que a menudo los mas menesterosos
ni siquiera llegan a conocer la existencia de los créditos a ellos destinados.

La promocién de la educacion y de la promocién profesional constituye uno
de los elementos mds conocidos como medio de promocién social y por tanto no
es necesario insistir mds en ello. Solo indicar que como sefialabamos antes, en un
numero apreciable y cada vez mas creciente de emigrantes interiores juega el fac-
tor de la educacién de los hijos como decisorio. En la medida en que en las zonas
rurales se creen centros de segunda ensefianza se podra contribuir a la erradicacion
de esta motivacion. :

Por otro lado, finalmente ante la decisidn irrevocable del traslado, o ante la
inexistencia de posibilidades en el lugar de origen, una politica social adecuada re-
querirfa dos acciones estatales simultdneas, En primer lugar, una informacién sufi-
ciente sobre empleos y condiciones de vida en el lugar de destino del emigrante,
que capacite a éste para hacer frente a las nuevas condiciones de la cultura o sub-
cultura con que ha de enfrentarse. Asi, una descripcion de los nuevos “roles” fami-
liares, de la situacion laboral, de sus derechos y obligaciones como trabajador enla
industria y servicios, de las opciones de empleo que les estin abiertas, de la lengua
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incluso que se utiliza en el lugar de destino contribuirian mucho a la adaptacion
del emigrante. Podria aqui desempefiar una gran labo. un cuerpo de asistentes so-
ciales destacado enlos lugares de mayor flujo emigra orio. Tal labor seria comple-
mentada, légicamente en el lugar de destino con actuaciones complementarias de
otros asistentes sociales. He aqui una nueva funcién que absorberia unimportante
ntimero de técnicos de grado medio, muchos de ellos hoy en condiciones de su-
bempleo o en ocupaciones diferentes de sus conocimientos. También lasinstitu-
ciones ya existentes de formacidn profesional pueden desempefiar aqui unimpor-
tante papel a efectos de la adaptacién de los emigrantes interiores a su nueva ubi-
cacion.

Una segunda forma de actuacién estatal consistiria en proporcionar algun ti-
po de ayuda econdmica a fondo perdido o en créditos a largo plazo que facili-
tarian la adquisicién de nueva vivienda, mobiliario, gastos de traslado, etc. en o
hacia el lugar de destino. Ello, por supuesto solo en los casos en que la emigracién
fuese racional e indispensable por carencia de recursos naturales en las zonas de
origen.

Veamos finalmente las opciones de cardcter politico que seria necesario esta-
blecer. Se trata de decisiones generalmente de dmbito nacional que luego tendria
su cauce y sus variedades de aplicacién especifica a través de las indispensables au-
tonomias regionales.

Ante todo, la reconversion de la propiedad de los medios de produccién. Es
preciso acometer de una vez una reforma agraria auténtica, que racionalice lasuni-
dades de produccion en la forma y tamafios a que antes me he referido y que deje
la tierra en manos de quienes la trabajan. En este sentido, la accidn cooperativa en
cuanto a la agrupacién de las explotaciones, uso de maquinaria y obtencidn crédi-
tos me parece fundamental. Fuera ya de lo agrario, parece claro que ciertos servi-
cios publicos debieran pasar a manos del Estado. A estas alturas me pareceinadmi-
sible por citar un solo caso la obtencidn de importantes beneficios por las com-
paiiias de produccién eléctrica, incluso si sus funciones, como las demds, presen-
tan ahora una baja cotizacién en Bolsa. La desprivatizacién de tales beneficios
creo que es imprescindible. En los casos en que no fuese aconsejable esta despriva-
tizacion de grandes empresas o servicios publicos, un adecuado sistema fiscal de-
traeria las grandes rentabilidades que ahora se reparten no los pequefios accionis-
tas, sino unos cuantos Consejeros. Tal sistema fiscal debiera por supuesto aplicar
una tarifa fuertemente progresiva a rentas corporativas o individuales, obteniendo
una imagen auténtica del patrimonio y los ingresos que acabase de una vez con el
fraude fiscal. Y por supuesto es necesario que los impuestos directos representenal
fin una proporcién mucho mayor de los ingresos del Estado, que los indirectos.
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Por otro lado, el apoyo a la pequefia y mediana empresa deberia dejar de ser
un tépico en boca de los politicos para convertirse en una realidad. Y una forma
eficaz de este apoyo seria aliviarlas de la pesada carga que en este momento les su-
pone una burocrdcia y unos servicios que a nadie satisfacen. Me refiero al impres-
cindible saneamiento de la estructura de la Seguridad Social y las mutualidades
cuyos problemas, nebulosidades y repercusiones a todos los niveles no es este el
lugar de describir. Esta bdsica reestructuracién permitiria a muchas empresas plan-
tearse de nuevo la conveniencia no ya de reducir su personal, sino a menudo in-
cluso ampliarlo, cosa a la que ahora se resisten por las cargas sociales que implica
todo nuevo puesto de trabajo. Por supuesto, habria también que iniciar una cam-
pafa que ensefase a los usuarios de esos servicios a pedir responsabilidad de sus
despilfarros y a responsabilizarse ellos mismos, como en el caso de la frecuente
exigencia de medicamentos costosos y similares.

Se dice que Espafia es un pais pobre. Pero la cuestién no estd en si somos mas
pobres que Alemania o ms ricos que Marruecos. Lo importante es si nuestro pa-
trimonio publico estd bien o mal administrado. Es hora ya de acabar con lacras
que venimos arrastrando desde los ltimos 40 afios y a veces desde hace un siglo o
mds. Por eso insisto en que la administracién publica espafiola, suficientemente
extensa ya, debe adecuarse a las necesidades de nuestro pais, hoy, y lograr una ma-
yor eficacia en sus funciones. Organismos obsoletos, subvenciones sospechosas,
duplicaciones o multiplicaciones de cargos sin obligacién clara alguna, compro-
misos procedentes del régimen anterior han de ser eliminados de una vez. Todas
las instituciones publicas deben ser transparentes en sus presupuestos y eficaces en
sus funciones. Y el pueblo, directamente, o a través de sus representantes parla-
mentarios, serd quien fiscalice por su propio derecho, el destino de sus tributos y
la administracién del patrimonio nacional.

Es asimismo imprescindible una mejor coordinacién entre todos los niveles
de la Administracion publica, para evitar solapamientos, choques y duplicaciones
de gastos. En los més altos planos, especialmente entre los Departamentos minis-
teriales, deberd seguirse una orientacién congruente y planificada, inexistente des-
de 1939 pese a toda la propaganda en contrario. En esa planificacién, que en mi
opini6n deberfa ser bastante rigurosa, habrian de fijarse objetivos y medios tales,
que diversificasen en regiones como la nuestra la estructura del empleo y apoya-
sen a través de subveciones centrales —que nuestros propios recursos dificilmente
obtendrian por si solos— la creacién de riqueza y puestos de trabajo.

La inversién de fondos para la creacién de empleo en nuestra region debiera
ser obligatoria segin cuotas de volumen apreciable para todas aquellas entidades
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que en ella los obtienen, empezando por los Bancos, por supuesto. Y en ello
podria jugar un gran papel la conciencia regional comenzando desde ahora por
exigirselo. El temor a una retirada masiva de fondos estimularia indudablementea
esas entidades a invertir de inmediato en las zonas en donde hasta ahora sélohan
cumplido la, para nosotros, triste funcién de bocas de absorciéon de recursos
€conomicos.

Por tltimo, una politica racional debiera intentar reconvertir el consumo. Los
espafioles hemos sido estimulados sobre todo bajo la hégida de los llamados
tecnécratas, a consumir productos de lujo —demasiadas veces importados— sin un
respaldo econémico similar al de aquellos paises a los que intentibamos imitar en
una estupida cursion de la ideologia del desarrollo. Debiéramos potenciar nueva-
mente el uso de nuestros propios productos —por ejemplo nuestros vinos— a me-
nudo paradégicamente mds estimados fuera que dentro de nuestras fronteras. Y a
través de una campaia de concienciacién y de muy altos impuestos sobre los pro-
ductos extranjeros o de lujo, limitar su uso a quien estuviese dispuesto a pagarlos.

Todo este saneamiento de nuestra administracion, de nuestra economia, de
nuestros mecanismos de produccion y de nuestros hdbitos colectivos tendria, s
evidente, consecuencias directas sobre la creacion de empleo, particularmente cn
regiones, como Andalucia, en donde tan grave problema representa hoy. Y este
problema no se resuelve con medidas coyunturales o con medias tintas. Hay que
adoptar decisiones, y decisiones radicales. Como dijo Marx en 1843, «ser radical es
tomar las cosas en su raiz; ahora bien, para el hombre, la raiz es el hombre mis-
mo».
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RESUMEN:

Analiza, el autor, con todo tipo de detalles estos dos graves problemas, que
desde hace ya bastante afios tiene planteados el pueblo andaluz, y deaqui el califi-
cativo de “endémicos”.

En la primera parte del articulo, J. Cazorla, pone de manifiesto como las me-
didas que las distintas administraciones franquistas han ido llevando a cabo, no
perseguian otro fin, que el de tratar de encubrir tales problemas, por cuanto que
éstas no han pasado de ser simples parches que en formaalguna podian curar tales
males. A continuacién pasa a analizar los origenes de tales males asi como las con-
secuencias que de ellos se derivan para el pueblo andaluz, sefiala como la falta de
interés existente en los centros de poder por los problemas regionales, la estructu-
ra de la propiedad, la timida vocacién empresarial de los capitalistas-andaluces,
etc., han sido factores que han contribuido a que estos males sean perpetuos.

Los problemas de la emigracién y de sus protagonistas son igualmente trata-
dos con realismo y seriedad. Por ultimo, el autor, se plantea la necesidad de tomar
una serie de medidas, que él, agrupa en técnicas y politicas que permiten erradicar
del pueblo andaluz estos males, consiguiendo un derecho que todo pueblo tiene,
como es un puesto de trabajo estable para todos y cada uno de sus componentes.

RESUME:

L’auteur analyse, avec pas mal de détail ces deux graves problémes, que de-
puis plusieurs années le peuple andalou se pose, et d’ici le qualificatif d’ “endémi-

»

que .

Dans la premiére partie de Particle, J. Cazorla met en evidence comment les
mesures dont les différentes administrations franquiotes out mené i bien n’avais
pas d’autre finalité que celle d’essayer de cacher ces problémes, parce que celles-ci
n’ont éte que des simples replitrages, qui d’aucune fagon pouvaient guerir des tels
mals. Ensuite, il passe a analyser les origines de ces mals, ainsi que les consequen-
ces qu’y se derivent pour le peuple andalou; il remarque comment le manque
d’intérét existant aux centres de pouvoir pour les problémes regionaux, la structu-
re de la propriété, la timide vocation patronale des capitalistes andalous, etc., ont
ete des facteurs qui ont contribué & que ces mals soient perpétuels.

Les problémes de ’emigration et de ses protagonistes sont également traités
avec du réalisme et du sérieiux. Finalement. Pauteur se pose la nécessité de pren-
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dre une serie de mesures dont il groupe en techniques et politiques qui permet-
tient déraciner du peuple andalou ces mals, atteignant un droit dont chaque peu-
ple en a, comme c’est un emploi stable pour tous etchacun de ses composants.

SUMMARY:

The author annalyzes in great detail these two serious problems that formany
years have plagued the Andalusian population; for the latter he qualifies them as
“endemic”.

In the first part of the article J. Cazorla indicates that the policies which the
different administrations of Franco have been carrying out have no otherobject
than that of trying to conceal these problems, and therefore are nothing more
than simple cover-ups which in no way are able to resolve such problems. He con-
tinues analyzing the origins of these problems as well as their consequences for
the population of Andalusia, indicating the lack of interest in regional problems
on the part of those holding political power, the distribution of property, the in-
decision and reluctance to invest of the Andalusian capatialists, etc., as factors
which have contributed to the perpetuation of these problems.

The problems of emmigration and its protagonists are treated in anequally
serious and reaistic manner. In conclusion, the author points out the neccessity of
taking a series of technical and political measures in Andalusia that will permit the
erradication of these problems and the attainment of aright which is that of every
member of society: that of a stable job.






