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0. INTRODUCCION

El presente trabajo se propone analizar dos temas fundamentales de las relaciones de
cooperacion de la UE con AL: La cooperacion institucional, subregional y comercial de una
parte, y los flujos europeos de cooperacion de la UE a AL de otra.

Las relaciones de cooperacion institucional, subregional y comercial entre la CEE y AL
han sido escasas y distantes hasta 1.986. Entre 1.961 y 1.982 las Cumbres Europeas ape-
nas hacen mencion a AL. A partir de este afio pero sobretodo desde 1.986 con el ingreso de
Espafa y Portugal en la UE, las relaciones de cooperacién, comerciales y politicas experi-
mentan un importante y progresivo avance. La nueva Politica de Cooperacion al Desarrollo
del Tratado de Maastricht y sobretodo la Presidencia Espafiola del Consejo Europeo del
Segundo semestre de 1.995 permiten que AL pueda beneficiarse de una Politica de Coope-
racion especifica para esta region que a partir de 1.995 se fundamente en:

- ElInterés Estratégico del Fortalecimiento de los Vinculos entre la UE y AL.

- El Balance de las relaciones entre ambas regiones.

- Tres ejes prioritarios para potenciar las relaciones de cooperacion:

- Apoyo Institucional y consolidacion de los Procesos Democraticos.

- Lucha contra la pobreza y la exclusién social.

- Apoyo a las reformas econémicas y a la mejora de la competitividad internacional.

Los programas europeos de cooperacion han apoyado la consolidacién del Estado de
Derecho y los procesos democraticos y han contribuido a reducir los problemas de pobreza
y desigualdades sociales; a fomentar las reformas econémicas y a aumentar el nivel de
competitividad de AL. Asi mismo se ha relanzado el dialogo politico - Grupo de Rio, Pacto
Andino, Mercosur, Didlogo de San José,... y las relaciones comerciales cuyos intercambios
han crecido considerablemente.

En lo referente a los flujos de cooperacion aunque AL no es la region mas prioritaria
para la politica de cooperacion de la UE, ésta mantiene un liderazgo indiscutible en flujos para
el desarrollo ya que en 1.996 contribuyé con el 62.3% - 2.530 millones de $- (los quince
paises miembros y la Comision) del total de la ayuda bilateral destinada a AL. Jap6n es el
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primer donante internacional y Espafia el segundo europeo. La cooperacién al desarrollo en
forma de Asistencia Técnica y Financiera y Ayuda Humanitaria, representa el principal capitu-
lo de la APD de la UE a América Latina. La cooperacién econémica se canaliza a través del
Banco Europeo de Inversiones y de los programas horizontales ECIP, AL-INVEST, ALFA,
ALURE y URB-AL. El creciente protagonismo de la cooperacion civil (Fundaciones, ONG's,
Iglesias,...) se explica tanto por razones de descentralizacion de las grandes instituciones
como por el respaldo financiero que reciben de los sectores publicos y privados.

1. COOPERACION INSTITUCIONAL, SUBREGIONAL Y COMERCIAL UE-AL.

1. 1. Antecedentes.

La politica de cooperacion al desarrollo de la CEE fue muy modesta durante la década
de los sesenta y mitad de los setenta. En 1.975 la CEE suscribe el primer Convenio de Lomé
con paises ACP (Asia, Caribe y Pacifico) que posibilité que a partir de esta fecha pudiera
acceder a créditos subsidiarios por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED). Posteriormente se
extendi6 a Asia y América Latina en forma de cooperacién financiera y técnica destinada a
ayuda humanitaria, desarrollo rural y a combatir la pobreza y en menor medida a fomentar la
integracion regional.

Para Freser, Klaveren y Ruiz Giménez?, el balance de los primeros doce afios de coope-
racion de la Comisién con Asia y América Latina favorecié claramente al continente asiatico.
Hasta 1.988 el reparto anual de las ayudas al desarrollo reflejaba una gran asimetria (75%
para Asia y 25% para América Latina) explicada por la mayor concentracion en Asia de pai-
ses catalogados como menos adelantados (PMA) que disponian de rentas medias per capita
que giraban alrededor de 200 (ddlares USA) y que tenian economias de subsistencia. Asi
mismo, la asimetria se justificaba en razén de la disparidad demogréafica entre las dos regio-
nes, que obviamente favorecia a Asia.

La mayoria de los especialistas latinoamericanos reconocen que fue a partir de media-
dos de la década de los ochenta cuando se evidencia el relanzamiento de las relaciones
politicas, econémicas y de cooperacion entre la CEE y Latinoamérica. Razones: el ingreso de
Espafa y Portugal en la Comunidad Europea (1.986) que aportan nuevas sensibilidades que
favorecen los vinculos interregionales; los conflictos bélicos centroamericanos en los que se
involucra la CEE con politicas pacificadoras y con programas de ayuda y de reconstruccién
econdmica; la vuelta a la democracia de las republicas latinoamericanas que permitirdn un
didlogo mas directo y fluido gobierno-gobierno y parlamento-parlamento; las reformas eco-
nomicas latinoamericanas que dejaron atras al caduco modelo de industrializacion por susti-
tucién de importaciones que fue reemplazado por otro basado en profundas reformas es-
tructurales internas -orientadas a reducir la intervencion del Estado y potenciar la iniciativa
privada- y externas- apertura econémica internacional, liberalizacion comercial, estableci-
miento de un tipo de cambio de mercado y legislacion favorable para las inversiones extran-

1.  Freres, Klaveren y Ruiz Giménez, pag. 107. 1.992.
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jeras -; y el empuije integracionista fomentado a partir del “regionalismo abierto” y de afinida-
des culturales, linglisticas, histéricas,... que para J. Grandi y D. Shutt?, desempefiaron un
papel primordial en la intensificacion de los vinculos con la CEE.

Para el Grupo de Rio? las consecuencias del fin de la guerra fria y la caida del bloque
soviético modificaron las relaciones internacionales y provocaron cambios econémicos en
latinoamérica y en otras regiones que trajeron mayor confianza en los mercados. En esta
region el cambio terminé con medio siglo de politicas basadas en modelos econémicos que
enfatizaban las industrias de sustitucién de importacion, en las que el Estado jugaba un papel
central en el suministro de articulos manufacturados y de servicios asi como de bienes publi-
cos. Este modelo econémico habia dado como resultado una reduccién gradual del papel
jugado por latinoamérica en el sistema mercantil mundial a lo largo de varias décadas. La
tendencia actual hacia politicas econémicas mas orientadas al mercado, ofrecen a latinoamérica
la oportunidad de reinsertase en la economia global.

Relaciones UE-AL

América Latina es, dentro de la politica de la UE, una region relativamente nue-
va. Ninguna de las Cumbres Europeas, celebradas entre 1.961 y 1.974, hizo men-
cién a América Latina, con excepcion del comunicado final de la Cumbre de
Copenhague de 1.973. Posteriormente, América Latina no figuré en ninguna de las
conclusiones finales de los Consejos Europeos hasta 1.982, cuando el Consejo Eu-
ropeo de Bruselas analizé las relaciones de los Diez con América Latina y el Caribe. A
partir de 1.982 la situacion se revierte, resultando dificil no encontrar una alusién a
América Latina en los Consejos Europeos celebrados ulteriormente. Desde 1.986, se
vienen analizando diversos puntos de la agenda bilateral en todas las conclusiones
de los Consejos Europeos. Cabe destacar la importancia que en esta evolucion tuvo
la adhesién de Espafa y Portugal a la entonces Comunidad Europea (CE) en 1.986,
asi como la creacién y el desarrollo de la politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) de la UE.

Durante el mandato de Abel Matutes, Comisario europeo y responsable de las relacio-
nes con América Latina, se establecieron las orientaciones para la cooperacion con esta
region para el periodo 1.990-95 que se concretaron en proyectos regionales y medio am-
bientales; apoyo institucional y promocion del comercio y fomento de la formacion.

1. 2 Las relaciones de cooperacién UE-AL en la década de los noventa
Con el inicio de la década de los noventa la CEE aprueba diversos reglamentos y comu-

nicados que tienen como principal objetivo establecer las bases para una politica de coope-
racion de la UE con los paises menos desarrollados. Inicialmente los programas de coopera-

2. Grandi, Schutt, pag. 40. 1996.
3. Grupo de Rio, pag. 1
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cion con los paises en vias de desarrollo engloban las regiones de América Latina y Asia (PVD-
ALA); simultaneamente la Comunidad mantiene relaciones de cooperacién con los paises sig-
natarios del Convenio de Lomé, con paises del litoral mediterraneo y con otras regiones. Desde
nuestro punto de vista hay dos etapas claramente diferenciadas en las relaciones de coopera-
cion UE-AL. La primera que comprende el periodo 1.990-91 hasta 1.995 en la que los progra-
mas comunitarios de cooperacién son de ambito birregional: AL y Asia. La segunda se inicia en
1.995 con la Presidencia Espafiola del Consejo de la Unién Europea y con un programa espe-
cifico para AL: Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. UE y AL:
Actualidad y Perspectivas del Fortalecimiento de la Asociacion 1.996-2.000.

Entre 1990 y 1995 se aprueban, normas de diverso rango sobre cooperacién de la CE
con AL y Asia entre los que cabe destacar, el Tratado de Maastricht, cuyo titulo XVII se refiere
a “Cooperacion al Desarrollo” que favorecera “el desarrollo econémico y social de los paises
en desarrollo”.... y su insercién armoniosa y progresiva en la economia mundial (Art.130 V) y
la Comunicacion de la Comision de las Comunidades Europeas. “La politica de Cooperacion
al Desarrollo en el Horizonte del afio 2.000: Aplicacion del Tratado de Maastricht”. Durante el
periodo 1990-95, la Cooperacion Comunitaria con los paises en vias de desarrollo de Améri-
ca Latinay Asia (PVD-ALA), tendrd como objetivo principal, segun el Reglamento del Consejo
de 25-2-92, “el desarrollo humano”. Este reglamento identifica dos ejes prioritarios en los
programas de cooperacién: Ayuda Financiera y Técnica (ayuda al desarrollo) y Cooperacién
Econdmica.

La ayuda financiera y técnica, segun los articulos 4 y 5 del reglamento “ira destinada
principalmente a las capas de poblacién méas pobres y a los paises mas pobres de ambas
regiones, mediante la realizacion de programas y proyectos en aquellos sectores en los que
la ayuda comunitaria puede desempefiar una funcion importante”.... y “de forma especial al
desarrollo del sector rural y a la mejora del grado de seguridad alimenticia”. La ayuda finan-
ciera y técnica favorecera: La democratizacion y derechos humanos; la proteccion del medio
ambiente, de la infancia y de los grupos éticos y la proteccion de las instituciones regionales.

La cooperacion economica contribuira (art. 7) al desarrollo de los PVD-ALA ayudando-
les a financiar capacidades constitucionales para conseguir un entorno mas favorable a las
inversiones y al desarrollo y a aprovechar al maximo las perspectivas que ofrece el aumento
de los intercambios internacionales, incluido el mercado unico europeo, e incrementando la
presencia de agentes, tecnologias y conocimientos técnicos de todos los Estados miembros,
en particular en el sector privado y en las pequefias y medianas empresas. La cooperacion
econdémica dara prioridad a los tres sectores siguientes:

1. La mejoria del potencial cientifico y tecnolégico y, en general, del entorno econdmico, social y cultural,
que se efectuard mediante acciones de formacion y de transferencia de conocimientos técnicos.

2. La mejora del apoyo institucional que debera ir acompafiando de una intensificacién del didlogo con los
interlocutores para que el entorno econémico, legislativo, reglamentario y social se haga méas propicio
al desarrollo.

3. Laayuda a las empresas, que se presentara sobre todo mediante acciones de promocién comercial,
de formacién y de asistencia técnica, mediante el establecimiento de contactos entre empresas y
mediante medidas que favorezcan su cooperacion.
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La cooperacion regional debera considerarse un vector importante de la cooperacion
econdmica, en particular los sectores de politica regional, formacién, investigacion y coope-
racion industrial y energética. La ayuda financiera y técnica comunitaria -en forma de subven-
ciones no reembolsables financiadas con cargo al presupuesto- cubrira un periodo inicial de
cinco afios (1.991-1.995) y el importe aprobado fue de 2.759 millones de ecus.

Para Freire, Klaveren y Ruiz Giménez* el nuevo marco de cooperacién abierto a princi-
pio de la década de los noventa no logré superar insuficiencias importantes por los siguientes
motivos. Primero, por la ausencia de un convenio marco especifico y de caracter contractual
para Ameérica Latina. Segundo, porque el mantenimiento en el mismo marco de dos areas
geogréficas tan dispares dificulté el disefio de estrategias y politicas apropiadas para resolver
los graves problemas a que debia hacer frente la regién latinoamericana. Tercero, porque
persiste el riesgo de caer en enfoques excesivamente generales que no logren una efectiva
articulacion entre ambitos y objetivos.

Tampoco las medidas previstas sobre cooperacién econémica, como la obtencién
de créditos blandos para inversiones, tuvieron especial incidencia en AL, necesitada en
aquellos afios de abundantes recursos para una nueva estrategia de apertura internacional
y de modernizacion del sector productivo. Ademas, segln sefialan los autores antes cita-
dos, la Politica Agricola Comun (PAC) de la CE estaba en obvia contradiccion con la priori-
dad que la CE asignaba al desarrollo rural en América Latina. Por otro lado, varios paises
latinoamericanos sufrian el problema del escalonamiento arancelario, esto es, la elevacion
de los aranceles para los productos que entran al mercado europeo con mayor valor agre-
gado y la incidencia en AL del pleno funcionamiento del MERCADO UNICO EUROPEO
(MUE) que habia liberalizado el espacio intracomunitario y lo habia abierto a la competencia
interna, lo que iba a tener consecuencias en los intereses de los paises menos desarrolla-
dos que interpretaban como una nueva amenaza proteccionistas el paquete de politicas
estructurales orientadas tanto a proteger el mercado interior comunitario de la competen-
cia internacional, como a las regiones comunitarias periféricas de los efectos de la liberali-
zacion del Mercado Unico. Desde un punto de vista tedrico, la creacion del Mercado Unico
tiene varias consecuencias para paises externos: El crecimiento esperado del PIB comuni-
tario demandaria un aumento de importaciones sensibles a las variaciones de precios y de
ingresos (elasticidades de demanda con respecto al precio y a la renta). Efecto positivo. Sin
embargo, el aumento de la competitividad internacional de los productos europeos reduci-
ria la demanda de importaciones. Efecto negativo. La armonizacion de normas, reglamen-
tos, fiscalidad, etc. y las medidas de salvaguardia inciden igualmente en el comercio inter-
nacional.

Apenas hay consenso entre los especialistas a la hora de valorar el impacto del MUE en
AL. Amenazas y oportunidades son dos términos que tratan de reflejar los cambios que se
produciran en ambas regiones: una la CEE, con un horizonte politico y econémico conocido
y claramente encajado en un calendario de integracién econémica y monetaria y la otra, AL,
gue ha optado por un nuevo modelo econémico abierto y competitivo que reclama normas
comerciales internacionales transparentes y competitivas, incluidas las que se refieren a los

4.  Freres, Klaveren y Ruiz Giménez, pag. 116. 1.992
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productos tradicionales que representan el mayor porcentaje de las exportaciones latinoa-
mericanas.

1.2.1. La politica de cooperacion al desarrollo en el horizonte del afio 2000

La Comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas: “La Politica de Co-
operacion al Desarrollo en el horizonte del afio 2.000: Aplicacion del Tratado de Maastricht”
de 1.992 incorpora algunas de las insuficiencias antes comentadas pero sobre todo plantea,
con mayor rigor y coherencia, la Politica de Cooperacion al Desarrollo de la Comunidad en el
horizonte del medio plazo. EI Documento recoge la experiencia de 30 afios de politica de
Cooperacion que se “inicié con bastante modestia con el primer Fondo Europeo de Desarro-
llo (FED) de 1.958, con compromisos que fueron pasando de un centenar de millones anua-
les de ecus a mas de 3.600 millones” y que ha utilizado numerosos instrumentos de interven-
cion (Lomé, PVD-ALA, Protocolos Mediterraneos...) y lineas presupuestarias diversas. Como
punto de partida “La Politica de Cooperacion al Desarrollo en el horizonte del afio 2.000”
tiene en cuenta la nueva realidad de las relaciones Norte-Sur, situacion caracterizada por
cambios en la escena mundial (desaparicion de bloques de los paises del Este de Europa, fin
de la guerra fria, reduccion de los antagonismos ideolégicos), nuevas interdependencias (de-
rivadas de la globalizacién, apertura econdmica, competencia, problemas de poblacién y de
medio ambiente, emigracién, droga, etc., que perfilan un modelo en el que, por un lado, el
subdesarrollo del surimpone costes al norte y, por otro lado, los modelos econdmicos vigentes
en el norte gravan fuertemente al sur, reduciendo sus perspectivas de desarrollo) y por la inte-
gracion creciente de la CE (creacién en una primera etapa de un Espacio Econémico Europeo
(EEE), y méas adelante por la puesta en marcha de una UNION ECONOMICA Y MONETARIA)
todo lo cual relanzara la Nueva Politica de Cooperacion al Desarrollo contemplada en el Tratado
de Maastricht, con amplias incidencias en las relaciones Norte-Sur, division internacional del
trabajo y relaciones comerciales.

La nueva politica de cooperacién al desarrollo de la UE (que trata de superar insuficien-
cias historicas: déficit de coordinacion entre las politicas nacionales y comunitarias de coope-
racion al desarrollo; déficit de articulacion o de cohesion entre la politica de cooperacion y
otras politicas comunitarias y déficit de expresion en los foros internacionales) se fundamenta,
como ya se ha dicho, en los principios de cooperacion al desarrollo del Titulo XVII (articulos
130U, 130V, 130 W, 130X y 130Y) del Tratado de Maastricht que introduce un criterio de “pon-
deracion geogréfica”, pues la diferenciacion del mundo en desarrollo y la diversidad de intere-
ses de la Comunidad exigen una intervencion adaptada a cada caso, una politica adaptada a
cada pais y a cada regién. Como ejemplo de esta policy-mix se cita el caso de América Latina,
en la que se dara “especial importancia al diélogo politico en todos los foros adecuados y al
fomento de las inversiones y del sector privado, sin olvidar el incremento de la APD a los paises
maés pobres. En la situacion actual es fundamental un apoyo comercial y financiero a las refor-
mas econdmicas y politicas iniciadas en la mayor parte de América Latina para evitar el des-
aliento y la vuelta hacia atrds. Deberan mantenerse los esfuerzos ya iniciados para ayudar a
estos paises a asumir mejor las preocupaciones del medio ambiente en sus estrategias de
desarrollo”.
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Parece claro que el Tratado de Maastricht -Titulo XVII- y los Reglamentos citados sitian
a la Politica de Cooperacién como un componente fundamental de la Politica exterior co-
munitaria, que en los préximos afios va a caracterizarse, en lo que respecta a politica de
cooperacion con AL, por un progresivo enfoque regional. Dos Consejos de la Unién Europea
avalan esta opinion: la aprobacion del Documento Bésico sobre Relaciones de la Unién Euro-
pea con América Latina y el Caribe, aprobado en Luxemburgo en Octubre de 1.994 y las
Conclusiones relativas a las Orientaciones Generales para la Cooperacion entre la Comuni-
dad y América Latina 1.996-2.000 aprobada durante la Presidencia Espafiola del Consejo de
la Union Europea del segundo semestre de 1.995. El Documento Basico de Octubre de
1.994 determina las directrices generales de las relaciones de la UE con AL: mantener la paz,
asegurar el respeto a los derechos humanos, incrementar los intercambios econémicos, com-
batir la pobreza o fomentar el desarrollo sostenible. Asi mismo la UE propone compartir su
experiencia y apoyar los procesos de integracion regional y subregional que se estan llevando
a cabo en AL y el Caribe. Respecto a la Politica de Cooperacién, basada en el principio de
contribuir con ayuda a los esfuerzos de cada pais, la UE propone ampliar las bases del
progreso econdmico Y la politica social, la democracia y los derechos humanos.

1.2.2. La politica de cooperacién al desarrollo UE-AL durante la presidencia espafiola de 1995

Para el Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa® (CELARE, Santiago
de Chile) la Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea de 1.995 “encuentra un
entorno favorable para acercar las necesidades de Iberoamérica a los intereses comunitarios
en el exterior”. Efectivamente entre las prioridades de la Presidencia espafiola se encuentran
las tres siguientes:

1) El reforzamiento de los lazos con Iberoamérica que se reflejara en el nuevo marco
financiero para América Latina y Asia, en las negociaciones de nuevos Acuerdos
con MERCOSUR, Méjico y Chile y en la revision de las relaciones con Cuba.

2) Larenovacion del sistema de preferencias generalizadas (SPG) para los paises de
América Central y del Pacto Andino.

3) Reuniones ministeriales con los paises de América Central (Didlogo de S. José) y
del Grupo de Rio.

En gran medida estas prioridades fueron aprobadas por el Consejo Europeo de Madrid
de Diciembre de 1.995. En concreto se firmé un Acuerdo Marco Interregional de Coopera-
cion Econdmica y Comercial entre la Union Europea y MERCOSUR que establece como
objetivo final una Asociacion interregional basada en una liberalizacion progresiva y reciproca
de todos los intercambios. También se firmd una Declaracién Conjunta entre la UE y Chile
orientada a un futuro Acuerdo de Cooperacién con dicho pais, se presentd un proyecto de
mandato de negociacion de un Acuerdo con México y aprobada unas conclusiones sobre las
relaciones de la Unidén con Cuba. Con un alcance mas global también se aprobaron® unas

5.  Celare, pag. 43. 1.996.
6. Celare, pag. 178. 1.997



258 DOCUMENTACION

“Conclusiones Relativas a las Orientaciones Generales para la Cooperacién entre la Comuni-
dad y América Latina 1.996-2.000" que “establecen una separacion mas clara entre ALy ASIA,
regidas por el Reglamento PVD-ALA, que hasta ahora recogia las mismas prioridades para
ambas regiones” y las lineas maestras y metodolégicas del Informe ya citado en este articulo
“Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Unién Europea-América
Latina. Actualidad y Perspectivas del Fortalecimiento de la Asociacién 1.996-2.000", Bruselas
1.995 (La Comunicacién en lo sucesivo), que es el documento bésico que disefia la politica de
cooperacion de la UE-AL hasta el afio 2.000. Se trata sin duda de un Programa singular que
recoge la cooperacion UE-AL pero ahora en el contexto exclusivo de las relaciones bilaterales
entre ambas regiones. El objetivo central de la Comunicacion es “profundizar en las relaciones
entre UE-AL en la perspectiva del afio 2.000, basado en un diagnéstico de las relaciones entre
las dos regiones y en un balance de la cooperacion en el periodo 1.991-95"7,

La Comunicacién contiene tres partes:

| Interés Estratégico del Fortalecimiento de los vinculos entre la Unién Europea y
América Latina.

Il.  Balance de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina.

ll. Pistas para una Asociacién més profunda con América Latina.

Repasemos brevemente lo esencial de estos apartados.
1.2.2.1. Interés estratégico del fortalecimiento de los vinculos entre la UE y AL

Para la Comunicacion el Interés Estratégico del fortalecimiento de los vinculos entre la
UE y AL se basa en factores culturales e histéricos, en una situacién politica mas favorable y
en la reanudacion de los procesos de integracion latinoamericanos de los que se espera
contribuciones al aumento de la competitividad y a la apertura internacional. Para la UE el
fortalecimiento de los vinculos con AL, es, ademads, segun acabamos de expresar, un com-
promiso internacional derivado de su Politica de Cooperacion con paises menos desarrolla-
dos en general y con AL en particular que, segun la Comunicacion, debera afrontar tres
desafios a los que la UE desea contribuir:

- Consolidar el Estado de derecho garantizando la irrevocabilidad del proceso demo-
cratico en el aspecto institucional.

- Afrontar sin demora el desafio de la “deuda social” acometiendo el problema de la
pobreza y de la desigualdad social.

- Completar las reformas econémicas y aumentar el nivel de competitividad internacional.

Para J.M. Anacoreta®la estrategia de las relaciones UE-AL debe orientarse a superar
los tres desafios siguientes:

7. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, pag. 4. 1.995.
8.  Anacoreta, Proyecto IDEILA, pag.41. 1.997.
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- Lairreversibilidad de los cambios democraticos producidos y el afianzamiento del
respeto de los derechos humanos.
- Superar las enormes diferencias sociales existentes.
- Elevar el nivel de competitividad de sus economias para poder insertarlas en las
actuales corrientes internacionales.
1.2.2.2. Balance de las relaciones de cooperacién entre UE-AL

Dialogo de San José: Centroamérica. La contribucion de la UE para pacificar los con-
flictos bélicos que asolaron al istmo durante los afios ochenta seguidos de los programas de
reconstruccién econémica, integracién, pacificacion, democratizacion y reconciliacién nacio-
nal, han sido un éxito notable de la politica exterior comunitaria. El instrumento ha sido el
Dialogo de San José, cuya primera conferencia se celebré en San José de Costa Rica en
1.984, con asistencia de Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE, de Centroamérica y del
Grupo de Contadora. Desde entonces se han celebrado catorce conferencias anuales de
carécter politico y econémico y se ha ejecutado un ambicioso programa de cooperacién que
han convertido a esta subregion en la principal beneficiaria de AL de la cooperacion de la
Comision (aproximadamente el 40% del total) y de los paises miembros de la UE. Entre 1.985
y 1.992 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises miembros de la UE ha pasado de
110 millones de $ a 350 millones de $. Junto a la ayuda humanitaria y sanitaria-alimentaria,
excombatientes..., la reconstruccién de los tejidos productivo y comercial y las infraestructuras
han acaparando los principales capitulos de los flujos de cooperacion. Simultdneamente, la
UE ha contribuido a crear instituciones multilaterales para reactivar la integracion centroame-
ricana: el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); un instrumento financie-
ro al servicio de la integracién; el Parlamento Centroamericano (PARLACEN); el Programa de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa de Ameérica Central (PAPIC); el Plan de Accién
Econémica para Centroamérica y el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA).

Los resultados cosechados por estos instrumentos arrojan un balance positivo para la
mayoria de los especialistas: reduccion de los desequilibrios macroeconémicos; crecimiento
sostenido en torno al 4%,; liberalizacion comercial y compromiso de establecer un arancel
exterior comun (en 1.994 los intercambios intraregionales se cifraron en 1.500 millones de $).
La UE extendi6 a América Central el sistema de preferencias concedidas anteriormente a los
paises andinos, lo que ha activado el comercio con Europa.

MERCOSUR.

Esta subregion® (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) de 203 millones de habitantes
(la mitad de AL), 12 millones de Km? (el 60% de AL) y cerca de 1 billén de $ de PIB es el cuarto
bloque en importancia del mundo y representa para el UE una prioridad politica, econémica,
comercial y de cooperacion.

Las relaciones se rigen por el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la UE
y MERCOSUR firmado en Madrid en diciembre de 1.995 y que tiene como objetivo el fortale-

9.  Chile y Bolivia figuran como paises asociados.
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cimiento de las relaciones entre ambas regiones y la promocién de las condiciones para
lograr una Asociacién Interregional. El Acuerdo institucionaliza un dialogo politico al mas alto
nivel, una Comisién mixta y una Subcomisién Comercial. En la actualidad las principales
areas de cooperacion'?: son las siguientes: comerciales (normas agroalimentarias e industria-
les); aduanas; estadisticas (acercar metodologias); propiedad intelectual; Pymes; formacion;
energia-ciencia y tecnologia de la informacién y proteccién del medio ambiente.

Durante los Ultimos afios los intercambios comerciales de MERCOSUR con la UE re-
presentan una cuarta parte de las importaciones de MERCOSUR y es el destino de mas de
una cuarta parte de sus exportaciones- han superado los intercambios de MERCOSUR con
EE.UU (caso singular en AL). En 1.996 los intercambios comerciales UE-MERCOSUR supe-
ran los 41.000 millones de $ que representan mas del 50% del Comercio de la UE con AL lo
gue convierte a MERCOSUR en el principal socio comercial europeo. Mercosur es también el
principal destino (70%) de las inversiones europeas en AL. Asi mismo el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) ha financiado proyectos importantes en el MERCOSUR (principalmente en
Argentina y Brasil).

Mas recientemente el didlogo UE-MERCOSUR se ha centrado en desarrollar el Acuer-
do de Madrid, una de cuyos capitulos consiste en el establecimiento de una zona de libre
comercio. Para Grabendorffi' existen tres perfiles a tener en cuenta en relacién con los obje-
tivos de la UE en Latinoamérica en general y en Mercosur en particular. El primero refleja un
interés mas politico que econdémico en la negociacion de los acuerdos. El segundo perfil se
refiere al deseo de la UE de fortalecer los procesos de integracion en las diversas regiones.
Esta meta tendria mayor importancia que la necesidad de concluir acuerdos de libre comer-
cio interregionales, motivo por el cual la Union prefiere negociar con grupos subregionales y
no con paises individuales. Pueden precisarse dos posibles esquemas de integracion
subregional en América, a saber, el “TLC-plus” y el “MERCOSUR-plus”, entendiendo como
tal las futuras ampliaciones de estos grupos en los proximos afios. El tercer perfil tiene que
ver con el empefio de la UE -subyacente a la firma de estos acuerdos- de no perder cuotas
de mercado en beneficio de EE.UU.

EL GRUPO DE RIO

Segun el Informe Europa y Latino América: Perspectivas para las relaciones entre la UE
y el Grupo de Rio%?, éste ha llegado a ser la mayor autoridad latinoamericana para el didlogo
politico y para la promocién de la integracion. Se creé en 1.986 por Argentina, Brasil, Colom-
bia, México, Panam4, Per(, Uruguay y Venezuela y a finales de la década se incorporaron
Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay. El didlogo con la UE se institucionalizé en Diciembre de
1.990 (Declaracién de Roma). Las agendas de las reuniones de alto nivel celebrada entre el
Grupo de Rio y la Unién Europea han ido incluyendo temas relativos a cuestiones internacio-
nales y de interés reciproco. La aplicacion de los Acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay
del Gatt, la defensa de los derechos humanos, el desarme, los problemas de acceso al

10. Unién Europea-Mercosur, pag. 4.
11. IRELA, pag. 13. 1.995 b.
12. Grupo de Rio, pag. 13.
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Mercado Unico Europeo, las inversiones europeas en AL, la integracion regional..., han sido
temas frecuentes en las reuniones anuales. Desde 1.992 se viene desarrollando el Programa
Comunidad Europea Grupo de Rio de Formacion de Recursos Humanos (FORCERIO), que
comprende tres capitulos: Formacion empresarial. (creacion de Euro-Centros); capacitacion
de administradores publicos y formacion de funcionarios publicos para la integracion (Acuer-
do entre el Instituto Europeo de Administracion PUblica de Maastricht y el Centro de Forma-
cion para la Integracion Regional (CEFIR) de Montevideo).

EL GRUPO ANDINO

Creado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela en 1969, fue la primera
subregion que establecio un Acuerdo de Cooperacion con la Comunidad Europea (entré en
vigor en 1.987). Segun Grandiy Schutt®3, la Comision ha manifestado en varias ocasiones su
preocupacion por la vulnerabilidad econémica y politica del Grupo Andino, asi como por su
verdadera vocacién regional, particularmente tras la creacion del Grupo de los Tres entre dos
de sus paises miembros (Colombia y Venezuela) y México, y, posteriormente, con el Acuerdo
de Bolivia con MERCOSUR, que han proyectado sefiales confusas sobre la continuidad del
GRAN. En 1.997 Per( dudaba entre permanecer o salirse del Grupo.

La UE ha propiciado proyectos de Cooperacion al Desarrollo (Asistencia Técnica y Fi-
nanciera) y de Cooperacién Econémica. Entre los proyectos realizados cabrian destacar los
siguientes: Aceleracion del Proceso de Integracion Regional (APIR), orientado a promover los
intercambios comerciales; consolidacién Agropecuaria-Industrial (CAPI), orientada a promo-
ver la seguridad agro-alimentaria; proyecto CONDOR, orientado a lanzar un satélite de co-
municacion y a fomentar la cooperacion cientifica y tecnolégica; un régimen especial antidroga
orientado a promover cultivos alternativos a la coca.

Segun el IRELA, todos los bienes industriales y la mayor parte de los productos agri-
colas del GRAN ingresan en la UE libres de derecho; La Comision y los estados miembros de
la UE son los principales donantes de APD a los paises andinos. Diversas fuentes sefialan
que la contribucién total supera los 5.000 millones de $.

DIALOGO INTERPARLAMENTARIO

En el seno del Parlamento Europeo (PE) funcionan dos Comisiones: una para América
del Sury otra América Central y México. La democratizacién del Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO) en 1.987 ha propiciado la celebracion frecuente de Conferencias
Interparlamentarias. EI PE tambien mantiene contactos fluidos con el Parlamento Centro-
americano (PARLACEN), Unica cAmara latinoamericana elegida por sufragio directo.

13. Grandi, Schutt, pag. 41. 1.996.
14. IRELA, pag. 15. 1.995 a.
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DIALOGO CON EL CARIBE

Se canaliza a través de la Convencién de Lomé que integra paises del Grupo ACP
(Africa, Caribe y Pacifico). EI primer Convenio de Lomé se remonta a 1.975; el IV (1.990) se
establecié para un periodo de diez afios (1.990-2.000). Las negociaciones sobre el futuro
Convenio de Lomé estan previstas que se inicien en el segundo semestre de 1.998, bajo la
presidencia austriaca de la UE. Los paises ACP y por tantos los del Caribe, tienen acceso
subsidiado a los créditos del BEI y un sistema de preferencias que le permite que casi la
totalidad de sus exportaciones entren libre de derechos en la UE. También se benefician del
Sistema STABEX cuyos fondos permiten compensar la caida de los precios mundiales de los
productos agricolas. Segun el IRELA, El primer Convenio de Lomé (1.975) disponia de 3.400
millones de Ecus y el IV de 12.000 millones para el periodo 1.990-95.

RELACIONES COMERCIALES UE-AL?

- El comercio entre ambas regiones ha crecido con regularidad durante la década
superando los 83.000 millones de $ en 1.996. Entre 1.990 y 1.996 las exportacio-
nes de AL a la UE crecieron un 24% y la de la UE a AL un 129%. Estos desequilibra-
dos crecimientos explican que el tradicional superavit de la balanza comercial de
AL -9.100 millones de $ en 1.990- se transformara en déficit a partir de 1.992
(9.800 millones de $ en 1.996).

- La subregién MERCOSUR - con intercambios que separaron los 41.000 millones
de $ en 1.996- es el principal destino de las exportaciones de la UE pues recibe
mas de 50% del total de AL; la Comunidad Andina (17% del total) y México (15%)
son los otros destinos prioritarios de las exportaciones europeas. Con excepcion
de MERCOSUR las exportaciones de la UE a AL se han reducido entre 1.990 y
1.996.

- Entre 1.990y 1.996 se ha presentado el conocido efecto “desviacién de comercio”
que explica que el comercio birregional UE-AL se haya visto afectado por los inter-
cambios intrahemisféricos e intraregionales. Segun un Informe del IRELA, las ex-
portaciones a la UE como porcentaje de las exportaciones latinoamericanas totales
descendieron del 24% al 14% entre 1.990 y 1.996, al tiempo que las ventas a
EE.UU crecian del 38% al 49%. Durante el mismo periodo, la participacion europea
en las importaciones latinoamericanas se redujo del 21% al 17%, mientras que el
porcentaje correspondiente a EE.UU pas6 del 38% al 41% y el de las importacio-
nes procedentes de los paises de reciente industrializacion y de Japon aumenté del
8% al 12%. En términos absolutos, las exportaciones de la UE a América Latina se
han incrementado un 129% durante la década, en tanto que las de EE.UU se han
casi triplicado y las de los NICs y Japén se han cuadruplicado.

- El crecimiento de los intercambios intraregionales se explican porque las exporta-
ciones dentro de MERCOSUR crecieron entre 1.991-96 un 235%, las de la Comu-

15. Los datos proceden del Informe del IRELA “ El Comercio UE-AL. Una Relacién Desequilibrada”, Oct.1.997 b



DOCUMENTACION 263

nidad Andina se cuadruplicaron y las de México a AL crecieron un 227% (s6lo un
25% con la UE).

- Los principales factores que explican el desequilibrio comercial UE-AL son la aper-
tura econémica seguida de liberalizacion comercial de AL, la inadecuacién de la
oferta exportadora de AL a la demanda de la UE, los tipos de cambio latinoameri-
canos y la politica comercial y agricola europea.

Para el IRELA la liberalizacién comercial de América Latina produjo un intenso desarme
arancelario y no arancelario que dinamizaron los flujos importadores. Los cupos de importa-
cion o han desaparecido o no sobrepasan el 5% de sus partidas arancelarias y los aranceles
medios han caido de mas del 40% a mediados de los ochenta al 13% en 1.996. Los tipos de
cambio sobreevaluados de Brasil, Argentina y de otros paises también explican el deterioro
de la balanza comercial latinoamericana porque han acelerado la demanda de importaciones
y especialmente la de bienes de consumo.

La Politica Comercial de la UE hacia AL ha experimentado cambios sustanciales duran-
te los Ultimos afios. Actualmente se regula por las disposiciones de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y por el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).

Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT modificaron la politica comercial de la
UE y acelerd la reforma (insuficiente para algunos especialistas) de la PAC (politica agricola
comun). Segun A. Stocchiero'® “el mercado comun agricola continuara siendo autosuficiente,
relativamente protegido y con pocas oportunidades de incremento de las exportaciones lati-
noamericanas, especialmente en relacién con los productos basicos para la alimentacion:
cereales, carne y lacteos”.

El Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) es un instrumento de politica comer-
cial que otorga ventajas unilaterales a intercambios comerciales con AL obviando los princi-
pios de no discriminacion, no reciprocidad y generalizacién. Algunas fuentes cifran entre el
19% y 23% el comercio birregional auspiciado por el SPG. A partir de 1.990 la UE concedié
el SPG a paises andinos y centroamericanos para contribuir a su democratizaciéon y a com-
batir el narcotrafico mediante la produccién y comercializacion de cultivos alternativos. Son
muchas las criticas que ha recibido el SPG de la UE especialmente de la CEPAL y del Grupo
de Rio que abogan por incluir en el SPG los productos de interés real para las exportaciones
de los paises latinoamericanos.

Comercio UE-AL y Area de Libre Comercio de las Américas. En Diciembre de 1994 los
Jefes de Estados latinoamericanos se comprometieron en Miami a crear -antes del 2.005- un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con el objetivo de eliminar progresivamente
las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio de bienes y servicios. Desde enton-
ces se han celebrado varias reuniones de Alto Nivel, se han creado grupos de trabajo, se ha
ampliado la discusion sobre las futuras competencias del AREA y se esta debatiendo si los
paises negocian de forma individual o como grupo (caso de Mercosur). La creacién del ALCA
puede ser un tema atractivo para América del Norte, Central y Sur porque:

16. Las Relaciones Econémicas entre AL y la UE, pag. 285. CEPAL, 1.996 a.
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- Seria el Area de Libre Comercio mayor del mundo: 9 billones de $ de PIB y un
mercado de cerca de 700 millones de personas.

- ElComerciointernacional entre América del Norte (TLC) y América del Sur (Mercosur,
Pacto Andino,...) y América Central se ha incrementado notablemente y a mayor
ritmo que el Comercio internacional entre la UE y AL.

- Los EE.UU estan decididos a recuperar el protagonismo econémico que en los
GUltimos afios han conquistado la UE y Japén.

Aunque las negociaciones para crear el ALCA son complejas y el horizonte de su apro-
bacién se encuentra aln lejano, los intereses comerciales y econémicos de la UE en
Latinoamérica podrén verse mermados si no se reestructuran las relaciones entre ambas
regiones y especialmente con el Mercosur cuyo comercio internacional con el resto del he-
misferio -segin acabamos de comentar- ha crecido considerablemente en los Ultimos afios.
Las relaciones privilegiadas de la UE con el Mercosur podrian enfriarse como consecuencia
de la desviacion del comercio hacia otras regiones. Para que la UE no se vea marginada por
el ALCA, el IRELAY preconiza “la completa y oportuna ejecucion de los acuerdos, previstos o
en vigor, con los paises y subregiones de América Latina. Quizas para mantener el liderazgo
comercial y econémico con AL, la UE deberia acelerar el Acuerdo de crear una zona de Libre
Comercio con el Mercosur y sus asociados”.

1.2.2.3. Pistas para una asociacion mas profunda con AL

Las perspectivas de las relaciones UE-AL para el afio 2.000 se han fundado, como
repetidamente hemos sefialado, en un diagnostico de las relaciones entre las dos regiones y
en un balance de la cooperacion del periodo 1.991-95. De acuerdo con esta estrategia las
relaciones futuras se han orientado a fortalecer tanto los vinculos politicos -que presentan un
balance positivo desde la perspectiva de la Unién Europea segln se desprende de la casi
totalidad de los documentos consultores- como los de la cooperacion (al desarrollo, econé-
mica y comercial). Como en el pasado, el estrechamiento de los vinculos politicos con AL se
han materializado en el didlogo en los niveles subcontinental (Grupo de Rio), regional
(MERCOSUR, Centroamérica, Pacto Andino), bilateral (México, Chile, Argentina.....),
interparlamentario y en los foros internacionales.

La UE se propone también mantener la politica de cooperacién con AL relanzando la
cooperacion econémica y comercial y congelando la cooperacion al desarrollo. Es evidente
que la UE apuesta por su mayor insercién econémica en AL region progresivamente abierta a
los intercambios comerciales, econémicos y tecnolédgicos en donde el sector privado e inter-
nacional de la economia tiene un protagonismo creciente en el mercado. En este nuevo
contexto, el apoyo institucional de la UE al proceso de integracion regional latinoamericano
adquiere una nueva dimension ya que la “UE goza de una gran ventaja comparativa de cara
a los demaés conjuntos econémicos mundiales dada la experiencia Unica que representa la inte-
gracion europea™® Para la Comunicacion, el “enfoque regional” (MERCOSUR, Centroamérica) y

17. IRELA, pag. 6. Junio 1.997 a.
18. Comunicacién de la Comision. 1.995.
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especifico de la UE en favor de AL, constituye la respuesta comunitaria a la opcion latinoamerica-
na de “regionalismo abierto” concepto que para la CEPAL™ implica un proceso que “concilie
interdependencia generada por acuerdos preferenciales con las sefiales del mercado que surjan
en un contexto de apertura y conciliacion”.

La Comunicacién propone la concentracion de la cooperacion de la UE en tres ejes
prioritarios, acompafiado de tres ejes transversales de interés comun, que en conjunto res-
ponden a un compromiso en favor de la democracia, del desarrollo social y de la competitividad
internacional.

Eje prioritario n® 1: Apoyo Institucional y Consolidacion de los procesos democréticos.
- Consolidacion de las instituciones del Estado de Derecho.

- Reforma del Estado.

- Apoyo a la formulacién de politicas sectoriales.

Eje prioritario n® 2: Lucha contra la pobreza y la exclusion social.
- Programas para los sectores de la salud, de la educacién y de la vivienda.

Eje prioritario n° 3: Apoyo a las reformas econémicas y a la mejora de la competitividad
internacional.

- Apoyo al desarrollo del sector privado.

- Establecimiento de una mejor sinergia entre la cooperacion cientifica y tecnoldgica.

- Fortalecimiento de la promocién industrial y de las inversiones (consolidar los pro-
gramas ECIP, AL-INVEST, entre otros).

- Intensificacion de los préstamos del BEI.

- Promocion del comercio exterior.

TEMAS TRANSVERSALES

- Apoyo a la cooperacion y a la integracion regional.

- Educacién y Formacion.

- Gestion de las interdependencias Norte/Sur.

- Medio Ambiente.

- Energia.

- Droga.

- Politicas de poblacion, salud publica, transportes.

Finalmente la Comunicacion propone métodos de gestion adecuados que optimicen la
politica y los programas de cooperacion. Y para fortalecer la eficacia de las acciones comu-
nitarias, sugiere la participacion activa, en todas sus fases, de los beneficiarios y la aportacion
de cofinanciacién de los agentes implicados en cada programa o proyecto (ONG's, universi-
dades, empresas, gobiernos locales....).

19. CEPAL, 1.994.
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2. LOS FLUJOS INTERNACIONALES DE COOPERACION HACIA AMERICA LATINA

En el cuadro adjunto puede observarse la evolucion entre 1.990 y 1.996 del total de las
aportaciones netas de recursos de los paises del CAD a los paises en desarrollo. Los flujos
netos de recursos de 1.996 -303.1 millardos- constituyen un récord histérico ya que nunca
con anterioridad se habia alcanzado una cifra ni siquiera aproximada: es un 27.4% y 43.3%
mayor que las de 1.995 y 1.994 respectivamente.

APORTACIONES NETAS TOTALES DE RECURSOS DE LOS PAJSES DEL CAD A
LOS PAISES EN DESARROLLO

Millardos de délares de EU corrientes
1990 1991 1992 1993 1994 1995  1.996
Financiacion Pib. al Desarrollo (FPD) 69.5 69.6 70.2 70.2 718 721 656

*Ayuda Publica al Desarrollo (APD 52.8 586 590 564 605 597 577
*Otras FPD 16.7 110 112 138 113 124 8.2
Créditos a la Exportacion 5.0 14 05 -15 6.1 48 35
Aportaciones Privadas 485 476 61.4 647 1335 1609 2340

*Inversiones directas (Paises del CAD) 235 210 238 345 449 549 600
*Préstamos bancarios internacionales:  15.0 110 310 90 426 600 700

*A corto plazo 70 120 250 70 440 550 600
*Emision de Obligaciones 05 49 0.8 114 320 300 860
*Otras aportaciones privadas 44 5.3 14 40 8.0 100 120

*Donaciones de org. no gubernamentales 51 54 6.0 5.8 6.0 6.0 6.0
Total aportaciones netas de recursos 1230 1186 1321 1334 2114 2378 3031

Fuente: OCDE, Informe de 1.997

De los 303.1 millardos de ddlares, 65.6 -el 21.6%- se destina a financiacién publica al
desarrollo (FPD) de paises miembros del (CAD) y de organismos multilaterales (un 10% inferior
a la cantidad de 1.995); 3.5 millardos -el 1.15%- fueron créditos a la exportacion y los 234
millardos restantes —el 77.2%- fueron aportaciones privadas de paises miembros del CAD. De
este capitulo los conceptos que mas crecieron fueron: Suscripcion de obligaciones que pasan
de 30 millardos en 1.995 a 86 millardos en 1.996; préstamos bancarios que se elevaron de 60
millardos a 79 e inversiones directas que pasaron de 54.9 millardos en 1.995 a 60 en 1996.

Diversos informes de la OCDE? ponen de manifiesto las siguientes tendencias de los
flujos de ayuda al desarrollo.

- La ayuda a infraestructura econdmica (transportes y comunicaciones, energia....)
fue en el bienio 1.994-95 la segunda en importancia -22.7%- detras de la ayuda
social.

20. OCDE, 1.998.
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La ayuda a los sectores sociales, educacion, salud, agua y saneamiento viene cre-
ciendo regularmente desde 1.990 y ha subido de un 20% al 30%.

La ayuda en favor del sector productivo empresarial esté siendo reemplazada por
la financiacion privada.

Los recursos destinados a reducir la deuda y la ayuda de urgencia se han reducido.
La ayuda destinada a los paises méas pobres se ha mantenido en términos genera-
les.

Las aportaciones exteriores netas de los paises del CAD representan los siguientes
porcentajes sobre los respectivos PIB de 1.995 de los paises en desarrollo: 21.1%
paises de menor desarrollo (20.2% APD); 11.6% paises pobres muy endeudados
(11.3% APD); 8.7% Africa Subsahariana) (7.4% APD); 6.2% paises de renta inter-

media del tramo inferior.

Por regiones la medida de 1.995-96 de la APD bilateral bruta de los paises del CAD fue

la siguiente:
Millones de $ %

Africa Subsahariana 11.129 23.42
Asia del Sury Central 4.855 10.22
Otros paises de Asia y Oceania 10.809 22.76
Oriente Medioy Africa del Norte 6.026 12.70
Ameérica Latina y Caribe 6.147 12.96
Europa y paises no especificados 8.514 17.94
47.480 100.00

Fuente: OCDE Rapport 1.997.

Segun este cuadro América Latina y el Caribe recibieron el 13% de los flujos de la APD
bilateral bruta de los paises del CAD. Este porcentaje es ligeramente superior al del periodo

1.990-91 y similar al del periodo 1.985-86

La APD recibida por América Latina y el Caribe en 1.996 represent6 el 0.4% del PNB de
los paises en desarrollo (0.5% en el bienio 1.990-91) porcentaje similar al de Europa del Sur
pero inferior a los de Africa del Norte y Oriente Medio -1.3%- Africa Subsahariana -6.3%- y

Asia -0.5%-.

2.1. Los flujos de cooperacion de la UE hacia América Latina

El cuadro adjunto recoge la APD en 1.995 y 1.996 de los paises miembros del CAD.



268

AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO 1.996

DOCUMENTACION

1.996
APD APD/PNB APD APD/PNB Variacion en
Millones $ % Millones $ % porcentajes de
1.995/96 en
términos reales
Australia 1121 0.30 1.194 0.36 -12.9
Austria 557 0.24 767 0.33 25.1
Bélgica 913 0.34 1.034 0.38 -8.7
Canada 1.795 0.32 2.067 0.38 -14.8
Dinamarca 1772 1.04 1.623 0.96 105
Finlandia 408 0.34 388 0.32 9.1
Francia 7.451 0.48 8.443 0.55 111
Alemania 7.601 0.33 7.524 031 49
Ilanda 179 031 153 0.29 155
Italia 2.416 0.20 1.623 0.15 350
Japon 9.439 0.20 14.489 0.28 24.7
Luxemburgo 82 0.44 65 0.36 29.1
Holanda 3.246 0.81 3.226 0.81 43
Nueva Zelanda 122 021 123 0.23 -1.6
Noruega 1311 0.85 1.244 0.87 31
Portugal 218 0.21 258 0.25 -16.6
Espafia 1251 0.22 1.348 0.24 9.1
Suecia 1.999 0.84 1.704 0.77 9.3
Suiza 1.026 0.34 1.084 0.34 -11
Gran Bretafia 3.199 0.27 3.202 0.29 -1.8
Estados Unidos 9.377 0.12 7.367 0.10 24.8
TOTALDELCAD  55.485 0.25 58.926 0.27 36
Media de los
paises del CAD 0.40 041
Paises miembros
de la Union
Europea 31.293 0.37 31.358 0.38 0.1
Comision
Europea 5.455 5.398 2.6

Fuente: OCDE, Informe de 1.997.

Su lectura pone de manifiesto lo siguiente:

- LaAPD de 1.996 -55.485 millones de $- fue un 3.6 inferior a la de 1.995 (que a su

vez fue también menor que la de 1.994 -59.156 millones de $).
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- Los porcentajes APD/PNB del CAD decrecen constantemente durante los Gltimos
afios: 0.25% en 1.996; 0.27% en 1.995; 0.30% en 1.993 y 1.994.

- Unicamente cuatro paises superan el objetivo del 0.7% fijado hace 30 afios: Dina-
marca -1.04%-; Noruega -0.85%-; Suecia -0.84%-y Paises Bajos -0.81%.

- Diez paises y la Union Europea mejoraron sus APD en 1.996: (Dinamarca, Finlan-
dia, Alemania, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Estados
Unidos y la Comisién Europea).

- Apesar del drastico descenso de la APD de Japon (-24.7%) en el bienio 1.995-96,
contintia como lider en el ranking de APD (9.439 millones de $) de paises del CAD
seguido a muy corta distancia de Estados Unidos, que por el contrario aumenté su
contribucion de 7.367 millones de $ a 9.377. Este pais ocupa, en cambio, la cola
de la APD en porcentaje del PNB -0.12%- seguido por Japén -0.20%- y por un
conjunto de paises -todos los del CAD excepto los cuatro que superaron el 0.7%-
cuyo esfuerzo promedio se sitGa en torno al 0.4%.

- Se observa que la tendencia de la APD de los Ultimos afios es irregular y a la baja.

- La Comision Europea con 5.455 millones de $ de APD en 1.996 es el quinto do-
nante detras de Japon, Estados Unidos, Alemania y Francia.

- Elliderazgo de la UE en flujos para el desarrollo de AL es indiscutible. Segdn un
Informe del IRELA?! la UE contribuy6 en 1.996 con el 62.3% -2.530 millones de
dolares- (los quince paises miembros y la Comision) del total de la ayuda bilateral
destinada hacia AL, convirtiéndose en el principal cooperante de esta region a con-
siderable distancia del siguiente. Si se comparan la AOD, el comercio y las inversio-
nes directas de la UE, EE.UU y Jap6n hacia AL durante los quinquenios 1.985-89 y
1.990-94, el liderazgo europeo en flujos de cooperacion para el desarrollo lo pierde
en favor de EE.UU y Jap6n cuando las comparaciones se refieren al comercio y a
las inversiones directas.

Elinforme de la OCDE de Cooperacion para el Desarrollo de 1.996% manifiesta a que la
ayuda comunitaria a América Latina aumentd sensiblemente durante la década de los 80y en
el comienzo de los noventa cifrindose en el 10% de la APD total en 1.93-94. La media del
bienio 1.995-1.996 recibida por América del Sur de la Comunidad Europea represento cerca
del 14% del total de la APD concedida por esta institucion lo que explica porque los flujos de
la UE a AL aumentaron un 9.2% en 1.996”.

El reparto de la APD de los paises donantes del CAD es el siguiente:

Japon. En la actualidad es el primer donante internacional en APD y el segundo en
AL después de la UE. Ha desplazado en AL a Estados Unidos, el donante histéricamente
més importante. Con 1.273 millones de $ en el bienio 1.995/96 (313 millones de $ en
1.985/86) y con 5.125 millones de $ entre 1.991/1.996, Japdn ocupa en AL un papel de
liderazgo en numerosos Proyectos de Cooperacion. Per( y México son los principales
paises beneficiarios.

21. IRELA, pag. 1. 1.998.
22.  OCDE, Rapport 1.996.
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Estados Unidos. La AOD de Estados Unidos a AL se encuentra en clara recesion du-
rante los Ultimos afios. El Informe de Cooperacion para el Desarrollo de 1.997 de la OCDE
cifra en 728 millones de $ la APD de este pais a AL y el Caribe en el bienio 1.995/96, algo mas
de la mitad de la concedida en el bienio 1.985-86. En 1.996 solo fue de 344 millones de $ a
pesar de que este afio la APD de Estados Unidos se increment6 en cerca de un 25%. Ningln
pais de AL figura entre los diez principales beneficiarios de la APD de Estados Unidos en el
afio 1.996. Segln el IRELAZ esta desviacion de flujos se explica por las siguientes razones:

- primero, la Guerra Fria y el enfrentamiento Este-Oeste fue un argumento politico
clave para desembolsar AOD y ayuda militar a los PVD y, particularmente, a Améri-
ca Latina;

- segundo, sefiala un mayor escepticismo frente a la cooperacion al desarrollo hacia
regiones de ingreso medio como América Latina, que es cada vez mas dificil de
legitimar en la era de la globalizacién y frente a la tendencia de recortar los presu-
puestos estatales;

- tercero, refleja una nueva percepcion de la regién como socio econémico en vez de
receptor de cooperacion que, desde el punto de vista de EE.UU, justifica la sustitu-
cion de la ayuda por el comercio. Asf, su AOD se dirige a paises de menos ingresos
como Bolivia y El Salvador.

Alemania. Después de Japon es el pais que mas flujos de cooperacion aporta a AL. En
el bienio 1.995/96 la APD media fue de 880 millones de $, cifra que duplica ampliamente a la
media del bienio 1.985/86, 309 millones de $. Nicaragua con 28 millones de $ es el Unico pais
de AL que figura entre los diez principales beneficiarios de la APD alemana en 1.996.

Espafia. De los paises miembros del CAD es el que dedica mayor porcentaje de su pre-
supuesto de APD a AL: 44.1% en el bienio de 1.995/96 (que equivalen a 934 millones de $). En
1.996 se ha convertido en el segundo donante europeo. De los diez principales beneficiarios de
la APD espafiola, Argentina ocup6 en 1.996 en primer lugar con 71 millones de $, Ecuador el
cuarto (48 millones), Nicaragua el sexto (33 millones), Colombia el séptimo (31 millones) y Boli-
via el noveno (28 millones).

Holanda. En el bienio 1.995/96 la APD de Holanda a AL y el Caribe fue de 588 millones
de $. Bolivia con 57 millones de $ es el pais mas beneficiado de AL.

Francia. La APD de Francia a AL y el Caribe sélo represent6 el 6.8% (426 millones de $)
de su presupuesto total a APD durante el bienio 1.995/96 (media de dos afios). Ningln pais
de AL figura entre los diez primeros beneficiarios. En 1.996 sus flujos de AOD a AL cayeron
un 8.9%.

Italia. Ha desviado parte de los flujos de APD hacia Africa Subsahariana, Europa Orien-
tal, Oriente Medio y Africa del Norte en detrimento de AL regién que durante el primer quin-
quenio de la década de los noventa ocupaba el segundo lugar entre sus preferencias. Argen-
tina es el pais mas beneficiado de AL.

23. IRELA, pag. 2. 1.998.
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Reino Unido. Este pais con 3.199 millones de $ para ADP en 1.996 es el sexto donante
mundial (0.27% de su PNB). A América Latina y el Caribe sélo destiné el 10.9% de la APD.
Ningun pais de esta regién se encuentra entre los diez principales beneficiarios.

Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Portugal. Aumentaron sus flujos de cooperacion a
América Latina en 1.996.

2.1.1. Distribucién geogréfica de la ayuda de la UE

A América Central y a la Region Andina se dirigen preferentemente la APD de la Comi-
sién Europea. Nicaragua, Bolivia y Pert son los paises que se beneficiaron en mayor medida.
Argentina es el pais latinoamericano en el que Espafia concentré mayor APD. Segin AETI*
para los proximos afos se prevé claramente una reconfiguracion de la cooperacion bilateral
europea con América Latina en la que los paises de ingresos bajos seran los principales
beneficiarios en detrimento de los paises de ingresos elevados, que en cambio, recibiran
mayores flujos de cooperacion econémica.

2.1.2. Destino de la Ayuda de la UE

De acuerdo con lo expuesto en la seccion | de este articulo, la distribucion funcional de
la ayuda comunitaria a AL se concentra en:

- Asistencia técnica y financiera.
- Ayuda humanitaria.
- Cooperacién economica.

La Asistencia técnica y financiera ha sido historicamente el principal capitulo de la APD
de la Comunidad Europea a América Latina. Segin el IRELA entre 1.991 y 1.996 represento
el 70% del total aunque desde 1.995 esta descendiendo tanto en términos relativos como
absoluto situandose en 1.997 en 190 millones de ecus. Se concentran en paises de bajos
ingresos, de América Central y Region Andina.

La ayuda humanitaria. Se destina a situaciones excepcionales y catastroficas. Repre-
senta el segundo capitulo de la ayuda comunitaria y se ha concentrado entre 1.991 y 1.996
mayoritariamente en Centroamérica region Andina y Cuba.

COOPERACION ECONOMICA

Este capitulo no deja de crecer desde que se lanzaron los programas horizontales que
son el principal instrumento de cooperacion con el mundo empresarial, universitario y con las
administraciones locales y regionales. Los paises de mayores ingresos -México, Argentina,
Chile y Brasil -son los principales beneficiarios-. La cooperacién econémica comunitaria ha-
cia latinoamérica se canaliza a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los progra-

24. Freres, pag. XI. 1.997.
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mas horizontales ECIP, AL-INVEST, ALFA, ALURE y URB-AL. Segun el IRELA , el programa
piloto trienal del BEI para América Latina y Asia se inicié en 1.993 con 750 millones de ecus
-400 millones para AL-. Para el periodo 1.997-99 los fondos se incrementaron en 900 millo-
nes de Ecus para ambas regiones.

Programa ECIP (European Community Investment).

Creado en 1.988 es el instrumento comunitario mas importante de cooperacién empre-
sarial. Esta dirigido a Asia, AL, Mediterraneo y Sudafrica. Es el Programa de las Cuatro Faci-
lidades.

- Facilidad 1: Identificacién de Proyectos y socios potenciales.

- Facilidad 2: Estudios de Factibilidad o Proyectos Pilotos.

- Facilidad 3: Requerimientos de capital para Joint Venture.

- Facilidad 4: Capacitacion, asistencia técnica y empresarial.

Segun el Irela, para el periodo 1.996-99 los recursos totales anuales de ese programa
seran de 50 millones de ecus. En 1.996 Ecip financi6127 proyectos de AL.

Programa “América-Latina Formacién Académica (ALFA)” 2

ALFA es un programa con una duracién de cinco afios aprobado por la Comision Euro-
pea el 10 de marzo de 1994, cuyos objetivos son:

- fomentar la cooperacion entre instituciones de ensefianza superior de América La-
tina y Europa.

- promover programas de cooperacion mediante redes de instituciones de ensefian-
za superior de Europa y América, para la realizacién de actividades académicas
conjuntas, la movilidad de postgraduados y estudiantes universitarios, asi como
otras actividades que contribuyen a la integracion regional de los paises latinoame-
ricanos y a reforzar el intercambio entre los mismos.

ALFA | ha concluido ya. El presupuesto de la primera fase de cinco afios ha sido de 40
millones de ecus, de los cuales la Comisién Europea ha aportado 32 millones de ecus. Las
instituciones beneficiarias aportaron los restantes 8 millones de ecus. Dentro del Programa, se
ha dado preferencia al intercambio de postgraduados y estudiantes de pregrado (Sub-progra-
mas By C), a los que iniciaimente se asigné el 62,5% del presupuesto global; frente al 22,5%
para la cooperacién institucional (Sub-programa A). El 75% de los beneficiarios de las becas de
movilidad proceden de América Latina. En total 903 instituciones de ambos Continentes han
participado en proyectos aprobados, 530 (59%) europeas y 373 (41%) latinoamericanas.

25. EuroGestores de Bruselas ha facilitado informacién de los Programas ALFA, AL-INVEST, ALURE, URB-AL.
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PROGRAMA AL-INVEST

Financia encuentros sectoriales de cooperacion transnacional en cualquiera de sus for-
mas (comercial, industrial, financiera, de transferencia de tecnologia) entre empresas euro-
peas y latinoamericanas a celebrar tanto en Europa como en América Latina. Los participan-
tes han de ser firmas europeas y latinoamericanas. Los organizadores han de estar
homologados por la Comisién, y tienen un caracter exclusivo: “Eurocentros para la Coopera-
cion Empresarial (ECE)” en América Latina, y los miembros de la red COOPECO en la Unién
Europea. La Comisién subvenciona a fondo perdido hasta un maximo de 80.000 ecus por
encuentro, sin sobrepasar nunca el 50% del coste total del mismo. En la practica, esta sub-
vencion suele oscilar entre 50.000 y 60.000 ecus, y supone unos 500 ecus por encuentro
destinados a los organizadores de los encuentros. A titulo de ejemplo, en 1997 se han lleva-
do a cabo 32 encuentros, y 43 en el afio en curso. Para 1999 y siguientes la Comisién estima
que este nimero no deberia sobrepasar los 30 encuentros.

PROGRAMA ALURE

“Ameérica Latina, Utilizacion éptima de los Recursos Energéticos (ALURE)” es un Pro-
grama de cooperacion entre al menos 3 empresas de la Unién Europea y una latinoamerica-
na que financia proyectos relacionados con el uso racional y la optimizacion de la energia.
ALURE, que cuenta con una contribucion de la Comisiéon de 25 millones de ecus para el
periodo 1998-2000, financia los referidos proyectos mediante subvenciones que cubren has-
ta el 50% del coste de los mismos, con un tope maximo de 500.000 ecus.

Sélo 4 proyectos resultaron seleccionados en la Ultima convocatoria que concluy6 el
31/08/98, sobre un total de una veintena presentados. Los contratos se encuentran adn en
fase de negociacion final.

PROGRAMA URB-AL

Adoptado por una Decisién comunitaria en diciembre de 1995, el mismo tiene por objeto
desarrollar una asociacién directa y duradera entre los actores locales de las ciudades, regiones y
otras colectividades locales y territoriales de la Unién Europea y de América Latina. Las actividades
de URB-AL incluyen la constitucion de ocho redes tematicas de interés mutuo que daran lugar a
distintos proyectos comunes cofinanciados por la Comisién. Dichas redes estan relacionadas con:

- la ciudad y la droga

- conservacion de los contextos historicos urbanos

- la democracia en la ciudad

- la ciudad como promotora del desarrollo econémico
- las politicas sociales urbanas

- el medio ambiente urbano

- la gestién y el control de la urbanizacién

- el control de la movilidad urbana
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Hasta ahora, mas de mil ciudades (aproximadamente un 60% de América Latina y un
40% de la Unién Europea), se han movilizado para participar en las redes 1-5. Con el fin de
seleccionar los coordinadores de las tres Ultimas redes, se han publicado tres convocatorias
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas serie C 58 del 24/02/98. Ningln resultado
estadistico se ha publicado al respecto hasta la fecha.

URB-AL cuenta con una aportacién comunitaria de 14 millones de ecus, sobre un
coste total de 21,6 millones de ecus. De este prespuesto, el 65% lo financia la Unién Europea
y el 35% restante las colectividades interesadas.

2.1.3. La cooperacién del tercer sector de la UE con AL

Las numerosas entidades e instituciones sin fines de lucro -Iglesias, Fundaciones ONG's,
Sindicatos, Partidos Politicos, etc.- se encuentran, como la economia, en plena fase de
“globalizacién”. Por lo que respecta a Latinoamérica el Tercer Sector recibi6 durante la déca-
da de los setenta y parte de los ochenta apoyo institucional y politico e importantes recursos
con la doble finalidad de colaborar en la ejecucion de los programas y acuerdos de coopera-
cion y de colaborar y respaldar la labor de las fuerzas democraticas ya que el didlogo con los
gobiernos no era precisamente cordial por las dictaduras imperantes en buena parte de las
republicas latinoamericanas. Esta situacion privilegiada de los actores no gubernamentales
fue enfriandose a medida que los regimenes democraticos fueron sustituyendo a las dictadu-
ras relanzandose el didlogo entre los gobiernos europeos y latinoamericanos y entre las em-
presas de ambas regiones a causa de la apertura econémica que potencié el comercio, las
inversiones y los movimientos de capitales. En el actual proceso de consolidacién democra-
tica de Latinoameérica el Tercer Sector tiene importantes areas reservadas en las complejas
tareas de la cooperacion internacional por su creciente credibilidad, agilidad , gestion eficien-
te y busqueda de cofinanciacion que globalmente ayudan a mejorar la gobernabilidad, el
progreso, las relaciones internacionales y el bienestar econémico y social.

Para M. Valderrama? el incremento constante de los recursos en el norte tuvo su con-
trapartida en el crecimiento de las ONG’s en el Sur. En América Latina existen, segln
Kochutzcke, cerca de 10.000 ONG. En Chile se habla de 450 a 500. En Bolivia surgieron,
sobre todo en los afios ochenta, hasta 600 ONG's. EN el cono sur el crecimiento explosivo de
las ONG's comenz6 con el fin de las dictaduras. En Uruguay surgieron 69 nuevas ONG's
entre 1.984 y 1.986, llegandose a fines de los ochenta a cerca de 130. En la Argentina se
cuentan unas 115 ONG's, de las cuales por lo menos la mitad fueron creadas luego de 1.983.
En Paraguay habia inicialmente, en 1.988, 30 ONG's, pero estas se triplicaron luego de la
caida de la dictadura. En Méjico deben haber 2.000 y en Brasil unas 1.200 ONG's. La confe-
deracion de ONG's de Colombia agrupa a mas de 3.000 entidades. En Guatemala se estima
que existen mas de 600 y en Honduras unas 125 (cifras para 1.993) (2 6).En el Per( los
registros de la SECTI,DESCO y la ANC muestran més de 1.800 ONG's.

El cuadro adjunto expone la cofinanciaciéon de la Comision Europea a proyectos de
ONG's de la UE en América Latina.

26. Valderrama, M (1.997). Proyecto IDEILA.
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COFINANCIACION DE LA COMISION EUROPEA PARA PROYECTOS DE ONG'S DE
LA UE EN AL. 1.992-95

TOTAL N° Proyectos 4.045
Subvencion CEE 203.315.495
Caribe N° Proyectos 298
Subvencion CEE 14.916.985
MCCA N° Proyectos 916
Subvenciéon CEE 33.796.674
GRAN N° Proyectos 1.236
Subvencion CEE 66.812.661
Mercosur N° Proyectos 1.467
Subvencion CEE 80.193.666

Fuente: AIETI. Cooperacion de las Sociedades Civiles de la UE con AL.

En él se observa que la cofinanciacién de la Comisién Europea a Proyectos de ONG's
de AL durante 1.992-95 fue de 203.315.495 de ecus para un conjunto de 4.045 proyectos.
Las regiones Mercosur y Grupo Andino son las mas subvencionadas por proyectos seguidas
por el Caribe y MCCA. En el periodo 1.976-94, segin AIETI #, un tercio de los proyectos
cofinanciados por ONG's de la UE tuvieron como destino AL. EL porcentaje se eleva al 40%
en el periodo 1.992-94, siendo la zona més beneficiada del mundo en desarrollo. Por lo tanto
AL recibe mas flujos de cooperacion de las sociedades civiles de lo que recibe

-en términos relativos- en concepto de AOD de la cooperacion comunitaria (aproxima-
damente un 13%). En la década de los setenta y ochenta los flujos de la cooperacion civil de
la UE se concentraron mayoritariamente en dos temas: democratizacion y derechos huma-
nos®. Posteriormente se han destinado principalmente a reducir el coste social del ajuste
estructural?® mediante apoyo a ONG's latinoamericanas que trabajan en el campo social.

27. Proyecto IDEILA, pag. 39. 1.997.
28. Freres, pag. IX. 1.998.
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ABREVIATURAS
- AL América Latina
- ALFA América Latina Formacion Académica
- AL-INVEST Inversiones en Ameérica Latina
- ALURE Utilizacion de Recursos Energéticos en AL
- ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
- AOD Ayuda Oficial al Desarrollo
- APD Ayuda Publica al Desarrollo
- ACP Asia, Caribe, Pacifico
-BID Banco Interamericano de Desarrollo
- BNA Barreras No Arancelarias
- CAD Comité de Ayuda al Desarrollo
- CEE Comunidad Econémica Europea
- CEFIR Centro de Formacion para la Integracion Regional
- CEPAL Comision Europea para América Latina
- ECIP European Community Investment
- EEE Espacio Econémico Europeo
- FPD Financiacién Publica al Desarrollo
- IRELA Instituto de Relaciones Europeas -Latinoamericanas
- MUE Mercado Unico Europeo
- MERCOSUR Mercado Comun del Sur
- OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
-OMC Organizacién Mundial del Comercio
- ONG Organizaciones No Gubernamentales
- OCDE Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
- Parlatino Parlamento Latinoamericano
- PE Parlamento Europeo
- PIB Producto Interior Bruto
- PIBT Producto Interior Bruto Tendencial
- PMA Paises Menos Adelantados
- PVD-ALA Paises en Vias de Desarrollo-Asia Latinoamérica
- PAC Politica Agricola Comun
- PARLACEN Parlamento Centroamericano
- PECO Paises de Europa Central y Oriental
- SICA Sistema de Integracién Centroamericano
- SPG Sistema de Preferencias Generalizadas
-TLC Tratado de Libre Comercio
- UE Uni6én Europea

- URB-AL Urbanismo en América Latina
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Comunicacion de la Comision al Conse-
jo y al Parlamento Europeo.

Unidn Europea - América Latina
Actualidad y perspectivas del fortaleci-
miento de la Asociacion 1996-2000

INTRODUCCION

Los cinco afios de aplicacion de las orientaciones de la cooperacién de la CE con AL (1991-1995)t coin-
cidieron con un periodo de cambios profundos en el subcontinente y en Europa. Gracias a esfuerzos valerosos,
AL pudo reencontrarse de manera casi general con la democracia. La ejecucion de politicas econémicas, mas
rigurosas y constantes, caracterizadas por una mayor apertura y la preocupacion por una mayor integracion a los
mercados internacionales, hizo posible una nueva fase de crecimiento para el conjunto del subcontinente, el cual,
por tanto, puede ya considerarse como una zona econémica “emergente”.

Se adoptaron numerosas iniciativas para reforzar las relaciones de la UE con AL, a nivel politico, comercial
o de cooperacion.

Después del didlogo de San José, instaurado desde 1984 con los paises de Centroamérica, a partir de
1990 se institucionaliz6 un didlogo con el grupo de Rio. Las Ultimas reuniones, en Sao Paulo (abril de 1994) y
en Paris (marzo de 1995), destacaron la calidad del nuevo clima de asociacion que caracteriza ahora las
relaciones entre las dos regiones. Asi lo expresé también el Consejo al aprobar, el 31 de octubre de 1994, bajo
el impulso de la Presidencia alemana, un “Documento de base sobre las relaciones de la UE con AL y el
Caribe”, en el cual la UE se proponia actuar conjuntamente con estas regiones para desarrollar una nueva
colaboracion.

Por otra parte, los Consejos Europeos sucesivos de Corfi y de Essen en 1994 y de Cannes en 1995
pusieron de manifiesto la necesidad de un fortalecimiento de las relaciones con el MERCOSUR, México y Chile.
Estos expedientes son desde entonces objeto de una atencion sostenida en los 6rganos comunitarios. Finalmente,
AL ha sido objeto de distintas comunicaciones de la Comisién en al Consejo y al Parlamento Europeo?.

En el marco de una asociacion reforzada, las iniciativas de cooperacion entre la UE y AL se diversificaron
y precisaron progresivamente, para responder a las nuevas necesidades de un subcontinente muy heterogéneo,
que debe hacer frente a los desafios de la consolidacion de los procesos democraticos, de la busqueda de la
competitividad internacional y a retos endémicos como la pobreza y los desequilibrios sociales.

La presente comunicacion tiene por objeto presentar propuestas destinada a profundizar en las relaciones
entre la UE y AL en la perspectiva del afio 2000, basandose en un diagndstico de las relaciones entre las dos
regiones y en un balance de la cooperacion en el periodo 1991-1995.

1. Comunicacién de la Comision “Orientaciones para la cooperacién con los paises en desarrollo de América Latina y de Asia”.
COM (90) 176 final, 11 de junio de 1990.

2. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: “Hacia un fortalecimiento de la politica de la Unién
Europea respecto al MERCASUR”. COM (94) 428 final, 19 de octubre de 1994.
“Hacia una profundizacién de las relaciones entre la Unidén Europea y Mexico”. COM (95) 03 final, 8 de febrero de 1995.
“Hacia un fortalecimiento de las relaciones entre la Unién Europea y Chile”. COM (95), 232 final, 31 de mayo de 1995. “Hacia
un apoyo a los esfuerzos de integracion regional de los paises en desarrollo” COM (95) 219 final, 16 de junio de 1995.
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. INTERES ESTRATEGICO DEL FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS ENTRE LA UNION EUROPEA Y
AMERICA LATINA®

Los factores histéricos y culturales, al igual que las recientes evoluciones del contexto mundial, intereses
reciprocos, y una solidaridad internacional bien entendida, constituyen bases soélidas de convergencia, para
permitir a la UE y AL reforzar sus relaciones, y actuar de concierto de cara a los desafios globales y regionales que
el futuro inmediato les reserva.

Aunque el concepto de AL se haya generalizado, es necesario recordar su ambigliedad, ya que las
poblaciones interesadas, que suman actualmente 450 millones de habitantes, no son solamente de ori-
gen latino. La utilizaciéon de este concepto le da un caracter al mismo tiempo restrictivo y extensible,
segun sus usuarios, en el cual se mezclan elementos lingiisticos, histéricos, geopoliticos y de civilizacion,
o0 incluso religiosos. Alude también a una unidad regional debida a un modo de desarrollo comdn. Pero
esta actividad, tan impulsada por Bolivar en el siglo pasado, coexiste con una gran heterogeneidad del
subcontinente.

AL es una y multiple, y exige, por tanto, enfoques diferenciados por parte de la UE, modulados en funcién
de las realidades nacionales y regionales.

1. Numerosos factores abogan en favor de la aproximacion de la Unién Europea con América Latina.
1.1. Los factores histéricos y culturales

La identidad cultural de AL est& profundamente impregnada de los valores que forjaron el caracter y la
historia de Europa. Cinco siglos de relaciones continuas entre las dos regiones permitieron la difusion de los
ideales europeos en el centro de las sociedades latinoamericanas, y estas, a su vez, nunca han dejado de ejercer
una atraccion irresistible sobre el Viejo Continente. La constitucion del Estado de derecho, los principios legales,
las ideas de libertad y de democracia, ampliamente extendidas en AL, forman parte de un conjunto de conceptos
filosoficos y juridicos que proceden del patrimonio europeo.

Receptaculo de corrientes de inmigracién de distintos origenes, el continente latinoamericano se forjé una identi-
dad en la cual se imbrican las contribuciones de varios paises y de civiizaciones nativas de una gran riqueza. De este
modo, las raices europeas, y en particular latinas, constituyen uno de los moldes de la identidad de estos paises.

El siglo XX se ha caracterizado por la transicién, a veces dificil, de los paises latinoamericanos hacia la
democracia representativa y la apertura econémica. De hecho, sufrieron influencias distintas, en particular ibéri-
cas, francesas, italianas, anglosajonas y, mas recientemente, norteamericanas.

1.2. Una situacién politica méas favorable

En el sector politico se consiguieron avances considerables:

« ElEstado de derechoy la consolidacion de las instituciones democréticas constituyen una realidad que
cuenta con una mayor movilizacién de la sociedad civil, a pesar de los elementos de fragilidad que
persisten.

« Los conflictos que durante mucho tiempo asolaron Centroamérica cambiaron a procesos de pacifica-
cién y de rehabilitacién de sus poblaciones desplazadas, repatriadas y desmovilizadas.

* Los movimientos de integracién subregional resurgieron con fuerza y pragmatismo.

La orientacion democratica de AL y su recobrada estabilidad son propicias al fortalecimiento de sus vincu-
los con Europa.

3. Estas perspectivas sobre las relaciones entre la UE y AL conciernen a los paises de Sudamérica, América Central, México y
Cuba, y excluyen a los paises ACP del Caribe (incluidas Guyana, Surinam y Belice).
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1.3. El crecimiento econémico que despunta en AL le permite transformarse en un polo dindmico, que ofrece
nuevas oportunidades para el comercio y la inversion

Los profundos cambios econémicos en curso en AL constituyen factores de aproximacion con Europa.
AL conocid, de los afios 50 a los afios 70, el mas fuerte crecimiento mundial, pero los afios 80 fueron caracteri-
zados por un contexto de recesion y una fuerte inestabilidad econémica. Las politicas de estabilizacion y de
ajuste estructural y la mejora de los datos macroeconémicos en los afios 90 crearon condiciones favorables al
desarrollo y al crecimiento. Este cambio de direccién fue fomentado por tres factores esenciales: el aligeramiento
de la carga de la deuda exterior, el saneamiento de la hacienda publica y el regreso de las inversiones extranjeras.
Los Ultimos afios, caracterizados por un crecimiento ininterrumpido, han permitido a las economias latinoameri-
canas orientarse indudablemente hacia una salida de la crisis, por mas que, dada la fragilidad de sus estructuras,
siga habiendo riesgos. Interesa a Europa participar en este proceso de crecimiento y contribuir a la profundizacién
de las reformas y a la reduccion de los riesgos de inestabilidad inherentes a las fuertes tensiones sociales.

1.4. Sigue en pie la necesidad de mantener politicas macroeconémicas rigurosas

Esta nueva onda de crecimiento implica zonas de sombra y aprovecha desigualmente a cada uno de los
paises, asi como a los diferentes sectores de la economia y de la sociedad (lo aprueban las recientes dificultades en
algunos paises). Las perspectivas de crecimiento de las economias latinoamericanas y su integracién plena en los
intercambios mundiales seguiran siendo alentadoras mientras estos paises apliquen politicas macroeconémicas
rigurosas Y, en distintos grados, contintien el proceso de reformas estructurales. En este contexto, las instituciones
de Bretton Woods seguirdn desempefiando un papel esencial. Es importante que las acciones de la UE sean
compatibles con los programas de estabilizacion y de reformas estructurales y los refuercen. Sélo con estas condi-
ciones, que se traduciran en particular en un aumento del nivel de ahorro interior (base necesaria para la subida de
las tasas de inversion)*, podra AL recuperar el puesto que le corresponde en los mercados internacionales.

1.5. La reanudacion de la integracion contribuye al dinamismo de los intercambios, a la mejora de la
competitividad y al desarrollo de nuevas posibilidades para los paises latinoamericanos, permitiéndoles des-
empefiar un mayor papel en el aspecto internacional

Los procesos de integracion en AL experimentan, a causa de esta reanudacion y de la creacién de nuevas
agrupaciones regionales, una fuerte aceleracion. Se inscriben en el marco de la apertura y de la reintegracion
competitiva de estos paises en la economia mundial, de ahi el concepto de “regionalismo abierto” desarrollado
por la CEPAL (Comision Econdmica para AL). Estos procesos se manifiestan por un aumento significativo de los
intercambios intrarregionales. Por otro lado, las necesidades vinculadas al desarrollo de nuevas infraestructuras
aumentan la atraccion de la zona ante los inversores, en particular europeos. Los progresos realizados en materia
de integracion (Grupo de Rio, TLC, MERCOSUR, Pacto Andino, Mercado Comin Centroamericano) deberian
permitir a los paises latinoamericanos mejorar la coherencia de sus puntos de vista y la defensa de sus intereses
comunes en los foros internacionales )en su gran mayoria son ya miembros del GATT y de la nueva OMC).
Contribuyen también a facilitar el didlogo institucional en los planos politicos y comercial con los socios de la UE.

1.6. Un nuevo contexto internacional propicio a la aproximacion entre la UE y AL
El contexto internacional se caracterizaba hoy por dos movimientos paralelos y contradictorios: por una
parte la universalizacion de los intercambios, y por otra, un cierto despliegue identitario sobre valores que condu-

cen a la fragmentacion.

4. Como comparacion, el cociente inversiones privadas/PIB era, en 1990-93, del 33,5% en Asia contra un 20% en América
Latina (fuente: FMI).
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Abiertos ambos a los procesos de globalizacién de los intercambios, interesa a AL y a la UE reforzar sus
relaciones y precisar ain mas su complementariedad econdémica. En efecto, AL pretende diversificar sus merca-
dos y sus fuentes de suministros, de tecnologias y de capitales, y garantizarse la colaboracién de socios capaces
de proporcionarles una cooperacion adecuada. Europa dese consolidar y mejorar sus posiciones comerciales y
tecnolégicas en una region con alto potencial de crecimiento.

Sin embargo, la posibilidad de establecer una relacién profunda y una cooperacion eficaz no debe reducir-
se al nivel econémico. Es tributaria también de elementos culturales y geopoliticos que conducen a posiciones
convergentes y hacen resaltar los valores comunes.

El didlogo politico, ya institucionalizado con el grupo de Rio y con Centroamérica, esta profundizandose
para tener en cuenta el mayor peso de AL en la escena internacional.

La conclusién de la Ronda Uruguay y el fortalecimiento del sistema multilateral del comercio internacional
deberfan tener consecuencias beneficiosas para el desarrollo de las relaciones entre las dos regiones. Estos hechos
deberfan dar paso a un aumento de los intercambios comerciales y a la reduccion de determinadas dificuftades de
pasado. Este nuevo contexto permitira ampliar las posibilidades de cooperacion econdmica e industrial.

Por dltimo, la lucha contra el crimen internacional organizado, en particular el trafico de estupefacientes y
el fraude a escala mundial, plantea retos comunes y la necesidad de una mayor cooperacion.

2. La Unién Europea debe responder de manera global a los desafios del siglo XX

La UE, al tempo que hace frente a los retos de la competitividad econémica y del equilibrio politico mundial,
debe perseguir sus objetivos de profundizacién y de ampliacion.

De hecho, asume una responsabilidad particular en la transicién de Europa Central y Oriental. Del mismo
modo, Europa no quiere, ni puede, alcanzar los objetivos que se ha marcado sin una politica activa respecto a los
paises del Sur: el Mediterraneo®, que adquiere una importancia particular por razones econémicas y de proximi-
dad, los paises de Asia®, los paises ACP.

La UE debe estar presente también en las “zonas emergentes” a nivel mundial, como AL.

3. En la fase actual de los progresos realizados y de los desafios persistentes en América Latina, la
presencia europea es mas necesaria que nunca

AL ha conseguido avances notables en numerosos planos, pero sus esfuerzos deben continuar y conso-
lidarse.

En efecto, en el aspecto econémico, las reformas emprendidas permanecen incompletas a pesar de su
amplitud. La modernizacion del aparato de produccion y el nivel de ahorro son aun insuficientes. Persisten es-
tructuras econémicas “duales”: AL padece desigualdades sociales escandalosas y presenta zonas de exclusion
importantes. Durante los afios de crisis (“la década perdida”), aumentaron las desigualdades, los sistemas de
proteccion social, cuando existian, se deterioraron, y aumenté la pobreza extrema’. A pesar de la recuperacion
econdémica, el desempleo afecta a gran parte de la poblacién y crece sin cesar el sector informal. Habida cuenta
del problema endémico de la pobreza, y de la marginacién de una parte de la poblacién, seran precisos esfuerzos
importantes para garantizar una mejor redistribucion de las rentas del crecimiento, y una auténtica reintegracion
competitiva del subconciente en la economia mundial. Para hacer frente a estos problemas, AL debe, en primer
lugar, basarse en sus propias capacidades. Debe también asegurarse la solidaridad y la cooperacién de sus
socios a nivel internacional.

En este final de siglo, AL debera afrontar tres desafios:

5. Comunicacion de la Comision en el Consejo y al Parlamento “Fortalecimiento de la politica meditarranea de la UE: propuestas
para la ejecucion de una asociacion euro mediterranea”, de COM (95) 72 finales, 8 de marzo de 1995.

6. Comunicacién de la Comision en el Consejo “Hacia una nueva estrategia asiatica”, COM (94) 314 final, 27 de julio de 1994.

7. Segun la CEPAL, en 1990, un 46% de la poblacién latinoamericana, 200 millones de personas, vivian por debajo del limite de
pobreza.



DOCUMENTACION 283

« Consolidar el Estado de derecho garantizando la irrevocabilidad del proceso democratico en el aspecto
institucional.

= Afrontar sin demora el desafio de la “deuda social” acometiendo el problema de la pobreza y de la
desigualdad social.

« Completar las reformas econémicas y aumentar el nivel de competitividad internacional.

En la continuidad del papel que desempefié en favor de los procesos de paz, de integracion regional y de
cooperacion al desarrollo, la UE puede y debe reafirmar su voluntad de actuar como socio privilegiado de AL.
Dispone, en efecto, de instrumentos de cooperacion que pueden contribuir a responder a los desafios que AL
debe afrontar.

Il.  BALANCE DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA.

1. Progresos sustanciales en el didlogo politico entre la UE y AL

La calidad de las relaciones politicas entre la UE y AL no ha cesado de mejorar a lo largo de los Ultimos
afios, concretada mediante la institucionalizacion de un didlogo politico de caréacter regional y subregional.

1.1. Los diélogos institucionalizados

El didlogo politico institucionalizado cre6 mecanismos estables y Unicos de concertacion entre la UE y AL.
Gracias al Didlogo de San José, la UE desempefié desde 1984 un papel principal en el proceso de pacificacién y de
democratizacion en Centroamérica. Este foro sigue siendo un marco priviegiado para canalizar los esfuerzos de la
UE en favor de la paz, la defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento de las instituciones, la rehabilitacion
y el desarrollo econdmico de estos paises.

Iniciado en 1990, el didlogo con el Grupo de Rio se ha desarrollado sin interrupcién. La declaracién
conjunta aprobada durante la 42 reunion ministerial con la UE (Sao Paulo, abril de 1994) destaca el caracter
asociativo que preside actualmente las relaciones entre estos dos grupos sociales.

1.2. Las reuniones interparlamentarias

Las conferencias semestrales entre el Parlamento Europeo y el Parlamento latinoamericano (PARLATINO),
permitieron también profundizar, desde 1974, el didlogo politico entre las dos regiones en torno a temas comu-
nes. Estas conferencias son importantes, en particular, para reforzar la dimension parlamentaria de la integracién
latinoamericana y consolidar el Estado de derecho en estos paises, con el apoyo de los parlamentarios europeos.

1.3. Los acuerdos de cooperacion

Desde 1990, se firmaron numerosos acuerdos de cooperacién con el subcontinente latinoamericano, sustituyen-
do a los acuerdos menos ambiciosos celebrados en los afios 70 y 80. Actualmente estan cubiertos por estos nuevos
acuerdos, llamados “de tercera generacion”, que inauguraron una nueva etapa en las relaciones entre la UE y AL, todos
los paises o regiones de AL excepto Cuba. La introduccion de la “clausula democréatica” permite garantizar el respeto de
los principios béasicos que corresponden al patrimonio de los valores comunes. Por otra parte, la “clausula evolutiva”
permite a las Partes Contratantes completar y aumentar el nivel de su cooperacion”.
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2. La politica de cooperacion de la Comunidad Europea de 1990 a 1995 refleja la importancia del
esfuerzo realizado

La CE ha mantenido un importante esfuerzo de cooperacion en favor de AL, tanto cuantitativo como
cualitativo. Son numerosas las acciones emprendidas para hacer frente a los problemas sociales mas urgentes,
garantizar la transicion democratica y la reorganizacion institucional, y fomentar la cooperacion econémica con el
subcontinente.

Al tiempo que se profundiza en la cooperacion en los sectores tradicionales, nuevas orientaciones y méto-
dos de acci6n permitieron sentar las bases de la asociacion del afio 2000 entre la UE y AL.

2.1. La UE es el primer proveedor de ayuda publica al desarrollo (APD) en AL.

El aumento sustancial de la contribucién europea ala cooperacion al desarrollo en favor de AL se aceleré en los
afios 80 y 90: la contribucién global de los Estados miembros y del presupuesto comunitario ala APD hacen de la UE
el primer donante en AL. En efecto, globalmente, en 1993, la UE aportd el 61,5% de la APD total recibida por AL,
superando ampliamente la participacion de Japén y de los Estados Unidosg. Desde 1976, el presupuesto comunitario
consagré a AL méas de 3 mil millones de ecus de APD. En 1994, los compromisos alcanzaron 464 millones de ecus,
aumentando un 47,7% en relacion con los 314 milones de ecus de 1991. Por otro lado, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) amplié en 1992 sus actividades a los paises latinoamericanos y asiaticos (para AL, 131 milones de
ecus en préstamos en 1993 y 1994, y 207 millones de ecus previstos en 1995).

2.2. Contenido de la cooperacién comunitaria

En el marco de las orientaciones generales definidas por los érganos comunitarios para el periodo de
1991-95¢, y aunque la ayuda financiera y técnica siguié siendo preponderante, nuevos enfoques, acompafiados
de mejoras en los métodos de cooperacion, permitieron responder a los retos de la cooperacion entre la UE y AL.

2.2.1. Profundizacion de la cooperacion en los sectores tradicionales

Se profundizé la cooperacion establecida desde mediados de los 70, en particular en los siguientes sec-
tores:

- Ayudas humanitarias: ejecucion de acciones importantes relativas a la ayuda alimentaria, la ayuda de
emergencia, la ayuda a los refugiados y desplazados de Centroamérica y la ayuda a las ONG.

- Apoyo a los programas de desarrollo rural: preponderante, esta ayuda sigue siendo responsable
habida cuenta del impacto del sector agricola en el desarrollo econémico y social y de la necesidad
de apoyar a los pequefios y medianos agricultores.

- Apoyo a la integracion regional: apoyo constante al Pacto Andino y al proceso de integracién centro-
americano, firma de un acuerdo de cooperacion interinstitucional entre la Comision y el MERCOSUR,
cuyos efectos se hacen ya sentir en materia de normas, de aduanas y en la agricultura.

- Apoyo al desarrollo del sector de la pesca maritima: a la luz de la experiencia adquirida en el marco de
la aplicacién del acuerdo pesquero CE/Argentinal®, la CE prevé llegar a establecer una red original de
acuerdos de “segunda generacién” con otros socios latinoamericanos. Por otra parte, respetando

8. Porcentaje calculado a partir de los datos del IRELA, incluyendo las contribuciones de los tres nuevos Estados miembros de
la UE.

9. Véase el Reglamento 443/92 del Consejo relativo ala ayuda financiera y técnicay ala cooperacién econémica con los paises
en vias de desarrollo de América Latina y de Asia.

10.  Este acuerdo establece, junto con el acceso a los recursos, un importante capitulo de cooperacién que cubre distintos
aspectos relacionados con el sector de la pesca maritima, especialmente en lo que se refiere a la gestion de los recursos
pesqueros.
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los convenios relativos al Derecho del Mar, la CE ha reafirmado su voluntad de participar activamente
en la constitucion de organizaciones regionales, con el fin de garantizar una conservacion duradera
de los recursos pesqueros de las aguas del Atlantico Sur y, en lo posible, del Pacffico.

2.2.2. Las nuevas tendencias

Desde el principio de los afios 90 se abrieron nuevos campos de cooperacién, con una mayor atencion al
desarrollo duradero y sostenible, y a la utilizacion de instrumentos que fomentan la modernizacién econémica.
Citemos en particular:

La democratizacion y los derechos humanos: la transicién democratica caracteriza los dltimos afios
de AL. Las acciones de la UE fueron especialmente importantes en favor de la consolidacion del
Estado de derecho y de la participacion de las sociedades civiles en el desarrollo de una auténtica
cultura de los derechos humanos.

En el sector de la ayuda financiera y técnica, se insistié de forma acentuada en los proyectos y progra-
mas del sector urbano (en particular, apoyo al sector informal), en las acciones orientadas al respecto
de las libertades y derechos fundamentales de las mujeres, y a su méas plena insercion en los procesos
de desarrollo, asi como a proyectos destinados a mejorar las condiciones de vida y fomentar el respeto
de la identidad cultural de los naturales. Finalmente, se dio prioridad al sector de la educacion y de la
formaciontt, asf como a proyectos o programas destinados a la proteccion del medio ambiente (gestion
de los bosques tropicales'?, contaminacion urbana, etc.) en aplicacion del compromiso asumido por la
UE de consagrar al menos un 10% de la cooperacién con AL a proyectos de proteccion del medio.
En el sector de la cooperacion econémica, a pesar de la insuficiencia de los medios disponibles en este
sector, se increment6 considerablemente, en términos relativos al apoyo a las actividades de interés
mutuo, con fuerte aumento de las solicitudes latinoamericanas?2. Es el caso también de la cooperacion
cientffica y tecnoldgica, que aumenté notablemente desde 1980.

2.2.3. Nuevos métodos de accion

11

12.

13.

14.

Diversificacion de los protagonistas: Las instituciones gubernamentales de los paises siguen siendo
interlocutores privilegiados, pero se produjo una diversificacién de los protagonistas mediante el es-
timulo a la cooperacion descentralizada, con el establecimiento de redes integradas por interlocutores
de la sociedad civil.

Definicion de estrategias por paises y sectoriales: se estan elaborando sistematicamente con el fin de
adaptar los programas a las situaciones complejas y especificas de cada pais o region, y de cada
sector de intervencion.

Creacion de programas horizontales: con el fin de obtener una mayor visibilidad y coherencia de las
acciones comunitarias, se pusieron a punto programas horizontales para el conjunto de AL,
Evaluacién sistematica de las acciones financiadas por la Comision con el fin de mejorar la calidad de
la oferta de cooperacion.

En particular los programas Force Rio (apoyo a centros regionales de formacién de los dirigentes), ALFA (promocién de los
intercambios universitarios) y CEFIR (centro de formacién para la integracién regional).

Cabe citar el proyecto piloto de conservacion del bosque tropical en el Brasil, decidido en 1991 y que asocia a la Comision,
el Gobierno brasilefio, el Banco Mundial y el G7.

Entre las acciones realizadas a este respecto, cabe sefialar la ejecucion de programas que fomentan la aproximacion de las
empresas, como AL-INVEST desde 1994 y ECIP desde 1988.

Se refiere ALFA, AL-INVEST y ALURE.
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3. Intercambios comerciales, econdémicos y tecnolégicos llamados a diversificarse

Comparada con otras regiones del mundo, AL experimenta a corto plazo dificultades estructurales para
aumentar y diversificar sus exportaciones. Esta desventaja resulta en particular de los efectos de las politicas de
sustitucion de importaciones, de la falta de diversificacion de las exportaciones, de la disminucién de la parte de
los productos agricolas en los intercambios mundiales, del porcentaje atn reducido del ahorro y la inversién en el
subcontinente, y también del insuficiente nivel de calificacién de la mano de obra. En este contexto, el desarrollo
de las relaciones comerciales con Europa es primordial.

3.1. Una asociacion comercial en pleno auge

Con un volumen de intercambios comerciales reciprocos de cerca de 45 mil millones de ecus en 1993, AL
y la UE son socios comerciales importantes. Las exportaciones de la UE hacia AL aumentaron de manera espec-
tacular, un 41% entre 1990 y 1993, haciendo de AL el continente mas dinamico, a nivel mundial, para las expor-
taciones europeas.

Sin embargo, estas relaciones siguen estando plagadas de asimetrias.

3.2. Contrastes de los intercambios comerciales

La UE es el segundo socio comercial de AL y, para ocho paises, el primer socio exterior del
subcontinente®. Los flujos comerciales representan, en promedio, mas del 20% de las importaciones o expor-
taciones latinoamericanas. En cambio, AL ocupa, en términos relativos, un lugar modesto en el comercio
exterior de la UE (menos del 5% de los flujos comerciales).

La propia estructura de los intercambios comerciales por categoria de flujos respectivos muestra notables
contrastes entre las dos regiones:

- Casi el 90% de las exportaciones de la UE hacia AL son productos industriales.
- AL exporta hacia la UE fundamentalmente productos basicos, materias primas y combustibles: los produc-
tos manufacturados s6lo representan actualmente un 23%.

La UE ha mantenido tradicionalmente un déficit comercial importante, de naturaleza estructural, en sus
relaciones comerciales con AL, pero este déficit bascul6 a favor de la UE en 1993.

3.3. La UE ha emprendido numerosas acciones para remediar estos desequilibrios y facilitar las exportacio-
nes latinoamericanas

En el marco del sistema de preferencias generalizadas (SPG) se hicieron concesiones a AL sobre los
productos industriales, tropicales y agricolas. El SPG, renovado en 1995, se complet6 con regimenes especiales
en favor de los paises andinos, centroamericanos y Venezuela destinados a estimularlos en su lucha contra la
droga. Determinadas modalidades de este nuevo sistema podrian resultar especialmente favorables para AL, por
ejemplo la clausula medioambiental, la cual, al fomentar la gestion sostenible de los bosques, podria mejorar la
comercializacion de los productos de la madera. Por otra parte, la PAC prevé la exencion de derechos de adua-
nas para algunos productos agricolas de gran importancia. El capitulo agricola del GATT refuerza y amplia la
reforma de la PAC y abre nuevas perspectivas para las exportaciones latinoamericanas en numerosos sectores.
Finalmente, el acuerdo multifibra sera eliminado progresivamente en el plazo de diez afios.

En el marco de la politica de cooperacion, se financiaron numerosos proyectos de promocién comercial, orien-
tados a la mejora de la calidad de los productos latinoamericanos y a la bisqueda de mercados exteriores con futuro.

15.  La UE es el destinatario principal de las exportaciones de 4 paises (Brasil, Chile, Panam4, Pert) y el destinatario principal
extrarregional (fuera del mercado latino-americano) de las exportaciones de otros 4 paises (Argentina, Bolivia, Paraguay,
Uruguay). Fuente: Comisién Europea.
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Al margen de las reuniones ministeriales del grupo de Rio, desde 1992 se celebran reuniones de alto nivel
sobre temas comerciales.

3.4. La proxima década permite, por tanto, vislumbrar la posibilidad de un fuerte aumento de los intercambios
comerciales en ambos sentidos

Los esfuerzos realizados, tanto a nivel multilateral como a nivel europeo, asi como el impacto progresivo de las
reformas latinoamericanas en la modernizacion de su aparato productivo, deberian propiciar una mayor competitividad
internacional y permitir un aumento de las corrientes comerciales entre AL y la UE. Finalmente, el importante contenido
comercial de los préximos acuerdos con el MERCOSUR, México y Chile tendra un impacto indudable sobre los
intercambios entre los dos continentes.

3.5. Aumento de las inversiones europeas en AL

De 1980 a 1989, AL recibia un 45,5 % de su IED (inversion extranjera directa) de Europa, y un 43,5% de
los Estados Unidos, seguidos a gran distancia por Japon. La presencia de las inversiones europeas en AL es
antigua. Tendian a concentrarse preferentemente en el sector secundario, aunque Ultimamente el empuije de las
inversiones europeas se deja sentir con fuerza en el sector de los servicios. Son numerosos los paises que
presentan actualmente condiciones favorables, pero hasta ahora las nuevas inversiones se concentran funda-
mentalmente en México, Brasil y la Argentina, que disponen de mercados interiores de gran potencial. Dos
elementos han servido de palanca: los procesos de privatizacion, y los programas de conversion de créditos, en
los que ha participado la IED europea.

4. Las recientes evoluciones: enfoque regional y especifico de las relaciones UE/AL

Los ultimos Consejos Europeos expresaron la necesidad de reforzar las relaciones con el MERCOSUR, de
negociar “un convenio marco interregional”, de trabajar en la futura forma contractual de las relaciones con
México y de ampliar las relaciones con Chile. Por otro lado, el “Documento de base sobre las relaciones de la UE
con AL y el Caribe”, aprobado por el Consejo de la UE el 31 de octubre de 1994, proponia “una nueva colabora-
cion” entre las dos regiones. Se trata de promover, en las relaciones UE/AL, un enfoque regional o especifico, en
funcion de la diversidad de las situaciones en la region. A tal fin, la UE se declar6 favorable a la apertura de
negociaciones que pudieran desembocar en nuevos acuerdos mas ambiciosos!®, que tendrian en cuenta el
potencial econémico y el desarrollo de los procesos de integracién de los socios, basandose en las conclusiones
de la resolucion del Consejo de 1 de junio de 1995:

“el apoyo ala cooperacion y a la integracion regional es una de los componentes importantes de la politica
de desarrollo de la UE y puede contribuir, como lo indica el articulo 130 U del Tratado de la Uni6n, a
fomentar ‘la insercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial’ y a
permitir la instauracién de un crecimiento duradero”.

- El Grupo Andino

La UE mantiene antiguas relaciones con el Pacto Andino. Los Estados miembros de la UE representan,
con la CE, la primera fuente de inversiones en la region. El acuerdo de tercera generacion de 1992 abre el camino
a una nueva era de relaciones entre la UE y los paises andinos. La region se beneficia, en el marco del SPG, de un
tratamiento especial que fomenta su integracion permitiéndole exportar hacia la UE segun la norma de la acumu-
lacién de origen, sus principales productos a tipos cero, a condicion de que los paises de la region mantengan
sus esfuerzos en la lucha contra la droga.

16.  El Anexo | proporciona un estado de la situacion de los acuerdos comunitarios en vigor.
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- Centroamérica

En 1994 se cumplieron los diez afios de didlogo de San José, con un balance altamente positivo: la UE
contribuy6 al proceso de paz y a la democratizacion de los paises del Istmo, por medio de importantes ayudas
humanitarias y al desarrollo y mediante el didlogo politico. Apoya también el proceso de integracion regional y la
reincorporacion de la zona a la economia mundial. La cooperacion entre las dos regiones se basa en el acuerdo
de cooperacién de tercera generacion de 1993. Centroamérica es el primer beneficiario per capita de la APD
comunitaria en la region y dispone, en materia comercial, del SPG especial (productos agricolas) desde 1992. Por
otro lado, la UE se dispone a aplicar una nueva estrategia que tiene en cuenta los retos actuales de la region.

- MERCOSUR

La UE apoy6 desde el principio los esfuerzos de los paises del MERCOSUR (creado en 1991) para cons-
tituir un nuevo conjunto econémico. Se percibi6 la necesidad de desarrollar una relacion mas ambiciosa con esta
regién, un nuevo marco de relaciones entre socios, que tenga en cuenta el lugar que esta agrupacion esta
adquiriendo en el mundo y en las relaciones entre la UE y AL. Por ello, se dio mandato a la Comision para
negociar un convenio marco interregional de cooperacién comercial y econémica con el MERCOSUR, con el fin
de iniciar un proceso que conduzca a una asociacion interregional de caracter politico y econémico.

- México

La UE es el segundo destinatario de las exportaciones mexicanas. México representa el mayor mercado
latinoamericano para las exportaciones europeas. Las relaciones futuras entre la UE y México se guiaran por la
“Declaracién conjunta solemne entre el Consejo de la UE y la Comision Europea, por una parte y Estados Unidos
Mexicanos, por otra”, de 2 de mayo de 1995, en la cual las dos partes optan por la celebracién de un acuerdo
politico, comercial y econémico, profundizando en las relaciones entre los dos socios.

- Chile

En su estrategia de apertura internacional, la aproximacién con la UE es una prioridad para Chile. La
positiva acogida de la UE constituye un reconocimiento de sus potencialidades, y del lugar que ha adquirido en
la escena internacional, tanto politica como econémica. Chile desearfa reforzar sus relaciones con la UE en el
aspecto institucional.

- Cuba

Cuba parece entrar en un proceso de cambio que la UE esta dispuesta a acompafiar. A este respecto,
la Comision propuso abrir un didlogo con el fin de examinar las condiciones del fortalecimiento de las relacio-
nes con laislat’. A pesar de los riesgos politicos, la UE ha sabido garantizar una continuidad en sus relaciones
con Cuba, y su experiencia en materia de apoyo a la democratizacion en la regién hacen de ella un interlocutor
privilegiado de este palis.

Actualmente Cuba recibe ayuda humanitaria de la UE y se beneficia de algunas acciones en favor de la
sociedad civil y de cooperacion econémica destinada a apoyar las reformas econdémicas emprendidas en el pais.

ll.  PISTAS PARA UNA ASOCIACION MAS PROFUNDA CON AMERICA LATINA

AL, gracias a su apertura politica y econoémica, ha emprendido transformaciones profundas: aspira a
convertirse en uno de los actores mundiales con los que la UE debe profundizar sus relaciones de asociacion a
nivel politico, comercial y de cooperacién.

Cuando las orientaciones definidas para el periodo de 1991-1995 llegan a su término, conviene iniciar una
reflexion sobre un giro en los contenidos de las relaciones entre la UE y AL, teniendo en cuenta la experiencia
acumulada, las actuales oportunidades y los desafios que se presentan a ambos lados del Atlantico en los
sectores del comercio, de las inversiones y de la cooperacion.

17.  “Las relaciones entre la Unién Europea y Cuba™: Comuniacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo.
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1. ;Qué representa América Latina en el mundo de hoy?
1.1. AL aparece cada vez mas como una “zona emergente” a nivel mundial

Los ultimos afios muestran una gran capacidad de expansion global de AL, aunque muy desigual entre los
diferentes paises, y, en sentido contrario, la persistencia de fragilidades. Sin embargo, los analistas coinciden
sobre el hecho de que estas fragilidades no cuestionan la tendencia casi general a la recuperacion. Los grandes
cambios econémicos y politicos vividos por el subconciente, y en particular el abandono de su proteccionismo
tradicional para abrirse con determinacién hacia el exterior, son factores que se afiaden al hecho de que AL
dispone de un mercado interior inmenso y de un potencial de expansién importante, que hacen de esta region
una zona estratégica para las inversiones y para el desarrollo de las relaciones comerciales. La actividad econé-
mica se recupera a partir de comienzos de los afios 90, con un indice de crecimiento del 3,2% en 1991-1993 y
del 3,7% en 1994 (CEPAL). Basta recordar al subcontinente en el dificil contexto del final de la “década perdida”
para apreciar los esfuerzos realizados en los afios 90, y conviene destacar las grandes potencialidades de esta
regién a pesar de los obstaculos que subsisten, en particular las desigualdades sociales y las divergencias de
desarrollo entre los diferentes paises.

1.2. Una presencia internacional que se refuerza

Se afianza la posicion de AL en la comunidad internacional. El subcontinente y sus diferentes integrantes tratan
de situarse en las nuevas realidades internacionales y de beneficiarse de las nuevas oportunidades que se les presen-
tan. Las multiples dimensiones de esta presencia internacional demuestran que AL es una zona de futuro imprescindi-
ble no s6lo en términos econémicos, sino también en términos politicos.

- Dimension americana y caribe: Las relaciones interamericanas han experimentado grandes cambios,
en un sentido mas pragmatico y constructivo. Esta aproximacion se tradujo, en particular, en la frma
de un acuerdo de libre comercio de Norteamérica, el TLC, entre Estados Unidos, Canada y México.

La cumbre de Américas de diciembre de 1994 plante¢ la instauracién de una zona de libre comercio en
todas las Américas para el afio 2005.

Por lo que respecta al Caribe, en 1994 se constituy6 la AEC (Asociacion de los Estados del Caribe) entre
los 13 paises del CARICOM, Cuba y los paises del Grupo de los Tres (México, Venezuela, Colombia). Conviene,
por otra parte, tomar nota del papel mas amplio, y cada vez mas auténomo, de la OEA (Organizacién de los
Estados Americanos).

- Dimension pacffica: La expansiéon econdémica asiatica ejerce un poder de atracciéon sobre el
subcontinente, que, a su vez, representa una zona del mayor interés para estos paises. Chile y
México son miembros del APEC (Cooperacion econémica Asia Pacifico), que tiende a establecer una
zona de libre comercio en el afio 2020.

- Dimension antéartica: Chile y Argentina estan directamente interesados en el continente antartico, en
el que reivindican determinadas zonas.

- Dimension atlantica meridional: Las relaciones entre AL y Africa son muy limitadas y corresponden
sobre todo a Brasil. Sin embargo, los grandes cambios politicos producidos en el Africa Austral
durante estos Ultimos afios permiten vislumbrar el desarrollo de un eje de cooperacién Sur-Sur. Euro-
pa, por sus vinculos histéricos con el subcontinente latinoamericano africano, podria desempefiar un
papel catalizador en este proceso.

—  Vinculo entre los dos océanos gracias al Canal de Panama, es nuestro interés reforzar la presencia
europea en los préximos afios en este importante lugar de paso del comercio internacional.

Pueden mencionarse otros aspectos del fortalecimiento de la presencia internacional de AL, por ejemplo:
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- Supapel en el desarme y la no proliferacién nuclear?s.

— Laintegracién de México en la OCDE en 1994, que modifica las relaciones tradicionales entre el
Norte y el Sur.

- Laimportancia de AL en la estabilidad del sistema financiero internacional.

- Laimportancia de los temas vinculados al medio ambiente.

- Laimportancia de los temas relativos al trafico de estupefaciente.

2. Un continente diversificado: la respuesta comunitaria
2.1. Estrategia propuesta

A pesar de una unidad debida a factores culturales e histéricos y a un método de desarrollo comdn, el
caracter dominante de AL sigue siendo la heterogeneidad, expresada en numerosos aspectos, entre ellos:
— el tamafio de los diferentes Estados;

- ladiversidad de las poblaciones y de las culturas: de origen europeo, naturales (400 grupos étnicos),
de origenes africano, asiatico, y de Oriente Medio; las situaciones varian enormemente segun los
paises, desde una Argentina muy europea y un Brasil fundamentalmente mestizo hasta Perti o Gua-
temala con su fuerte componente indigena.

- la multiplicidad de lenguas: uso mayoritario de lenguas de integracion europeas, espafiol y portu-
gués, pero también lenguas indigenas y otras.

- ladiversidad religiosa: la preponderancia catélica ha experimentado cierto desmoronamiento.
- una demografia muy irregular, que no corresponde sistematicamente al tamafio de los Estados.

- divergencias importantes de nivel de desarrollo econémico: grandes diferencias de PIB —en 1994, de
502 délares per capita en Nicaragua a 4747 délares en Argentina (Banco Interamericano de Desarro-
llo}-y de distribucion de la renta;

- divergencias importantes en los indices de desarrollo humano (PNUD).

Habida cuenta de la heterogeneidad de las opciones latinoamericanas, y de la acelerada mutacion de AL
en los Ultimos afios ¢cémo garantizar una mayor presencia europea?

El fortalecimiento del didlogo UE/AL y de la eficacia de la cooperacion comunitaria debera ajustarse a los
distintos niveles regionales, consolidando al mismo tiempo el didlogo global (Grupo de Rio) y facilitando la integra-
cion progresiva del subcontinente. Teniendo en cuenta la heterogeneidad de AL, las relaciones UE/AL seguiran
presididas por un enfoque regional (Grupo Andino, Centroamérica, Mercosur) o especifico (México, Chile, Cuba).

Este enfoque regional y especifico de la UE en favor de AL constituye la respuesta comunitaria a la opcién
latinoamericana del “regionalismo abierto”. Esta estrategia deberia permitir un salto cualitativo en las relaciones
UE/AL, merced a una mayor atencion a las distintas realidades nacionales y regionales.

Este enfoque permite desarrollar las potencialidades especificas de cada conjunto y/o paises en sus
relaciones con la UE, modulando la cooperacion comunitaria en funcién de los diferentes niveles de desarrollo
alcanzados por cada conjunto y/o pais. Asf, algunos paises y/o regiones seguiran siendo receptores principales
de ayuda al desarrollo, mientras que otros, mas desarrollados y potentes, serén valiosos socios en actividades de
interés mutuo.

18.  Tratado de Tlatelolco, que establece la prohibicién de las armas nucleares en AL (1967).
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2.2. Necesidades financieras

Esta estrategia deberia, en el marco de los medios presupuestarios de que se disponga, aumentar la
eficacia de la cooperacién comunitaria. En este sentido, y sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual,
la dotacion financiera indicativa prevista para el periodo 1995-1999 asciende a 1.343 millones de ecus para el
articulo B7-301, “Cooperacion con los paises en desarrollo de América Latina”, que comprende la cooperacion
financiera, técnica y econémica con estos paises, frente a los 925 millones de ecus del periodo 1990-1994. Por
otra parte, América Latina puede beneficiarse, al igual que las demas regiones en desarrollo, de acciones hori-
zontales y/o sectoriales cuya financiacion esta prevista, en particular, en el titulo B7 del Presupuesto General*®
(Como, por ejemplo, la ayuda alimentaria, la ayuda humanitaria, la ayuda a los refugiados, las acciones ONG, las
acciones de apoyo a la democracia y a los derechos humanos, las acciones de fomento de las inversiones —
ECIP-, etc.).

3. Estrategias a aplicar
3.1. Un estrechamiento de los vinculos politicos

La nueva dimension internacional adquirida por AL en los Ultimos afios exige un dialogo politico reforzado
con esta region, que lo desea vivamente. Este diélogo debera profundizarse en los niveles subcontinental (Grupo de
Rio), regional (MERCOSUR, Centroamérica, Pacto Andino), bilateral (en particular con los paises que son objeto de
un enfoque especffico), interparlamentario, en los foros internacionales, entre la UE y los representantes permanen-
tes de AL, a nivel iberoamericano.

Seguiran siendo primordiales los temas del mantenimiento de la paz y de la estabilidad regional, asi como
el apoyo comunitario a los procesos democraticos, a la defensa y a la promocion de los derechos humanos. Sin
embargo, podran integrarse nuevos temas al didlogo politico con AL, més alla de las cuestiones estrictamente
latinomericanas: la evolucién de las relaciones interamericanas (en particular con el TLC, y sabiendo que la UE
desarrolla su propio diélogo politico con los Estados Unidos, principal actor en el subcontinente), la integracion de
Chile y de México en el APEC, de México en la OCDE; o los retos de la proteccién del medio ambiente. El lugar
de AL en el mundo, ya descrito, da una idea de las multiples posibilidades de enriquecimiento del didlogo politico
entre la UE y AL sobre temas que conciernen a toda la comunidad internacional (0 eventualmente de manera
triangular AL/Estados Unidos/UE en determinados casos), privilegiando al mismo tiempo los didlogos
institucionalizados (didlogos de San José y con el Grupo de Rio) y los didlogos especificos. Europa puede tener
un papel motor para asociar progresivamente a AL en la gestion de los asuntos internacionales.

3.2. Progresos a realizar en los sectores del libre comercio y de la integracion

Estos temas son prioritarios desde el punto de vista de nuestros socios latinoamericanos. La UE apoya el
fortalecimiento de las capacidades de intercambios comerciales, econdmicos y tecnoldgicos del subcontinente,
y aporta su apoyo institucional al proceso de integracion regional. La UE goza en este sector de una gran ventaja
comparativa de cara a los demas conjuntos econémicos mundiales, dada la experiencia Unica que representa la
integracion europea (una “especificidad europea”). Hay un fuerte interés latinoamericano por beneficiarse de esta
experiencia.

La UE puede también hacer hincapié en el hecho de que los desafios del mafiana estén vinculados al logro de
unaintegracion auténtica, basada sin duda en el libre comercio y las reglas del mercado, pero que debe ir acompafiada
de medidas adecuadas con el fin de garantizar la cohesion social y el caracter sostenible del desarrollo.

Finalmente, los acuerdos con las distintas estructuras de integracion latinoamericanas acompafaran las
medidas regionales de liberacion, dejando un papel importante al sector privado.

19. Elimporte total asignado a América Latina por estos conceptos ascendié a 905 millones de ecus en el periodo 1990-1994.
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3.3. Una cooperacion més pertinente, mejor orientada, innovadora y flexible

La cooperacion (y especialmente la busqueda del desarrollo sostenible), sigue siendo un elemento funda-
mental de la estrategia de la UE respecto a AL.

Ademas de los inevitables condicionantes presupuestarios, que afectaran a las posibilidades de aumentar
los fondos de cooperacion con AL, hay tres razones que abogan en favor de la concentracion de nuevas orien-
taciones para la cooperacion en torno a algunos ejes estratégicos prioritarios. Se trata de responder a los desa-
fios a los que se enfrenta AL, de respetar y aplicar los objetivos y modalidades de la cooperacién con los paises
en vias de desarrollo fijados por el Tratado de la Uni6n?, y , finalmente, de buscar una mayor eficacia y visibilidad
de la cooperacion.

Es preciso establecer una asociacién renovada con el subcontinente para que los beneficiarios de la
cooperacion se transformen progresivamente en socios activos. Habida cuenta de los desafios latinoamericanos
y de las posibilidades europeas, se propone una concentracion de la cooperacion de la UE en torno a tres ejes
prioritarios, acompafiados de tres temas transversales de interés comdn.

3.3.1. Ejes prioritarios
Pueden resumirse del siguiente modo: compromiso conjunto en favor de la democracia, del desarrollo
social y de la competitividad internacional.

Se caracterizan por el desarrollo de medidas de cooperacién en los diferentes paises.

= Apoyo institucional y consolidacién de los procesos democraticos.

Se trata de garantizar la irrevocalidad de los procesos democraticos.

- consolidacion de las instituciones del Estado de derecho: fortalecimiento de las instituciones legisla-
tivas, judiciales, policiacas y de defensa de los derechos humanos con el fin de mejorar su eficaciay
su papel; estimulo de la buena gestién publica (‘good governance”), incluso en los Gobiernos locales
y los municipios;

- reforma del Estado y apoyo a la descentralizacién: modernizacion de la administracién publica (en los
niveles central y descentralizado), reforma fiscal, racionalizacién y eficacia de los servicios publicos, ges-
tién de los servicios privatizados y programas de formacion profesional destinados a los agentes de las
distintas instituciones del Estado.

- apoyo a la formulacion de politicas sectoriales (educacion, salud, desarrollo rural, etc.), aprovechan-
do, sobre la base de acciones bien orientadas, la experiencia de la UE en la materia. En el sector
rural, seré preciso tener en cuenta los cambios producidos en el contexto macroeconémico, incre-
mentar el apoyo institucional, y prestar una mayor atencién a la movilizacion de los sectores y de las
capacidades de la sociedad civil.

= Lucha contra la pobreza y |a exclusion social.

Se trata de afrontar el reto de la “deuda social”, y de integrar a la poblacién en la economia de mercado. La
lucha contra la marginacion, la exclusion social y la pobreza extrema deberia constituir, en términos financie-
ros, la gran prioridad de la cooperacion al desarrollo con AL. Deberan establecerse programas de coopera-
cion especificos, principalmente en los sectores de la salud, de la educacion y de la vivienda. Estas accio-
nes, elaboradas sobre la base de enfoques integrados y con vistas a un desarrollo duradero, podrian, ade-
mas de los proyectos especificos tradicionales en la cooperacién europea, ser objeto de programas com-
plementarios que movilicen a la sociedad civil interesada en el subcontinente y en Europa. Se trata asf, para

20.  \Verlos articulos 130 Uy 130 X del titulo XVII, “Cooperacién al desarrollo”.
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la cooperacién comunitaria, de sacar las conclusiones operativas del programa de accion de la cumbre
social celebrada en Copenhague en marzo de 1995.

Se tratara también de vincular el desarrollo econdmico con los progresos sociales, asegurandose del respeto
de los derechos fundamentales de los trabajadores, en particular mediante la promocién de los convenios pertinen-
tes de la OIT, en particular los referidos a la abolicion del trabajo forzoso y del trabajo de los nifios, a la libertad de
asociacion, al derecho a organizarse y negociar colectivamente, asi como al principio de no discriminacion.

= Apoyo a las reformas econémicas y a la mejora de la competitividad internacional

El dominio de las variables macroeconémicas sigue siendo un imperativo para AL, que cuenta para ello con el
apoyo del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Las acciones comunitarias deberian permitir a los
paises latinoamericanos beneficiarse de las experiencias comunitarias (sectores como la competencia, las nor-
mas y estandares, por ejemplo), y se centrarian en los siguientes sectores:

- Apoyo al desarrollo del sector privado, profundizacion de la cooperacion econémica de interés mu-
tuo, promocién de la cooperacién industrial, cientifica y tecnolégica??, promocion del desarrollo de la
sociedad de la informacion. La UE propiciara el desarrollo del comercio y de las inversiones en ambos
sentidos, con el fin de mejorar la diversificacion y la modernizacién de las economias latinoamerica-
nas, asi como la presencia europea en los mercados emergentes. La UE fomentara la participacion
de estos paises en el desarrollo de la sociedad de la informacién para reforzar, en interés mutuo, los
vinculos tecnoldgicos e industriales entre las dos regiones y aprovechar las oportunidades creadas
por los nuevos mercados.

- Establecimiento de una mejor sinergia entre la cooperacion industrial y la cooperacion cientifica y tecnologi-
ca: resulta necesario apoyar los esfuerzos latihoamericanos por racionalizar y coordinar los programas de
investigacion en las Universidades y las instituciones publicas; contribuir a acercar la investigacion cientfficay
al desarrollo tecnolégico realizados por el sector privado; colaborar en la formacién de los directivos de las
instituciones de ciencia y tecnologia. La cooperacion cientifica y técnica puede contribuir a estos objetivos.

- Fortalecimiento de la promocién industrial y de las inversiones: consolidar los programas de colabo-
racion en el sector privado entre agentes de la UE y AL (ECIP, AL-INVEST); en vez de multiplicar los
instrumentos, asegurarse de la continuidad de las estructuras establecidas y mejorar sus resultados;
incluir en la cooperacion universitaria una coordinacion méas explicita y activa con la politica de co-
operacion industrial, poniendo a los becarios en contacto con las empresas del sector privado.

Deberian intensificarse las financiaciones del BEI, respondiendo a las enormes necesidades de AL en el
sector de las infraestructuras. Finalmente, debera buscarse la complementariedad de acciones con organismos
internacionales como el BID.

- Promocién del comercio exterior: la UE debe fomentar la liberalizacién del comercio en los dos sen-
tidos y garantizar un mejor acceso de los productos latinoamericanos a sus mercados con el fin de
facilitar la insercién armoniosa de estos paises en la economia mundial, como establece el Tratado de
la Union. Se llevaran a cabo acciones de promocion comercial y de diversificacion de las exportacio-
nes y de los mercados.

3.3.2. Temas transversales

En cada uno de los ejes prioritarios de la cooperacion asi definidos, sera preciso, en su realizacion, dar un
alto nivel de prioridad a tres temas transversales: cooperacion e integracion regionales, educacion y formacion, y
gestion de las interdependencias Norte-Sur.

21.  Esta cooperacion genera un beneficio mutuo y no debe limitarse a la simple transferencia de tecnologia.
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= Apoyo a la cooperacién y a la integracion regionales.

Deberian reforzarse, ya que son el vehiculo de la ampliacién de los mercados en el amplio contexto de la apertura
internacional. El balance de las acciones en este sector es ampliamente positivo. El interés de la UE estriba en
responder favorablemente a la peticion creciente de cooperacion en este sector, para reforzar y apoyar los esfuer-
zos desplegados por los paises de AL en sus relaciones intrarregionales.

= Educacién y Formacion.

Factor crucial del desarrollo econémico y social duradero, la educacién constituye uno de los pilares de los
sociedades democraticas y debe garantizarse su acceso al conjunto de la poblacién, de manera equitativa.
Ademaés de determinados proyectos especificos en el sector del desarrollo rural y de la democratizacién para los
cuales la educacién y la formacién son componentes esenciales, la UE ha puesto en marcha un programa de
apoyo sustancial a los sistemas nacionales de ensefianza superior (ALFA). Sin embargo, deberian adoptarse
otras iniciativas, en educacion basica, alfabetizacién, educacién permanente, formacion profesional y ensefianza
técnica, haciendo hincapié en el acceso a la educacion de las capas mas desfavorecidas de la poblacién, y en la
formacién de los formadores. Por otro lado, en el sector de las ciencias y tecnologias, la formacion, a través de la
investigacion, es de una capital importancia.

= Gestion de las interdependencias Norte/Sur.

En cuanto a la gestion de las interdependencias entre el Norte y el Sur, es indispensable la ejecucion de acciones
enlos sectores del medio ambiente, la energia y la droga, que exigiran compromisos a largo plazo, para promover
un desarrollo econémico y social duradero.

- Medio ambiente: es importante integrar los factores medioambientales en todas las politicas de coope-
racion, respetando las disposiciones de la Agenda 21 y hacer un esfuerzo particular para garantizar la
conservacion de los bosques tropicales, sin descuidar los problemas de contaminacion industrial y
urbana (transportes, distribucion del agua, evacuacién de los residuos, etc.). Las tecnologias desarro-
lladas en Europa podrian aportar elementos de solucion a los problemas planteados por la contamina-
cion urbana e industrial. Como ya se habia definido en 1991 (en las orientaciones 1991-95), una gran
parte importante de la cooperacion con AL (como minimo un 10%) debe asignarse a la financiacion y
ejecucion de proyectos directamente vinculados con la proteccién del medio ambiente.

- Energia: AL posee un vasto potencial energético y debe hacer frente a desafios muy importantes en
este sector. Las perspectivas de crecimiento implican considerables necesidades de financiacion. La
UE, por medio de transferencias de tecnologia, puede contribuir a una utilizacién mas racional de la
demanda y ayudar al desarrollo de energias renovables. Puede aportar también su apoyo a la elabo-
racion de las politicas energéticas y a la reestructuracion de este sector, basandose en particular en
el programa ALURE.

- Droga: Las concesiones comerciales de la UE facilitan, en los paises implicados en la produccién, la
transformacion y el tréfico de estupefacientes, el desarrollo de producciones de substitucion. Deberfa
ampliarse la financiacién de proyectos de desarrollo especificos in situ. Proseguira el didlogo entre la
CE y AL sobre la cooperacion en el ambito judicial. Por otra parte, deberéa reforzarse la cooperacion
en lalucha contra el tréfico de estupefacientes propiamente dicho.

- Cabe explorar otros temas en el sector de la gestién de las interdependencias, como las politicas de
poblacion, la salud publica o los transportes. En este Ultimo sector, sera preciso apoyar la reestructu-
racion y la modernizacion de los sistemas de transporte en AL, mejorar la circulacién de personas y
de mercancias y mejorar el acceso al mercado de los transportes (especialmente el maritimo) me-
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diante la eliminacién de obstaculos administrativos, técnicos y otros. Por otra parte, podria prestarse
especial atencion a la navegacion por satélite.

3.3.3. Métodos de gestion adecuados

Para responder a las multiples necesidades que resultan de la diversidad de AL, la UE dispone ya de una
extensa gama de posibilidades que convendra concentrar en torno a los temas y ejes prioritarios para garantizar
una combinaci6n éptima de los medios e instrumentos existentes en funcién de estas necesidades, y mejorar el
proceso de programacion de la cooperacion “bilateral” por pais o region (“policy mix”). Asi, las orientaciones
estratégicas por pais seran actualizadas periédicamente y las modalidades de gestion relativas a los ejes priorita-
rios y a temas transversales seran sistematicamente objeto de “orientaciones sectoriales”, precisando las moda-
lidades de accién mas adecuadas.

= Necesidad de fortalecer la eficacia de las acciones comunitarias.

Los condicionantes presupuestarios imponen realizar programas de desarrollo que tengan un impacto
real, cuya durabilidad esté garantizada, por una parte, mediante la participacion activa, en todas las fases, de los
beneficiarios, pero también mediante la bisqueda de complementariedades o de cofinanciaciones con los pai-
ses latinoamericanos y los Estados miembros de la Unién, e igualmente con otros donantes de fondos internacio-
nales, en particular el Banco Interamericano de Desarrollo. Por otro lado, los esfuerzos de coordinacion y de
didlogo instaurados en algunos foros multilaterales (OCDE, UNCTAD), seran seguidos con todo el interés que
requieren.

= Necesidad de una mejor coordinacién con los estados miembros

Propiciada por el Tratado de la Unién?2. La conjuncién de esfuerzos en la coordinacion y el aspecto financiero
de las acciones emprendidas con las Estados miembros, que movilice a los operadores y consorcios europeos,
permitir una notable mejora cualitativa de los programas y la utilizacién mas eficaz y mas visible de los recursos
disponibles. Del mismo modo, convendria poner de relieve la presencia comunitaria en la region y garantizar una
mejor informacién, en particular a nivel local. Cabe recordar que la contribucién conjunta de los Estados miembros
y de la CE coloca a la UE en el primer puesto entre los donantes en AL, y este es un “activo europeo” considerable
en términos cuantitativos. Se trata inicialmente de fijar los sectores prioritarios para la coordinacién, que deberian
orientarse en torno a |os ejes prioritarios y a los tres temas transversales de interés comun arriba definidos. Por otro
lado, deberian adoptarse medidas a todos los niveles para aumentar la visibilidad de las acciones realizadas en el
marco de la cooperacion, en AL y en la UE.

Las tendencias de la cooperacion de los Estados miembros convergen, por los demas, con las de la CE:
optimizacion de recursos limitados, mantenimiento de una importante ayuda al desarrollo tradicional en algunos
paises y expansion de la cooperacién econémica, cientifica y técnica en los paises avanzados; importancia
concedida a los temas de la democratizacion y de los derechos humanos, del medio ambiente, de las mujeres en
el desarrollo, de las minorias indigenas, etc.

= Cooperacién descentralizada

El conjunto de los actores de la sociedad civil de la UE y de AL podria ser inducido a participar mas activa-
mente en la nueva asociacion, tal y como se propone.

Deberia, pues, fomentarse la cooperacion descentralizada, dentro de programas de acciones que esta-
blezcan claramente las modalidades de su funcionamiento (por ejemplo: confinanciaciones). Numerosos actores

22.  Articulo 130 U, op. cit.
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de la cooperacion (municipios, administraciones regionales, empresas, asociaciones profesionales, Universida-
des, ONG, etc.), deberian asf intervenir activamente en el proceso de cooperacion al desarrollo.

= Concentracion de las acciones en programas horizontales plurianuales

Siempre seran necesarios proyectos autbnomos y acciones especificas. Ahora bien, una vez definidos los
ejes prioritarios y temas transversales, y establecidos los sectores de intervencion para la cooperacion, parece
juicioso, como se hizo para la cooperacion econémica (ALFA, AL-INVEST, ALURE) prever programas horizontales
plurianuales de amplio impacto multiplicador, garantizando una mayor visibilidad comunitaria sin descuidar la
dimension Sur-Sur.

3.4. La necesidad de un mejor conocimiento y comprension mutua

La profundizacién del conocimiento y de la comprensién mutuos constituye también un &mbito de interés
mutuo. Es preciso, por tanto, apoyar las actividades que permitan aumentar la visibilidad en los dos destinosy en
consecuencia un mejor conocimiento mutuo entre los pueblos europeo y latinoamericano. En efecto, es deplora-
ble que numerosos latinoamericanos sigan teniendo de Europa una visién parcial, en la que predomina la idea de
un continente proteccionista. Por su parte, determinados medios europeos tienen también una idea a menudo
falsa, y hasta folcklérica, del subcontinente, que incorpora muy mal los cambios acelerados de los Ultimos afios.

Conocerse mejor para comprenderse mejor, y para dialogar y cooperar mejor: tales el imperativo de la
nueva asociacién aqui propuesta.

Europa es, en particular a través de sus paises miembros, un socio conocido y reconocido en AL, pero
seran precisos esfuerzos importantes para aumentar la visibilidad de las relaciones interregionales y, sobre todo,
de las medidas de cooperacion.

El acento deberia ponerse no sélo en el desarrollo de medidas de informacién, sino también, y sobre todo,
en una mayor participacion de los actores de la sociedad civil en los programas de cooperacion. Para ello es
necesario obtener una mayor toma de conciencia y responsabilizacién de los actores del desarrollo sobre la
necesidad de intensificar la cooperacion entre la UE y AL con el fin de volver a dar a los vinculos seculares que nos
unen con esta regién del mundo un nuevo aliento, basado en una asociacién deseada y auténtica.



