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PRESENTACION

La Asociacion Nacional de Economia y Sociclogiu Agrarias enfocaba para
este afio la presentacién de sus Reuniones Cientificas a traves de las aportacio-
nes de diferentes grupos de trabajo. En Cordoba se han constituido dos; uno de
elios, de carédcter interdisciplinario, que acogiendo en su seno a investigadores
fundamentalmente pertenecientes a la Escuela Técnica Superior de Empresa-
rios Agricolas(ETEA), asi comoa un profesor de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agrénomos y a un colaborador cientifico del Instituto de Zootecnia
dela Universidad de Cérdoba, aporta la formacién académica y la experiencia
investigadora de economistas, licenciados en ingenieria agronémica por Es-
pafia y Francia expertos en veterinaria asi como en sociologia.

El grupo de trabajo comenzé a desarrollar sus sesiones en el mes de sep-
tiembre y finalizo la redaccion del borrador definitivo del informe el dia 8 de
enero de 1976, después de celebrar 6 sesiones conjuntas de trabajo.

El documento redactado contiene 112 paginas en las que se abordan os si-
guientes campos de interés.

Un primer documento, redactado por los economistas Adolfo Rodero Fran-
ganillo y Manuel Delgado Alvarez, aborda el tema especifico del «problema de
las regiones ante [a integracion en la CEE, centrando su optica sobre Andalucian.
En segundo lugar, Jaime Loring Mird desarrolla e! analisis comparativo de «/a
estructura de la produccion agricota andaluza, frente al ingreso en el Mercado
Comiin Europeoy. En tercer fugar, se produce la aportacion del grupo interprofe-
sional Antonio Titos Moreno y Antonio Moral Mufioz, quienes desarrollan las
«posibilidades competitivas de las producciones agrarias de la Baja Andalucia en
relacion con la CEE», En cuarto lugar, también otro grupo interdisciplinario for-
mado por José J. Romero Rodriguez y José M.* Garcia Maurifio ha tratado «la
emigracion andaluza a Europay la eventual incorporacion espafiola ala CEE», Fi-
nalmente,José ), Rodriguez Alcaideaporta el documento base sobre «una politi-
ca regional agraria en la CEE y en Espafia».

Tras las diferentes sesiones de trabajo conjunto, el gripo autor de este do-
cumento emite unas concesiones finales a su analisis,que pueden poner de ma-
nifiesto {o que para Andalucia se espera de la integracién de Espafia en la CEE,

Dada laextensién del documento redactado, el grupo de trabajo ha decidi-
do presentar un breve resumen de cada una de las aportaciones parciales que se
contienen en el mismo, asi como reflejar unas consideraciones finales conjun-
tas, que puedan ser de interés para estas Reuniones Cientificas.
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Hacemos notar la escasez de tiempo para penetrar con profundidad en el
tema y la conveniencia de que ¢l Ministerio de Agricultura o alguna institucion
regional andaluza abordase de modo amplio 1a temética que nos preocupa des-
de el angulo de vista regional andaluz.

1. ELPROBLEMADE LAS REGIONES ANTE LAINTEGRACION : ANDALU-
CIA.

Este documento de veinte y una pigina, redactado por Adolfo Rodero v
Manuel Delgado, aborda de modo sistemético ef efecto de la integracion econd-
mica sobre una region deprimida: Andalucia, asi como las consecuencias sobre el
futuro, ‘

Para el grupo de trabajo el documento podria sintetizarse sobre los siguien-
tes principios:

a) Lasituacién geografica esta en contra de Andalucia ante una posible in-
corporacién a la CEE. La inexistencia dg fronteras comunes con los paises
miembros en la actualidad, asi como su lejania del centro de gravedad dela Co-
mumnudad, hacen de Andalucia una zona periférica, con todo lo que ella repre-
senta en la atraccion de inversiones, desde el prisma de la teoria de la ventaja de
costes comparativos. Ante la posible incorporacion espadiola ala CEE, es previ-
sible un aumento de las inversiones extranjeras en Espaia; sin embargo, es
muy dudoso que Andalucia represente una zona especialmente atractiva para
estos capitales.

b} Algunos aspectos positivos de la integracion, como son la reconstitucion
de regiones naturales y transformacion de regiones fronterizas en regiones interio-
res —casode Catalufia y provincias vascas — ,al noafectara Andalucia, actuarin
en contra de ese mas equilibrado desarrollo que buscamos para el Sur de Es-
pafna. No parece probable un proceso autondmico de reequilibrio regional en
Espaifia, porlo que, en ausencia de una verdadera politica regional espafiola, la
integracion en la CEE agravaria las rentas regionales diferenciales en nuestro
paisyconelloahogaria a la region andaluza. A corfo plazo,la emigracidon conti-
nuaria,asi comosu causaprincipal: el desempleo, enel contextode moderacion
del crecimiento econémico que se avecina para los préoximos diez afos.

¢) En términos generales se puede adelantar la opinién de que la creacidn
del Mercado Comun hainfluido en unsentido negativo en las desigualdadesre-
gionales, aungue con excepciones. Portanto, sélouna politica regional adecua-
da podria compensar estos desequilibrios, siempre, por ahora, en el marco de
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una poiitica nacional, pues los desequilibrios imponen cargas a las zonas mas
industrializadas y limita el crecimiento al reducir el poder adquisitivo de 1as zo-
nas mas retrasadas. El propio Tratado de Roma establecié como objetivo funda-
mental «/a reduccion dela diferencia entre las diversas regionesy del retraso de las
menos favorecidasy». Este objetivo s6lo es un buen deseo, pues hasta fecha muy
reciente no se inicia una politica regional en la CEE, que en su primer ejercicio
de 1975 ha conseguido generar 5610 60.000 nuevos puestos de trabajo. Precisa
todavia la CEE reunir todos los fondos de que dispone y reorientarlos hacia el
objetivo de correcccion de desequilibrios regionales. Hasta que la Comunidad
no reoriente las decisiones del Banco Europeo de Inversiones, det FEOGA, de-
fondo de la CECA y del propio Fondo Europeo de Desarrollo Regional, hacia
unas instancias regionales, no podra decirse que existe una verdadera politica
regional en el seno de la CEE.

d) Las caracteristicas de Andalucia coinciden con las que prevé la Comi-
sion para la ayuda a zonas deprimidas, receptoras de una politica regional. Por
tanto, encaso de integracion, Andalucia deberd participar yserobjetivoclarode
lapoliticaregional de la CEE; pero para ellola Comision establece que existaun
programa nacional que contemple a Andalucia como zona deprimida. De mo-
do que la ausencia de una politica regional para Andalucia (recuérdese el non-
natolVPlande Desarroflo,donde por primeravezse contemplaba a esta region
en el contexto de una Politica Espafiola) puede ser una barrera mas para conse-
guir el apoyo de Europa. Reconocemos que la politicaregional de 1a CEE se ins-
trumenta a través de inversiones en infraestructuras, industriales y turisticas,
campos no saturados todavia en la Region Andaluza.

II. LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA FRENTE AL IN-
GRESO EN LA CEE.

Jaime Loring Mir6 aborda, en un documento de 15 paginas, el tema desde
una doble optica: desde una politica de rentas, considerando a la explotacién
agraria como la unidad econdmica-social analizable; v desde un dngulo mds
analitico representando el cultivo como objetivo comparativo, Para Jaime Loring
la primera dpticaexige unestudio detallado de los resultados contables publica-
dosporla Comunidad anivel de expiotacion, ysuposible homologacién conlos
disponibles a nivel de finca en el Sur de Espafia. Aunque iinicamente a titulo de
orientacidn, pues el analisis comparativo exigiria una mayor cualificacidn yre-
finamiento metodol6gico, parece que pudiera concluirse lo siguiente:
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a)Laexistencia de dosagriculturas plenamente competitivas con horizon-
tesdesupervivencia: lasagriculturasderiegoyde cultivostempranos y lasde se-
cano del Valle del Guadalquivir, fundamentalmente.

b) La existencia de otras dos agriculturas que ni siquiera resisten el normal
desarrollo econdmico del pais y mucho menos la fiitura integracion: las econé-
mias de montaiia y las pequefias explotaciones de secano.

Desde el lado de los cultivos se analizan fundamentaimente el trigo, ceba-
da,avena, maiz y patata, realizando dos hipotesis de competitividad de entes de
produccidn a nivel de hectareas, sinincluir costes de transporte v de industriali-
zacidn, La investigacion sefiala como minimos rendimientos ha obtener para
competir los siguientes:
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1. POSIBILIDADES COMPETITIVAS DE CIERTAS PRODUCCIONES
AGRARIAS DE LA BAJA ANDALUCIA EN RELACION CON LA CEE.

Estaaportacién de Antonio TitosMorenoy Antonio Moral Mufioz se refie-
re fundamentalmente a las producciones agricolas de las provincias de Cadiz,
Cordoba, Huelva y Sevilla, principalmente porque se disponia de la balanza co-
mercial regional de este espacio econdmico investigada por el Instituto de De-
sarrolio Regional de la Universidad de Sevilla.

La cuestidn basica que orientd esta investigacién se puede definirasi: iSila
CEE integrase comomienbrode plenoderechoaEspaiia, qué posibilidades rea-
les tendria 1a Baja Andalucia de introducir en el nuevo mercado sus productos
agricolas, desde la Optica de 1a ventaja comparativa y de sus excedentes? Fl gru-
po ha empleado, en 18 paginas, un proceso analitico descriptivo y comparativo
para concluir después al respecto; siguiendo la comparacién de los saldos de la
ecuacidn (1) parala CEE yel espacicandaluzanalizado,yaceptando permanen-
cia de precios en el mercado y el coste de transporte.

El grupo de trabajo, después de realizar el analisis comparativo de produc-
ciones, costes de produccion y transporte, asf como saldos de las balanzas y de
los niveles de almacenamiento, estima que podrian ser comercializados en la
CEE lossiguientes productos: trigo duro, arroz, frutos frescos (melén ysandia),
naranjas, aceite de oliva, vinos con denominaci6n de origen y aceitunas de me-
54,

El grupo formado por melones, sandias y naranjas, aceitunas de mesa y vi-
nos con denominacion de origen, se estima que fluirian perfectamente desde el
Surde Espafia a los centroeuropeos, puesto que su produccién en elloses nula o
exigua y la competencia del grupo de paises mediterraneos quedaria eliminada
al entrar Espafia en la CEE.

Del resto de productos se puede conctuir;
a) Lostrigos biandos andaluces no podran penetrar en la CEE pues su pre-

cio al productor y el coste de su transporte superar el precio al productor de la
actual CEE,

(1) Laecuacién usada es: PI+M—EMI+UST+ X.donde Pl, produccién imterior; M. importaciones; EMI, em-
pico interior: UST, variacion de stocks y X, exportaciones.
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_b) Los trigos duros serian competitivos pero no se producen apenas en la
Baja Andalucia, a pesar de que su precio al productor mas el coste de transporte

estarian por debajo del precio comunitario al productor.

c) El precio del arroz en frontera quedaria por debajo del precio actual co-
munitario en 2,40 ptas./kg. lo que permitiria su introduccidn, si bien la deman-
da de este producto no es nuy fuerte en la actuail CEE.

d) El precic en frontera del aceite de oliva esta ya muy cercanoal dela CEE,
de modo que competiriamos con el producto itatiano, si bien, como ya se cono-
ce, el déficit de la CEE en grasas vegetales es de 1.200.000 Tm.

IV. LA EMIGRACION ANDALUZA A EUROPA ANTE UNA EVENTUAL IN-
CORPORACION DE ESPANA A LA CEE.

En unas 40 paginas, José J. Romero Rodriguez y José M.* Garcia Maurifio,
destacan los siguientes apartados fundamentales:

a) La existencia en Europa de unos 500.000 espaiioles, que nace de las exi-
genciasen mano de obra de los miembros de la CEE, se enmarca en la puestaen
practica del articulo 48 del Tratado de Roma, que previa la «libre circulacidn de
los trabajadoresen el interior de la Comunidad», y de una politica sociaillevada
a su culminacidén antes de finalizar el periodo de transacién. El documentoana-
lizalas medidas(18-X11-1974) que la Comisién adoptd enfavordelostrabajado-
res emigrantes del interior de la CEE y de terceros paises.

En un segundo apartado, la contribucién de Romero y Garcia Maurifio re-
vela la situacidn de ios emigrantes en Francia y Alemania en 1975, mostrando
que el emigrante espafiol nohasidoel granafectado porel paroen Francia y Ale-
mania. El paro daba cifras dercanas a los 16.000-17,000 espafioles con demanda
de empleo.

¢) Enuntercer apartado se analizan los resultados del comportamiento de
laemigracion rural a Europa mediante muestra y a través de una encuesta, Sélo
&l 16% volvi6 porque se le acabé gl trabajo y sdlo el 17%se volveriaa marcharen
caso de encontrar trabajo rernunerado. Asimismo se manifiesta el problema de
la ausencia de integracidn social y la razon de su marcha en el desempleo.
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V. INDICESOBREUNAPOLITICAREGIONAL AGRARIAEN LACEE YESPA
NA.

El documento redactado por José J. Rodriguez Alcaide dedica cinco pag. a
revisar brevemente la politica agraria comunitaria de los seis; tres paginas a re-
sumir unimpacto delaampliacion de sus miembrosa nueve sobre el Reino Uni-
do fundamentalmente y los paises de la zona templada, y diez pag. a esbozar
algunos comentarios necesarios a la conveniencia de instrumentar una politica
regional agraria en la CEE.

El documento recuerda que la Comision publico un documento en 1973
sobre los Problemas Regionales de la Comunidad de los Nueve, donde se ponia
de manifiesto la necesaria atencidén que hayque prestar a regiones con proble-
mas agricolas, asi como hacia aquellas que exigen un cambio industrial, sugi-
riéndose un Comité para el Desarrollo Regional.

El grupo de trabajo manifiesta en este apartado que no puede plantearse
una politica comunitaria de rentas agrarias que nosea capaz de tomar en cuenta
los aspectos regionales. E! documento pone de manifiesto los desacuerdos de
las politicas agrarias nacionales de los mienbros de la CEE, el desajuste a nivel
de producto de oferta ydemanda y el excesivonumero de explotaciones y de po-
blacién agraria con elevadas diferencias regionales y nacionales.

Se dan los principios minimos que deben iluminar una politica regional
agraria en [a CEE, que fundamentalmente son la minimizacion en la distribu-
cidondelasgananciasregionales yla satisfaccion delademandaa precios que cu-
bran los costes de produccidn. El documento enuncia gue estos dos principios
s0lo se pueden cumplir a largo plazo si se define una politica regional agraria,
dentro de una politica nacional, capaz de objetivar:

a) Loslimitesdela s_ubmarginalidad y decidir para cada regién los tipos de
explotacidnes que deben continuar o no en el proceso productivo.

b) Determinar el precio de los productos en funcion de los costes de pro-
ducciondelaempresa, que deberan normalizarse, ydisenar luegounsistemade
compensacion.

¢)Fijarlas bases que sirvan para verificar lasubmarginalidadenla CEE yasi
evitar conflictos de intereses.
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El dogumento entiende de la dificultad que ello supone, pero avisa de las
enormes dificultades con que continuarian encontrandose la CEE y Espariia si
no se produce esta reorientacion de la PAC,

Paraelcasoconcretode Andalucialadeterminaciéndela submarginalidad
noseriaungran problema, pues unaregion que tiene 420.000 trabajadoreseven-
tualesy 250.000 pequeiios propietarios nohallala principal salida de su angustia
social en el disefio de una politica agraria regional, sino en una verdadera politi-
caregional que favorezca el desarrollo y la industrializacién del Sur de Espaiia.

VL. CONCLUSIONES GENERALES.

a) La integracion de Espaiia en Europa hara que Andalucia sufra a medio
plazo nueva emigracidn y paro, en ausencia de una clara politica de desarrollo
regional en Espafia. Laatraccion delos mercadoseuropeosllevardninversiones
catalanas y vascas ala Aguitania y al Languedoc, dejando el Sur de Espafia «des-
colgando» en este procesointegrador. Sinuna politicaregional clara, Andalucia
sufrira de nuevo un empeoramiento relativo de sus niveles de renta.

b) En el supuesto de integracién de Espafia en la CEE, el grupo se pronun-
cia, tanto desde la 6ptica nacional como desde la andaluza, por la instrumenta-
cion de una politica agraria regional, El grupo esta consciente de que la absor-
cion de 420.000 empleados eventuales en el sector agrario andaluz solo podra
efectuarse con una politica de industrializacién regional. Al mismo tiempo en-
tiende que a largo plazo hay que extraer del campo andaluz los 250.000 pe-
quefios agricultoresque hoytrabajanen el campo. Esta politica deindustrializa-
cidn y desarrollo debe hacerse integramente y potenciando al medio rural para
suavisar la emigracion.

c)Para Espana y Andalucia, asi como parala CEE, se precisa una politica re-
gional clara y dentro de ella una politica agraria regional, que sea capaz de defi-
nir en cada region el {imite de lasubmarginalidad y decidiral numero de empre-
sas que cada afiodeben desaparecer. Para ello tendra que instrumentarse un sis-
tema de precios que se base en los costes de produccion y en la subvencién dife-
rencialalasubmarginalidad. La dificultad del sistemano debellevamosalaco-
bardia de no abordar su estudio e implantacion.

d) Para Andalucialasubmarginalidad se dard enlaseconomias de montaiia
y en pequefias explotaciones de secano que no son muy numerosas. En el caso
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concreto de Andalucia la Baja parece que la region tiene grandes posibilidades
en frutos (melén, sandia y naranja), en aceituna de mesa, trigos duros, arroz y
aceite de oliva.

¢)El grupo entiende que a medio plazo, en el supuesto de integracién, la
emigracion y el paroseguirasiendo unapenosarealidad, que nopuederesolver-
se desde un esquema departamentai, sino desde una vision regional integral del
problema.

f) La fructifera experiencia de este grupo interdisciplinario nos llevaa con-
cluirsobrela necesidad de continuar con esta pedagogiainvestigadora, yresalta
enesta Reunion la conveniencia de continuar profundizando en el tema, al me-
nos desde la region andaluza y creemos que también desde la éptica nacional.
portodolo que Andalucia supone enla produccion finalagraria actual y futura.






