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Sexta reunion general de las Sociedades
de Desarrollo Industrial.

I. «<El INI en el Estado de Jas Autonomias»
por IGNACIO GARCIA DE CORTAZAR (*)

1. INTRODUCCION

Desde su creacion en 1941 el INI ha sido el principal ejecutor
de la politica industrial de un Estado autoritario férreamente cen-
tralista.

Para muchos, cabia la duda de si un instrumento de ia natura-
leza del INI tendria su sitio en el nuevo modelo de sociedad y de
Estado disefiado en la Constitucién que ahora cumple tres afios.
Estaba tan ligado el nacimiento y primeros pasos del Instituto al
antiguo Estado corporativo que no pocas voces anunciaban su de-
saparicién con ia llegada del nuevo Estado democrtico. Sin embar-
go, la transicién a la democracia ha sido, digamos, bien digerida
por el INI mostrando, como era de esperar, que la existencia de un
sector publico empresarial fuerte es una exigencia de una socie-
dad moderna, y no caracteristica de un Estado fuertemente inter-
vencionista como et anterior. A pesar de los agoreros de un trasno-
chado e imposible neoliberalismo (una de cuyas voces mas desta-
cadas, por cierto, es el autor subvencionado de una historia del INI)
todos los sectores sociales reclaman la existencia de este sector
pablico industrial. Y cuando digo todos también me refiero, desgra-
ciadamente, a tantos empresarios que han buscado en el INI el
cémodo hospital para sus negocios en ruina.

Junto a ia transicidn a la democracia, el cambio en el modelo
de Estado, abriéndose paso el Estado de las Autonomias, es laotra
gran transformacién vivida por nuestra sociedad en estos afios
. Coémo afecta este proceso al sector publico industrial y en concre-
to al INI? ;Sigue teniendo sentido la existencia de un organismo al
servicio de la politica industrial del Estado, de su Administracién

{*) Adjunto al Director de Desarrollo Regional del INL.
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Central? ; No sera mas légico el desmembramiento del INI entre las
17 Comunidades Auténomas? ¢Puede el INI responder a las exi-
gencias de éstas o interpreta fielmente sus deseos de mayor o mas
equilibrado desarrollo?. Estas son algunas de las preguntas que
quisiera contestar en estas lineas.

Y no es malo comenzar ésta echando un répido vistazo a la
huella de 40 afios de actuacion del INI por el territorio del Estado.
¢Como ha distribuido el INI sus inversiones y dénde estan localiza-
dos los 260.000 puestos de trabajo que hoy mantiene?. En los
cuadros adjuntos estan contestadas estas preguntas. Cuando se
ofrecen por vez primera estos datos (tai como ocurrié con los datos
correspondientes a 1976 cuando se publicaron) existe el riesgo de

CUADRO N° 1
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES
AGREGADAS DE LAS EMPRESAS DEL GRUPO INI

Inmovilizade %respecto Empleo  %respecto Inmoviliza- inmo-

PROVINCIAS neto acumula- total INI total a 31- total INI  do nero  viliza-
do al 31-XII- XII-1.980 acumulado do por
1.980 por Km?

habitante (rmill.
(pesetas)  ptas}

GALICIA 214,659.5 13.14 25,569 9.80 77.325 7.3
ASTURIAS 202.541.5 12.40 53.654 20.56  179.130 19,2
CANTABRIA 12.991,3 0.79 4.314 1.65 25.908 2,5
PAIS VASCO 38.636.2 2.06 17.689 6.78 15.075 4.7
NAVARRA 21.863.5 1.33 4.502 1.72 44.173 2.1
LA RIOJA 1.145.1 0.07 97 0.03 4.716 0.3
ARAGON 88.815.0 5.42 3.898 1.49 76.147 1.9
CATALUNA 381.758.1 25.38 44,517 17.06 62.546 12,0
PAIS VALENCIANO 51.601.0 3.15 9.050 3.46 14.102 2.2
CASTILLA- LA MANCHA 45.462.9 2.78 4.933 1.39 29.147 0.6
CASTILLA-LEON 58.724.2 3.29 5.011 2.15 22.028 0.6
MADRID 120.147.3 7.35 45.036 17.26 24,973 15.1
EXTREMADURA 2.778.7 0.17 649 9.24 2.799 0.1
MURCIA 22.846.3 1.39 6.007 2.30 25.059 2.1
ANDALUCIA 94.819.1 5.80 25.448 9.75 15.598 1.1
BALEARES 45.770.0 2.80 3.425 1.81 60.691 9.2
CANARIAS 39.316.6 2.40 4.813 1.84 26.935 5.4
No regionalizado 199.065.5 12.20 1.630 0.61 - —

TOTAL 1.632.547 .4 100.00  260.842 100.00 43,801 3.3



CUADREY N 2
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES
AGRFGADAS DE LAS EMPRESAS DEL GRUFPO INI

Inmovilizado %respecto  Empleo  Zrespecto hmialics Inme

PROVINCIAS netoacumula- tatal NI total a 31- total INT bt wiliza-
do al 33-X11 X1i-1.980 duiuads go por
1.980 ¢ Kna?
padutatie
{wnill.
sl
pras)
Alava 4.533.3 0.27 2.549 109 16.738 1.5
Albacete AT1.1 0.23 13 0.01 1804 0.1
Alicante . o hORLF 0.31 2286 49.87 4. 340 0.4
Almeria 2.12%5 0.3 125 0.04 54¥e 0.3
Avila .. .. 4184 0.05 39 0.0l 3.289 6.2
Badajor ... .. 2.302.6 ¢.14 o 0.23 3861 0.1
Baleares P 45.777.0 Z.80 3.42% 1.31 70.681 9.2
Barcelona . 186.177.2 1l.40 40.730 15.62 38.950 4.1
Burgos ... ......... . 4,566, 7 0.27 7al .28 13.61% 0.4
Caceres . 476.1 0.02 39 0.01 1.202 0.1
Cadiz . .. 37.056.1 2.26 12,914 4.95 57.949 al
Castelidn H.016.1 036 71 0.02 14.164 a9
Ciudad Real .. 33.%11.5 2.04 3 838 1.48 73.493 1.7
Cordoba . .. #3.254.0 1.42 L. 892 0.72 35.397 1.7
Corufia {La). ... . L 105.565.7 f.46 16.437 6.30 9R.B76 144
Cuenca . 1.246.49 0.07 13 - 6,257 0.1
Gerona . . R 7.358.4 0.45 6ad 0.25 15.996 i3
Granada A 6.296.8 0.38 1.952 0.47 8609 0.5
Guadalajara . 5 628.0 0,32 221 0.03 43115 0.5
Guipazcea ... . e 1.555.6 .09 158 0.06 2.168 0.8
Huelva 11,348 4 0.69 #99 034 2BEOD 1.2
Huesca . o . ¥0.004.% 1.22 754 g8 98.021 1.3
Jafn . 8658 0.05 k) 014 1.59¢ o1
Ledn . 361852 2.21 1.840 .01 71.552 2.4
Lérida. .. .. AP 14.820.3 0.40 628 249 43,104 1.3
Logroio. ... . . .... 13481 0.07 97 0.03 o4y T0 0.3
Lugo B 96,3841 5.89 3.467 1.32 G.u
Madnid . .. o 120 047 % 7.85 45.036 i7.26 24,380 15.1
Milaga 2718 017 1.2R5 0.49 2.032 0.4
Murcia .. 22 846.3 1.39 6.007 2.30 25.058 2.1
Nuvarra . . 21,8635 1.33 4,502 1.72 41,173 21
Ovense ., R 27634 0.16 257 0.09 6.569 04
Oviedo 2005415 12.40 43654 20.56 179.130 192
Palenaia . o 1.207.0 0.07 L.007 0.38 (LR ()
Palmas {Las)... ..... . 22.084.8 1.35 2,894 1.10 30333 5.5
Pontevedra . 100478 0.69 5,408 2.07 11.348 23
Salamanca . . 4.950.7 0.30 274 0.10 14.803 04
Santa Crur de Tenerile. 17.231.8 1.05 1.91% 2.07 23654  h4
Santander e 12.991.% 0.79 4314 0.31 258089 2.5
Segovia.. . .... . 7518 0.04 20 5.43% 9]
Seviila S .. 10,898 0.67 6.710 2.5% 7888 0.8
Soria. . . 27 5 - 1 296 00.0
Tarragona . .. A 173.402.2 1.62 2.484 0.95 333243 278
Teruel. . 49.028.5 3.00 2148 .82 349,752 34
Toledo .. .. . 4.665.4 028 788 .30 10,296 0.3
Vaiencia L 40.423.2 2.47 6.693 2.56 19.8l6 3.8
Valladolid . . 37011 .22 2.162 .82 7754 0.5
Vizcaya e e 27,5453 1.63 14,682 5.62 22,167 1.3
Lamora - 14356 0.03 17 - 6778 0.2
Laragura R 19.528.4 1.19 996 0.38 ¥3R24 1.2
T+ provineializado L49.4B1.9 8781 959212 9939 43501 29
Tno provincializado. . 199.065.5 12.20 1.630 0.61 45.801

TOTAL___  _ 1.A32.547.4 160.0¢ 260,847 10060 42 ROl 53
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la utilizacidn localista de los mismos. Logicamente, de ellos todos
los ciudadanos espafoles pueden deducir 1o mal que el IN| se ha
portado con su region respectiva. Y digo todos porque el asturiano
se quejara de que la actuacion del INI en Asturias es excesiva, y
comprime a la iniciativa privada alli, y el extremefio dira que ai INI
no se le ha visto por Extremadura.

¢Que nos dicen las cifras de los cuadros adjuntos?. Creo que
principalmente dos cosas:

1. El INI no ha seguido el proceso de concentracién de la
industria transformadora privada. No puede acusarse al
INI de haber hecho aumentar las diferencias regionales de
renta y riqueza. Observen Vds. que provincias como Lugo,
Teruel, Tarragona, La Corufia figuran entra las de mayor
inmovilizado de empresas del INL. Y no eran provincias de
atraccién de la Iniciativa privada. Por contra en el Pais
Vasco, por ejemplo, sélo dos “regalos” del sector privado
al INI (Astilleros y la Babcow-Wilcox) ha hecho aumentar
una presencia practicamente insignificante del INI en un
territorio fuertemente industrializado. Esperemos que
Altos Hornos y Leméniz no sigan este mismo camino.,

2. Hay que reconocer, igualmente, que el INI tampococ ha
contribuido a aminorar ios desequilibrios regionales ni
siquiera alli donde su presencia ha sido masiva. La
actuacion del INI en Asturias no logra frenar el declinar
industrial de esta regidn ni sus cuantiosas inversiones en
Lugo o Teruel haiogrado frenar las corrientes migratorias.

¢ Cual es, entonces, la explicacion |dgica del modelo de iocali-
zacién de las inversiones del INI?. Pienso que esta explicacién hay
que buscarla en el caracter de las misiones que se le asignaron y
se ie asignan, al iNI. Hay que pensar que la preponderancia, dentro
de ellas, de las industrias de caracter estratégico y de cabecera es
absoluta. Ei 82% del billon y medio de pesetas largo Je la inversién
acumulada del Grupo INI se ha inmovilizado en los sectores de
energia, de cabecera y transporte. Pocos grados de libertad
respecto a la localizacion admiten estas inversiones, condiciona-
das por existencia de recursos naturales, vias de comunicacién,
puertos de mar préximos, etc.
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De otra parte, no podemos olvidar que al INI nunca se le han
asignado misiones de desarrcllio regional, a excepcion reciente de
sus SODI, cosa que parece l6gica ya gue un sistema fiscal progre-
sivo es mas adecuado para la redistribucion personal y espacial de
la Renta Nacional que la actuacién de la empresa publica.

La pelitica de inversiones del INI no ha respondido, pues, a las
exigencias de un desarrollo equilibrado de los diversos territorios
del Estado porque ésta no era su misién ni podia tomaria como
restriccién para sus estrategias. Sin embargo es evidente que
dichas inversiones producen determinados efectos en los territo-
rios donde se localizan. Ello esta llevando a algunas Comunidades
Autonomas a plantear formulas de participacion en las empresas
publicas gque, pienso, no tienen en cuenta el conjunto del problema.
Veamos.

El desarrolio legislativo de la Constitucion espanocia en lo que
se refiere a las autonomias esta modificando ia estructura de la
Administracién Central y su marco de competencias. Al amparo de
los articulos 2, 143 y 151 diversos territorios del Estado estan acce-
diendo a la autonomia. Los articulos 148 y 149 de la Constitucidn
definen el ambito de competencias de las Comunidades Autdne-
mas v el exclusivo del Estado; estos articulos son 10s que marcan
la pauta que siguen ios diversos Estatutos de Autonomia en lo
referente a las competencias a asumir por sus respectivos 6rganos
de Gobierno.

El articulo 149 citado enumera una larga lista de materias que
permanecen bajo la competencia exclusiva del Estado. Sin embar-
go, no Se hace mencidn expresa al sector publico industrial, a las
empresas publicas, con lo que se abre (al amparo dei mismo
articulo 149-3) una interrogante peligrosa en orden al tratamiento a
dar a las empresas publicas en relacion al proceso de construccion
del Estado de las Autonomias.

Veamos cOomo se trata este probiema en los diferentes Estatu-
tos de Autonomia hoy en vigor ¢ aprobados,

A. E statutos de Catalufia, Euzkadiy Galicia.
s Los articulos 9, 10, 11 y 12 del Estatuto de Catalufia

definen el marco general de competencias de la Generali-
dad. Su articulo 12-2 dice textualmente: “La Generalidad
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participara asimismo en la gestiéon del sector publico
economico estatal, en los casos y actividades que proce-
dan”. Asimismo se reserva la competencia sobre el desa-
rrollo y ejecucién en Catalufa de 10s planes establecidos
por el Estado para la reestructuracion de sectores indus-
triales.

* De igual forma, en el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco, articulo 12 puede leerse que “‘Corresponde a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucion de la
legislacion del Estado en ias materias siguientes:

... 7. Sector publico estatal en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, la que tendra participacion en los
casos y actividades que proceda ..."".

En la reestructuracion de sectores industriales, corres-
ponde al Pais Vasco el desarrollo y ejecucién de los planes esta-
blecidos por el Estado (articulo 10-30).

Puede, pues, decirse que, hasta el momento, no se recoge de
forma explicita, en estos dos Estatutos, la participacion de las
Comunidades Autdnomas en el sector publico estatal y, por ende,
en el iINI. Parece demasiado ambigla la formulacién recogida, si
bien pudiera dar lugar a un desarrolio reglamentario del Estatuto.

De otra parte, conviene sefialar que el articulo 53 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia dice: “La Generalidad, de acuerdo con
lo que establecen las Leyes del Estado, designard sus propios
representantes en los organismos econdmicos, las instituciones
financieras y /las empresas publicas del Estado cuya competencia
se extienda al territorio cataldn y que por su naturaleza no sean
objeto de traspaso’.

Se reconoce agui la existencia de empresas publicas con
actuacion en Catalufia pero no transferibles; de otra parte, se esta
a lo que dicte el Estado en relacién a la presentacion de la Genera-
lidad en dichas empresas.

Este articulo no encuentra similitud en ninguno dei Estatuto
Vasco.
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La redaccidén del Estatuto de autonomia para Galicia es
similar al vasco o catalan en lo que se refiere a las competencias
de la Comunidad Auténoma (ver articulos 27, 28, 29 y 30 principal-
mente). Unicamente, puede destacarse que el articulo 30-7 hace
recaer en la Comunidad Autdonoma competencia exclusiva sobre el
desarrotlo y ejecucidon en Galicia de “Programas genéricos para
Galicia estimuladores de ia ampliacién de actividades productivas
e implantacién de nuevas empresas’.

En el Estatuto gallego se recoge (articuio 55) la designacion de
representantes de la Comunidad Autdnoma en empresas publicas
del Estado no transferibles. La formulacion es idéntica a la incluida
en el Estatuto catalan.

B. Estatuto de Andalucia.

Su articulo 18-2 dice: “Andalucia participara en la gestion del
sector publico estatal en los casos y actividades que procedan™.

Y su articuto 67; “La Comunidad Auténoma, de acuerdo con [0
que establezcan las Leyes del Estado, designara sus propios
representantes en los organismos econémicos, las instituciones
financieras y las empresas publicas del Estado cuya competencia
se extienda al territorio de Andalucia y que por su naturaleza no
sean susceptibles de traspaso.

Asimismo, el articulo 68 dice: “La Comunidad Autonoma
podra constituir empresas publicas para la ejecucion de funciones
de su competencia’’,

C. Estatuto de Asturias.

Las competencias del Principado de Asturias, recogidas
principaimente en los articulos 10, 11, 12 y 13 de su Estatuto son
semejantes a la de los otros Estatutos examinados en estas breves
lineas. Pero destaca, al margen de ello, su articulo 19 que dice
textuaimente;

“1. En los términos y nimero que establezca la legislacion
general del Estado, el Principado de Asturias propondréa
ias personas que hayan de formar parte de ios drgancs de
administracién de aquellas empresas publicas de
titularidad estatal implantadas en Asturias que dicha
legislacion determine.
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2. El Principado de Asturias podra elaborar y remitir al
Gobierno cualesquiera informes, estudios o propuestas
relativos a la gestién de dichas empresas o a su incidencia
en la socioeconomia de la regidn. Dichos informes,
estudios o propuestas dar4n iugar a resolucidon motivada
del Gobierno o de los organismos 0 entidades titulares de
la participacién de las empresas.”

Igualmente, la disposicion transitoria séptima de dicho Esta-
tuto dice:

En

“Hasta tanto se promuigue la legislacién del Estado a que
hace referencia el articulo 19, 1, de este Estatuto, el
Principado de Asturias propondrd, de entre personas de
reconocida capacidad para el cargo, tres de los miembros
de cada uno de los Consejos de Administracion de las
empresas pablicas Hunosa y Ensidesa.

Dicha propuesta sera formulada por la Junta General del
Principado dentro de los treinta dias siguientes a su
constitucion. Cada uno de ios miembros de ésta podra
votar, como maximo, a dos candidatos propuestos’.

resumen, esta lectura rapida de los Estatutos de

Autonomia en vigor o aprobados parecen sugerirnos las siguientes
conclusiones:

1)

2)

3)

Se contempla la existencia de empresas publicas de la
Administracion Central del Estado no transferibles por su
naturaleza.

Se reconoce la posibilidad de cada CC.AA. de crear sus
propias empresas publicas.

Se reserva cada CC.AA. la posibilidad de designar repre-
sentantes propios en las empresas publicas de la Admi-
nistracién Central con presencia en sus territorios respec-
tivos, segun to que establezcan las Leyes del Estado.

En el caso de Asturias su Estatuto rompe la concordancia
existente en los demés y plantea, sin esperar a lo que dic-
ten las Leyes dei Estado, la representacién del Principado
en las empresas del IN| existentes en la region.
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Hasta aqui, el estado de la cuestiébn en estos momentos.
Veamos nuestra opinién en este terreno.

2. EL INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA COMO INSTRU-
MENTO DE LA POLITICA INDUSTRIAL MULTIRREGIONAL.

Desde su origen el INI es, esencialmente, un instrumento de
politica SECTORIAL por lavia de EMPRESAS:

— degran dimensién
— en sectores de cabecera o estratégicos.
— ycon participaciéon mayoritaria del INI.

El Grupo INI fue concebido como un instrumento para superar
ios estrangulamientos propics de una economia industrial subde-
sarroliada, estrangulamientos que la teoria del desarrollo econd-
mico sitta en los sectores tradicionales del INI. En la actualidad
es, asimismo, un organismo estatal, preferentemente enfocado a
problemas estatales, esto es, a problemas que afectan de modo
conjunto a todas las regiones del Estado. El INI es, pues, un instru-
mento para la politica industrial multirregionai.,

Como tal organismo estatal el INI, asi como el iNH, tienen una
estructura sectorial en la que predominan las empresas que operan
en los sectores energéticos, industrias de cabecera, y transpories
aéreos y maritimos. Asi, cerca de un 90% del inmovilizado del
grupo INI-INH se sitda en los sectores de industria extractiva,
energia, siderurgia, petroquimica y transporte aéreo.

Es evidente que las inversiones en estos sectores estratégicos
de la economia espafola inciden principalmente sobre el desarro-
Ho econdmico a nivel estatal, si bien tienen efectos sobre el
entorno espacial, regional, especifico donde se localizan tales
inmovilizados. Es decir, la politica sectorial-estatal del IN| afecta a
ia economia de las distintas regiones y el problema fundamental
sera incorporar la vision regional al proceso de elaboracién de
decisiones sectoriales que afectan de modo colectivo a la econo-
mia espafocla. El control parlamentario al cual se somete el INI
debe ser el cauce de dicha incorporacion.
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A nadie se le oculta gque la accién industrial del instituto ha
sido posible gracias a un ptanteamiento conjunto y coordinado de
un grupo de empresas. En la actualidad ese planteamiento conjun-
to ha alcanzado el mas alto nivel de tecnificacion a través de un
sistema articulado de planificacién estratégica, programas anua-
les y mecanismos de sequimiento y control.

Dos son las grandes areas donde se sitian las ventajas del
pianteamiento unitario del “‘holding”. En primer lugar, los efectos
sinérgicos de caracter econdmico-empresarial son evidentes, tanto
en la experiencia del INI, como en la politica de grandes grupos
internacionales que han encontrado ventajas en una actuacion
diversificada en distintas actividades, lo que permite compensar
los riesgos, at tiempo que no se potencian mutuamente las oportu-
nidades para las empresas del grupo. Merece en este campo
especial mencion la oportunidad de salida a los mercados exterio-
res que es una de las directrices del actual Plan Estratégico del INI.

El segundo campo en que la actuacion de un “holding” unita-
rio es mas eficaz que la de un simple agregado de empresas es el
financiero. La experiencia ha demostrado que el apoyo financiero
directo que el INl da a sus empresas y mas aun la coordinacion de
la presencia de éstas en los mercados financieros nacionales y
extranjeros ha permitido una importante capacidad de absorcion
de fondos financieros. De hecho, la cuantia de fondos aportados
por el Estado representa una minima parte en comparacién con el
volumen de los inmovilizados netos de las empresas del INI.

3.  ABRIR MECANISMOS DE COLABORACION INI-COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Lo dicho hasta aqui no excluye, sino todo lo contrario, la
necesidad de encontrar caminos de colaboracién de la Administra-
cion Central del Estado con las Comunidades Auténomas que den
coherencia a las politicas industriales de una y otras y amplien el
area comun de sus respectivos intereses. Quiza la imposibilidad o
dificuitad, por parte de las Comunidades Auténomas de conocer la
situacion, las perspectivas y, en definitiva, la politica de las empre-
sas publicas gue actan en su territorio sea un hecho negativo que
puede introducir determinadas irracionalidades en el planteamien-
to de dichos caminos de colaboracién.
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Desde mi punto de vista se hace necesario distinguir, en
primer lugar, el terreno en el que debe situarse alguna forma de
participacion de las CC.AA. en la marcha de las empresas publicas
que inciden en sus territorios respectivos. Tal como estd hoy
formulada la Ley de Sociedades Andnimas la presencia en ios
Consejos de Administracién esta vinculada a la participacién en el
capital de las empresas. Es decir, no se puede separar la responsa-
bilidad de la gestion de la responsabilidad patrimonial.

Pero en las empresas publicas hay una cierta separacién entre
la gestion empresarial, que corresponde a los érganos de la empre-
sa y la formulacion de su politica, en la que juega un papel funda-
mental el instituto Nacional de Industria. Aqui es donde pueden y
deben jugar un papel las Comunidades Auténomas, a la hora de |a
formulacidn de las politicas, sin que puedan ni deban interferir en
la gestion de cada empresa publica concreta.

El mecanismo de participacion puede ser disefiado de muy
diversas formas, pero la esencia del mismo consistiria en un
organo, no ejecutivo, donde se estudiase la politica del INl y de sus
empresas. Este 6rganc, en el que estarian representadas las
CC.AA., formularia sus recomendaciones y reparos a las acciones
y programas propuestos por el IN| y sus informes serian conocidos
por el Gobierno y por el Parlamento en los momentos en que éstos
adopten sus decisiones respecto del Instituto.

Junto a este primer nivel de colaboracion pienso que pueden
establecer otros que ayuden a soldar las politicas industriales de
una y otras Administraciones. No podemos olvidar que el IN| puede
desempenfar los siguientes papeles:

a) Trasvase de la experiencia industrial acumulada en cua-
renta afos por la Administracién Central a las Comunida-
des Autdnomas, en orden a la creacién por éstas de secto-
res puablicos industriales propios. La Constitucion y los
Estatutos de Autonomia en vigor abren la posibilidad de
que las CC.AA. inicien su propia singladura industrial, con
la creacién de empresas publicas a tal efecto. Es
necesario, pues, encontrar caminos de colaboracién y arti-
culaciones multirregionales con el fin de conseguir cohe-
rencia y unidad en la politica industrial espaficla.

b) El Instituto Nacional de Industria, presente en todas las
regiones espafiolas, es el organismo de la Administracion
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Central con mayor capacidad de generacién de proyectos
viables de inversién industrial. EI INI, a través de sus
empresas, posee un profundo conocimiento de la realidad
industrial del pais y de sus oportunidades de desarrollo.
En consecuencia, no s6io tiene gran capacidad inversora
para proyectos industriales de caracter sectorial estatal
sino, igualmente, para la preparacién de proyectos de
interés regional. Quiere ésto decir que el INI puetde, en
colaboracion con las Comunidades Autdnomas, presentar
proyectos viables de inversitn de interés para éstas, sus-
ceptibies de ser financiados con cargo al Fondo de
Compensacion Interterritorial.

4. TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LAS SOCIEDADES DE DESA-
RROLLO REGIONAL

Las SODI son empresas publicas cuyo cbjeto social es la
promocién del desarrollo industrial en determinadas regiones del
pais. En la actualidad existen cuatro SODI en pleno funcionamien-
to: SODIGA en Galicia, SODICAN en Cantabria, SODIAN en Anda-
lucia y SODIEX en Extremadura. Esta a punto de constituirse la
Sociedad para el Desarrotlo Industrial de Castilla-Ledn (SODICAL) y
en 1982 se constituira la Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Castilla—lLa Mancha y, previsiblemente, la de Aragén y ta de Mur-
cia. Un resumen cuantitativo de la actuacion, hasta el presente, de
las cuatro SODI en funcionamiento puede ser el siguiente:

SODIAN + SODICAN A A A A A

+ SODIEX + SODIGA 31-XI1-77 | 31-12-78 | 31-XII-79 | 31-X11-80 | 31-XH-81
Inversiontotal (*)............. 393 1.070 2.565 4.696 7.000

" en participacionss. . ... 350 B42 1.348 2411 3.000

“ enpréstamos.......... 15 213 1.029 2.251 1.000
N° empresas participadas. . .. 21 44 76 149 215

Capital sociai participadas ().| 3.665 6.189 9.745 13.920 | 18.500
Empleo directo en participadas! 1.931 4,110 6.882 9539 | 11.000

{*} Millones de pesetas.

Incardinadas en el INI las SODI, son quiza, las unicas empre-
sas publicas cuyo ambito de actuacion se superpone exactamente
con el del territorio de las Comunidades Auténomas respectivas y
cuyos objetivos son compartidos con ios objetivos de promocién
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propios de dichas Comunidades. En consecuencia, es ldgico
pensar que deben recibir un tratamiento especial en lo relacionado
al campo de colaboraciéon INI-CC.AA. Ya el preambulo del Real
Decreto de Constitucién de SODICAL prevé la incorporacion de las
CC.AA. al capital social de estas Sociedades de Desarroilo.
Pueden, asi, configurarse unas Sociedades con mayoria de capital
publico proveniente tanto de la Administracién Gentral como de la
Autonomia. El hecho de que ia Administracion Central asuma, de
forma indelegable, las competencias en el t\erreno de la
redistribucion y la bisqueda de la equidad interregional aconseja
que mantenga su actual mayoria en el capital de las SODI, uno de
los instrumentos a tal efecto.

5. NECESIDAD DE UN TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA
EMPRESA PUBLICA EN LA FUTURA LEY DE ORDENACION
DE LA ECONOMIA

Ei epigrafe 67 de los pactos autonomicos suscritos por el
Gobierno y el primer partido de la oposicion dice textualmente:

“E| Gobierno elaborara un proyecto de ley para la ordena-
cién de la economia que permita deslindar las competen-
cias del Estado y de las CC.AA. en materias econdmicas y
financieras, asi como garantizar la unidad del mercado en
todo el territorio nacional.”

Pienso que en esta futura Ley para la Ordenacion de la
Economia debe inciuirse un tratamiento especifico de |a empresa
publica industrial que fije los criterios a tener en cuenta para la
participacién de las CC.AA. en la misma. En dichos criterios debera
tenerse en cuenta el caracter de los objetivos industriales que
persiga cada una de ellas. La Ley debiera tratar, al menos, los
siguientes aspectos:

1} Definicién del sector publico industrial de la Administra-
cion Central del Estado.

2) Fijacién del marco de participacion y colaboracion en el
mismo de las CC.AA.

3) Definicion de los sectores publicos industriales de las
CC.AA. y el marco de colaboracién con el de |la Administra-
cién Central.
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4) Nueva definicion de empresa publica, teniendo en cuenta
ambas Administraciones.

3) Preservar definitivamente a la empresa publica de normas
ajenas a su legislacion privada, mercantil, ¢ivil o laboral.

LE R X7

Il. «informe de las Conclusiones»

1. INTRODUCCION

Durante los dias 26-28 de octubre de 1981, se ha celebrado en
el complejo que Instituto Nacional de Industria posee en “Los
Pefascales” (Madrid), la 62 Reunién General de las Sociedades de
Desarrollo Industrial (SODI) conjuntamente con {a Direccién de
Desarroiio Regional del iNI,

Se constituyeron 10 grupos de trabajos, que trataron los
temas siguientes:

I Coordinacién con Empresas del INI.

. Normalizacidn estudios de proyectos de inversién, Un re-
paso a las normas actualmente existentes.

. La clausuia de recompra. Analisis juridico y contable de la
misma. Toma de decisién vinculante al respecto.

Iv. La oferta de servicios de las SODI. Estudio de la actual
oferta y vias para su mejora. El| mundo de la Auditoria.
Auditorias de las SODI y la experiencia de las AUDIS.

V. Planificacién en las SODI: criterios para los POA 82 y los
Planes Estratégicos.
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Vi El mundo de la promocion, interior y exterior. Proyecto de
actuacidn exterior conjunta.

VIi. La imagen conjunta de las SODI: Memoria, Boletin y otros
instrumentos.

VIN. La formacion enias SODI.

IX. Informacién y control participadas. Intercambio de expe-

riencias, normalizacidon y mecanizacion del seguimiento.
Control seguimiento de participadas y profesionalizacién
de Consejeros SODI en las mismas.

X. Provisiones y Fallidos.

Se incluyen a continuacién, resumen de algunos de los temas
tratados.

2. DISCURSO DE CLAUSURA DEL DIRECTOR DE DESARROLLO
REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA D. ViC-
TORIANO LOPEZ-PINTO RUIZ.

Una vez al afc se reune la Direccion de Desarrollo Regional,
con sus equipos técnico y directivo, en unos dias de trabajo y refle-
xién sobre ia marcha de las SODI, sus obstaculos y problemas
principales y sobre su futuro inmediato.

Pienso que son reuniones totalmente necesarias para poner a
punto adn mas estos instrumentos de desarrollo regional que
estan, hoy en dia, en la cresta de la ola como todos los aspectos
relacionados con el desarrollo regional y con la construccién del
Estado de las Autonomias.

Esta vez hemos celebrado las reuniones en, podriamos
decirlo, terreno del Instituto. No sélo por haberlas fisicamente cele-
brado en los Pefascales, sino porque pienso gue, efectivamente, el
IN| ha estado muy presente en estas reuniones. Y no unicamente
con la presencia obligada de la Direccién de Desarrollo Regional en
ellas sino porque algunos de los temas tratados y la presencia de
varias empresas y personas del lInstituto han ayudado a
profundizar ain mas en el acercamiento y colaboracién reciproca
de las SODI con las grandes empresas nacionaies del Instituto.
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Quisiera resumirlo, en breves palabras, las principales conclu-
siones a las que hemos llegado en Los Pefiascales. Las lineas de
fuerza que han recorrido las mismas pueden ser las siguientes:

1) Constatacién de los avances en el proceso de construc-
cion del Estado de las Autonomias y sus probables inci-
dencias sobre las Sociedades de Desarrollo.

2) Apertura de las Sociedades de Desarrollo a nuevos
campos de actuacion, teniendo en cuenta el agotamiento
de la capacidad inversora de la clase empresarial
autdctona de cada region.

3) Puesta a punto de las técnicas e instrumentos propios de
las SODI.

En relacién al punto 1 pudimos contar con la presencia de
altos cargos de Hacienda y Economia que sirvieron de eficaces
receptores de algunas de nuestras inquietudes. En resumen, se
consideran a las actuales SODI como instrumentos apropiados de
la Administracién Central para ia incentivaciéon de las iniciativas
inversoras en regiones deprimidas y como tales deberan ser
incluidas en el bloque de incentivos e instrumentos que perviviran,
homogeneizados con los existentes en la CEE.

Las SODI deberan colaborar en la elaboracién de los
Programas de Desarrolio Regional a que vienen obligadas las
CC.AA. cuya participacion en el F.C.I. supere el 8%. Es el caso de
Andalucia, Extremadura, Canarias, Castilla-Leén y a tal efecto se
ha institucionalizado la relacién de la Direccién de Desarrolto
Regional y las SODI con el Ministerio de Economia y Comercio.

Tanto las SODI como las E.N. del Instituto pueden ser
excelentes preparadoras de proyectos de inversibn que,
canalizados a través de las CC.AA. o de la Administracion Central
del Estado, sean incluidos en dichos programas de desarrolio
regional. Dichos proyectos pueden aspirar a la financiacién prove-
niente del FEDER y otros organismos comunitarios. En el aire
guedo la posibilidad de las SODI de acceder a los Fondos de
Compensacién Interterritorial.

En relaciéon a la apertura de las SODI a nuevos campos de
actuacion, hemos profundizado en dos direcciones:
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1}

La colaboracién con las grandes implantaciones indus-
triales de las empresas del INI. Si bien algo habiamos
hecho ya en este terreno, pienso que el Pacto de los
Pefiascales con algunas de las empresas puede servir de
ejemplo para su generalizacion. Se tfrata de detectar,
exhaustivamente, las capacidades de nuevas actividades
encajables en el mundo de las SODI que pueden emerger
de los procesos de produccion de las grandes empresas
industriales del Instituto. Flanquear, dicho de otra manera,
las grandes empresas industriales —principalmente las
de sintesis— de una cohorte de pequefias y medianas
empresas en aquellos puntos del proceso de produccion
en que se adviertan posibilidades de economias para la
propia Empresa Nacional.

El segundo campo nuevo de actuacién en que hemos
profundizado ha sido el de la promocién de inversiones
extrarregionales (tantoc nacionales como extranjeras) por
parte de las SODI. Estas ya no pueden limitarse a esperar
las iniciativas provenientes de los empresarios de sus
zonas respectivas, ni siquiera a alumbrar nuevos
proyectos contando solo con la capacidad inversora
propia de la regién. Se hace necesario atraer inversores
foraneos adecuados a la dimension y caracteristicas
propias en que se mueven las SODIl y adecuadas también a
las potencialidades y camino gue quieren recorrer las
regiones respectivas. Respetando las iniciativas propias
de cada SODI en este terreno, mantendremos también
acciones corporativas comunes.

La puesta a punto de las técnicas e instrumentos propios de
las SODI, que todos los afos constituye centro de nuestra aten-
cidn, nos ha entretenido en estas reuniones en varias direcciones:

Mejora de la actual oferta de servicios de las SODL.

Preparacién de un plan de formacion del personal directi-
vo y técnico.

Depurar y mejorar la utilizacién de la clausula de compra
de acciones a que venimos recomendados por el caracter
temporal de nuestra participacidn en ias empresas.
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4)

5)
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Mejora de las provisiones frente a riesgos en los Balances
de fas Sociedades.

También, hemos constatado la conveniencia de sugerir
determinadas modificaciones en las actuales reglas de
juego con que se mueven las relaciones INI-SODI, en lo
referente a la aprobacion de los proyectos de inversién.
Respetando la necesaria vigilancia y fiscalizacién de los
fondos plublicos encomendados a las SODI de la que el
INI no puede hacer dejacién pueden mejorarse las
actuales normas adecuandolas ain mas el caracter finan-
ciero de estas Sociedades.

Los debates y las conclusiones han confirmado muchas de las
apreciaciones con que comenzamos el primer dia y que puedo
resumir en los siguientes puntos:

1)

La iniciativa propia de las SODI tiende a sustituir a la gene-
racion de proyectos por parte del empresariado de la
region. De “recibir” proyectos a “propiciarios”.

La inversidn media por proyecto sube paulatina y conside-
rablemente. Proyectos sobre los cien miliocnes de pesetas
son, dia a dia, mas frecuentes.

Las participadas estan reclamando mayor atencion finan-
ciera por cansancio del socio industrial.

La cartera crece pero con menor pendiente que en el afio
80.

El alto coste con que se estan incorporando recursos
ajenos puede poner en peligro proximamente el equilibrio
en la cuenta de resultados. Se hace preciso buscar una
diversificacion de las fuentes de financiacion y crecer,
muy principalmente, en base a recursos propios o a
recursos ajenos que sean sensibles a la labor de desarro-
llo regional que realizan las SODI.

Pensamos, efectivamente, que debemos buscar dicha diversi-
ficacion en las fuentes de financiacién y, creemos, que es un
momento muy oportuno, teniendo en cuenta que es precisamente
en este tiempo en que se estan poniendo a punto todo el entrama-
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do de ayudas regionales, de cara a su normalizacion y homogenei-
zacion con los existentes en la CEE. Tenemos intencion de rastrear
en el ICO asi como, a medio plazo, en el FEDER y volver a discutir o
relativo al FC! como férmulas aplarentemente posibles para una
ampliacion de las capacidades operativas de las SODIL. En las
reuniones se constaté, y lo tengo que decir con satisfaccién, que el
INI promete y cumple en |o relativo a sus aportaciones de capital.

3. CONCLUSIONES GENERALES DE LOS GRUPOS DE TRABA-
JO

|. Colaboracion con empresas del INI.

El objetivo inicial de este grupo de trabajo era detectar las
posibilidades de accion conjunta de las SODI y las Empresas sec-
toriales del Instituto en diversos campos.

Al andlisis del estado actual de las relaciones SODI otras
empresas del Instituto ocupo gran parte de la reunidn, poniéndose
de manifiesto, entre otras cosas, |0s siguientes aspectos:

— De las dos regiones SODI en que el INI estd mas presente
(Andalucia y Galicia) se deducen experiencias contradic-
torias: SODIAN ha tenido buenas, aunque aln escasas,
oportunidades de colaboracién reciproca con AESA.
SODIGA no considera, por el momento, satisfactorios los
resultados obtenidos.

— Existe un reconocimiento general de la gran capacidad
técnica acumulada por las empresas del Instituto y la
posibilidad de su aprovechamiento para:

» documentar técnicamente los proyectos de inversion de
las SODI.

» detectar oportunidades de desarrolic de nuevas activida-
des.

— Para las SODi, uno de sus campos de desarrolio mas
claros lo constituye las grandes empresas del INI. Las
SOD! deben apoyarse en la capacidad de inversion y creci-
miento de las mismas, aunque se reconoce gue aun no
esté suficientemente chequeada.
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— La relacion de la SODI con otras empresas del INI es

mutua. A decir de todos los altos directivos de empresas
del Instituto ellas necesitan a las SODI. El camino de cola-
boracién es de ida y vuelta. Las empresas del INI
necesitan a las SODI para acercarse al mundo. regional
que incluye relaciones con las CC.AA., Cajas de Ahorro,
etc., asl como para aprovechar al maximo la existencia de
proyectos (cajones de ideas) en el senc de las grandes
empresas nacionales. Estos proyectos de nuevas activida-
des no se sitdan necesariamente en el producto final sino
mas frecuentemente en anteriores etapas del proceso.

La consideracion de las empresas del INI como clientes de
participadas de las SODI no es el campo pringipal de reia-
ciones entre ambas partes.

Las conclusiones mas relevantes de la reunién fueron las
siguientes:

1.

Se hace necesario proceder a chequear, empresa por
empresa, la posibilidad de desarrollo de nuevas activida-
des, contemplando todas las fases de sus procesos
productivos. Puede ser (til realizar, en aquellas empresas
importantes para las SODI, un listado de Ios inputs de las
mismas. Dicho estudio y chequeo deben realizarlo las
propias SOD! cuya iniciativa en estos temas es la Unica
que puede despertar ias potencialidades de las empresas
nacionales.

La viabilidad de nuevas implantaciones industriales no
puede basarse, exclusivamente, en acceder a un mercado
cautivo de las empresas nacionales. Se considera que una
cifra de ventas a éstas en torno a un 30% de la facturacion
total de la empresa proveedora es la id6nea.

Es conveniente una definicién minima de los criterios que
compaginan los intereses y objetivos de las E. Nacionales
y las SODI. Para su elaboracién no puede clvidarse que el
producto final de unas es industrial y el de la SODI
tinanciero.

Las SODI pueden ejercer mediacién financiera para las E.
Nacionales.
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5. Por ambas partes se reconoce ia necesidad de una mayor
institucionalizacién de los contactos para lo cual se
proponen ios siguientes dispositivos:

a) Establecimiento de una fuerza de colaboracion conjunta
de cada SODI con aquellas empresas del. INI mas
relevantes para sus intereses. Es el caso de AESA con
SODIAN, ASTANO-BARRERAS con SODIGA, etc. Parece
conveniente dicha fuerza de colaboracién ocupe un lugar
muy especifico en la estructura de la SODI, no confudien-
dose con sus actividades cotidianas.

b) La Direccion de Desarrollo Regional del INI convocara, en
el mas breve plazo de tiempo posible, a todas las SODI
para unos contactos primeros con todas las Divisiones del
Instituto en orden a proceder a un chequeo de las
empresas mas interesantes para las SODI.

(. La clausula de salida. Analisis juridico de la misma. Toma
de decision vinculante al respecto.

Segun los Reales Decretos de creacién, las Sociedades de
Desarrolio Industrial podran participar en el capital de las socieda-
des cuya constitucién promuevan o en el de las existentes que |0
amplien durante un plazo maximo de diez afios. Este mandato ha
obligado a plantearse desde fases muy tempranas del proceso de
formacion de las SODI el problema de encontrar una via de salida,
una formula juridica para asegurar la transmision de las acciones
de su propiedad en las sociedades participadas antes del
transcurso del plazo previsto legalmente.

La practica ha llevado a la utilizacién de diversos procedi-
mientos. Unas sociedades han introducido, o mejor dicho, tratado
de introducir, por dificultades registrales, clausulas de transmision
en los Estatuos. Otras, han incorporado a sus procedimientos la
negociaciéon con los empresarios privados de contratos o compro-
misos de compraventa de las acciones, designados por [0 comin
con el titulo de “Compromisos de Recompra de acciones”, que ha
llevado a la adopcién del nombre mas simple y usual de “Clausulas
de Recompra”’, con el que estos compromisos se denominan al
enumerar las condiciones de entrada de una SODI en una empresa
de su region.
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El Grupo de Trabajo ha examinado las alternativas que apare-
cen como posibles para conducir at fin pretendido de garantizar la
“salida” de las SODI de las sociedades en que participan, en
concreto la inciusidn de clausulas o pactos de separacidn en ios
Estatutos sociales y la firma de contratos de promesa de compra y
venta.

El pacto estatutario de separaciéon de un socio con reembol-
s0s de su participacion, es considerado por la doctrina mercan-
tilista espafiola (Bérgamo, De la Camara, Motos), desde un plano
tedrico como posible. Algin autor (Pérez de la Cruz) lo califica
expresivamente como de tema polémico que ‘‘goza de cierta tradi-
cién”. Ante la incertidumbre de su admisidn registral, se estima
procedente realizar las oportunas consuitas a nivel de Registrado-
res Mercantiles e incluso de Direccion General de los Registros y
del Notariado. También es aconsejable considerar el posible trata-
miento del tema en el anteproyecto de nueva ley de Sociedades
Andnimas.

Respecto a la adguisicion de las acciones, se han analizado
los requisitos que debe reunir un contrato de promesa bilateral de
compra y venta, siguiendo el modelo empleado hasta ahora por
algunas de las SODI. En sintesis, el contrato ha de concluirse entre
las SODI, por una parte, y por otra, todos o alguno de los restantes
accionistas o bien terceros. Consistira en la promesa bilateral de
compra y venta de las acciones que se suscriban en el momento de
fa constitucion (una vez inscrita en el Registro de la sociedad) o en
la ampliacion de capital, asi como de las que se suscriben en
posteriores ampliaciones en uso del derecho de preferente
adquisicion. El plazo de formalizacion de la compraventa sera de
diez afios como méaximo a contar desde el otorgamiento de la escri-
tura de constitucion o de ampliacién de capital. El precio es el
elemento que ha suscitado mayor discusién en el seno del Grupo
por la tradicional dificultad de su fijacién. Las opciones son las
siguientes: a) Pactar como precio el valor real patrimonial de las
acciones al dia en gue se manifieste la voluntad de comprar, a
determinar en caso de falta de acuerdo entre las partes, por una
auditoria independiente, que se deberia designar ya en el contrato;
b} fijar un precio con referencia a la suma de dos factores: el valor
efectivo satisfecho por la suscripcién de las acciones y una
cantidad resultante de aplicar al factor anterior un porcentaje
anual (como indicativo un 14%) acumulativo durante los afos que
medien hasta la compraventa. Este dltimo procedimiento ofrece
dudas, en casos extremos sobre su validez y sus posibilidades
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efectivas de ejecucion. Se considera, no obstante, que debe reco-
mendarse la negociacidén y formalizacion del contrato, aunque
pueda dejarse a la decisién de las sociedades la eleccion de la
alternativa de precio que les resulte més viable.

Se ha tratado asimismo el tema del aseguramiento del valor y
rentabilidad de las acciones por la via de su calificacién como
acciones privilegiadas, al amparo del articulo 37 de la Ley de
Sociedades Anénimas. Los privilegios a incorporar a su contenido
de derechos pueden afectar a los dividendos y al reembolso de la
cuota social. Cabe exigir validamente el derecho a la percepcion
con caracter preferente de un dividendo fijo anual, un dividendo mi-
nimo con otro complementario en concurrencia con 10s restantes
accionistas o bien un dividendo fijo acumulativo a percibir cuando
las ganancias lo permitan. Igualmente se puede pactar ia preferen-
cia en el reembolso de la cuota social para el caso de liguidacion
de la sociedad. De la misma forma, si las consultas que se efectuen
sobre la admisibilidad del pacto de reembolso anticipado fueran
positivas, podria incorporarse este derecho a las acciones privile-
giadas de ias SODI. Para defender el valor de las acciones, a
efectos de los derechos de reemboiso, algunos autores aceptan
que se pacte que las reducciones obligatorias de capital afecten en
primer lugar a las acciones ordinarias.

Se piensa que la creacién de acciones privilegiadas, ademas
de proteger los derechos de las SODI a dividendos y reembolso de
cuota social, contribuird a hacer mas efectivo el contrato de
compra de acciones. Naturaimente, deben incluirse en los Estatu-
tos, en justa correspondencia, clausulas de adquisicidn prioritaria
en favor de los restantes accionistas.

Resumen de Conclusiones:

14, Las SODI han de negociar y formalizar con ios socios de
las participadas o con terceros un contrato de Compra de
Acciones segun el modelo que se propone, con las
variantes que los diferentes casos hagan aconsejables.

23 | as acciones de las SODI deben tener la consideracion de
acciones privilegiadas, con derechos preferentes al divi-
dendo y al reembolso de la cuota social.
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Se incluiran en los Estatutos de las participadas clausulas
que atribuyan a los accionistas derechos de preferente
adquisicién en caso de transmisién de las acciones.

Se continuaran los estudios y se efectuaran ias necesarias
consultas para tratar de llegar a la insercidn en los Estatu-
tos del derecho de las SODI al reembolso anticipado por
el transcurso del plazo previsto en los Reales Decretos de
creacion.

La oferta de servicios de las SODI. Estudio de la actual
oferta y vias para su mejora. El mundo de la auditoria.
Auditorias de las SODI y la experiencia de las AUDIS.

Después de un amplio debate de contrastacidon de ideas y
sugerencias se llega a las siguientes conclusiones de la primera
parte de la ponencia.

1.-

A la vista de los datos disponibles, se definen cuéles
deben de ser al menos, los servicios que han de prestar ias
S0Di.

Servicics de Auditoria y servicios de Estudios Econdmi-
cos-Financieros.

Seleccion de cuadros para Empresas Participadas.

Accién formativa sobre temas financieros, contabilidad
general, analitica y control de gestidn,

Seleccion de proyectos de inversion, viabilidad y prepara-
cion de los mismos.

Busqueda y financiacion a través de préstamos y avales.

Necesidad de acudir a departamentos de organizacion
industrial externos a las SODI, que analicen |a viabilidad
tecnologica de los proyectos, en aquellos casos que se
crean convenientes,

Facturacion de todos los servicios que realicen las SQODI
como filosofia general, a excepcién de aquellos setvicios
de gestion necesarias para el desarrollo normal de sus
funciones.
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3.- Prestacion de todos los servicios que ofrecen las SODI,
tanto a las Empresas Participadas como a las no participa-
das.

lLas conclusiones a que se llegan en la segunda parte de la
Ponencia son las siguientes:

a) Sereconoce de forma general, gue dentro del entorno de la
Pequefia y Mediana Empresa hay un gran desconocimien-
to de lo que es la Auditoria, como servicio a la empresa y
por otro lado existe una reticencia por el elevado coste que
aveces supone realizarlo.

Por ello se recomienda que se lleve a la practica una
campaifa de informacién al Empresario, explicandole qué
es una auditoria, como le puede beneficiar, cémo se

- utilizan los servicios técnicos que prestan las SODI, etc., a
través de ponencias, cursos, articulos, etc.

Realizando estas acciones, se cubre por tanto un objetivo
fundamental de ir profesionalizando al empresario regio-
nal,

b) Ausencia por parte de las SODI, de una propuesta comun
conceptual que defina el caracter doble como servicio ala
empresa y como control de sus inversiones, y
metodoldgico del alcance y profundidad de la auditoria. La
definicién de medios para lograr estos objetivos pueden
ser la creacion de Audis, Departamentos propios o contra-
cion de terceros.

IV. Planificacion en las SODI: criterios para los POA-82 y Pla-
nes astratégicos.

1. Se pone de manifiesto la necesidad de que las Sociedades
de Desarrollo redacten su Plan Estratégico individual para
el quinquenio 1882/86 y se remitan a la Direccion de Desa-
rrollo Regional. Esta Direccidn estudiara los Planes y even-
tualmente establecera las observaciones que estime opor-
tunas y las discutira con las SODI para liegar a un acuerdo
que sea aceptable para todos y que, una vez que se tengan
los Planes Estratégicos individuales definitivos se integra-
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ran en un Plan Estratégico Gnico en base a las caracteris-
ticas comunes que tienen todas las SODI. Este Plan Estra-
tégico sera aprobado o modificado por el Instituto. En
estos planes a largo plazo, pierde relevancia la cuantifica-
cién de los distintos aspectos y por ei contrario la exposi-
cion de las ideas o razones cobran una mayor importancia.

Con respecto a ta cumplimentacién inmediata de las SODI,
del POA 82, se han analizado las especiales peculiarida-
des que concurren en los mismos. Coincidiendo que la
INVERSION necesaria para Ia participacion en el Capital
de Sociedades, la concesién de créditos y de avales y pres-
tacion de servicios por un lado, la FINANCIACION que se
necesita para ejercer su funcién inversora y los RESULTA-
DOS por otro, es decir los parametros fundamentales de
funcionamiento de las SODI, justifican que los formatos
del POA deban ser adecuados a los mismos; aunque
también, deben de reunir las caracteristicas de ser acumu-
lables con los demas POA de las empresas del Instituto.

Se confeccionara el POA con el mayor detalle de parame-
tros que justificaran pormenorizadamente los resultados
finales. Esos parametros seran: inversidon media por
proyecto, relacion préstamo/capital, participacién media,
capacidad de arrastre de capitales ajenos, compromiso de
recompra si procede, piazo de las inversiones, tipos de
interés, plazos de carencia, garantias habituales, origen
de fondos y su estructuracion, costes financieros, aiterna-
tivas de financiacion, plantilia, caracter de los socios,
externalidades, etc.

Con estas premisas se establecera una franja standard de
actuacién en estos modulos gue se entendera como tipica
operativa.

Ademas de la pormenorizacion solicitada, se fraccionara
el POA en cuatro estados coincidentes con los trimestres
naturales que permitira reducir la perspectiva en el tiempo
y facilitara el ajuste periddico tras esos intervalos.

Se propone que se mantenga el mismo formato del gjerci-
cio anterior.
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5.

V.

Por ultimo, se propone que el plazo que disponen las SODI
para entregar al Instituto los POA de 1982 termina el 15 de
diciembre proximo.

El mundo de la promocion, interior y exterior. Proyecto de
actuacion exterior conjunta.

Las cuatro SODI coinciden en la importancia que, en ia actual
etapa, tiene para ellas el tema de la promocion, aunque cada una
de eflas plantea enfoques distintos, segun sus objetivos mas o
menos inmediatos y segun su particular manera de entender el
presente y futuro de sus respectivas sociedades.

Sin embargo, las cuatro coinciden en tres puntos esenciales y
que pueden marcar el camino para el préoximo future:

1.-

Financiacién de la promocion. La promocidon cuesta
dinero y este dinero no debe salir, al menos en una buena
parte, de la propia SODI. Se proponen dos vias distintas y
simultaneas para obtener esa financiacion:

Solicitarla a la respectiva Junta Autondmica, ofreciéndose
como oficina gestora.

Solicitarla de ta Direccion General de Transacciones Exte-
riores del M® de Economia y Comercio a través de ia Direc-
cion de Desarrollo Regional del INI.

Creacion de una infraestructura comun, que incluiria:

Creacion de un banco de datos sobre crganismos, empre-
sas y proyectos, nacionales e internacionales, coordinan-
do las relaciones entre estos y las SODI.

Proponer la preparacién de un niumero monografico de la
revista SODI dedicado al tema promocidn: atraccion de
inversiones incluyendo el tema de fomento de las exporta-
ciones, en tres idiomas.

Creacidn de oficinas permanentes de las SODI en el exte-
rior, apoyandose en un principio en las empresas exporta-
doras en las que ya participan algunas SOD!, aunque razo-
nablemente no coincidiran los paises a 10s que se puede
exportar con aquellos que estan dispuestos a invertir en
Espafa.
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3.- Actuacion por separado en cuanto a contratacion de agen-

tes. Cada SODI decidird por separado cual sera su actua-
cion en este sentido, si contrata agentes o utiliza otro tipo
de contactos, cuando hacerio, etc.

Finalmente, con objeto de evitar por un lado el Que un agente
juegue con varias SODI y, por otro, evitar también el despilfarro de
proyectos que podria producirse si no existe comunicacion, se
decide que, cuando un agente tenga un proyecto que no encaje en
la regidn cuya SQDI le ha contratado y si en otra, dicha SCDI, y no
el agente directamente, sera la encargada de transmitir el proyec-

to.

VI

La imagen conjunta de las SODI: Memoria, Boletin y otros

Acuerdos del grupo de trabajo:

1.

Promocidn de la imagen SODI proponiendo una estrategia
comun frente a los drganos de comunicacion social y man-
teniendo canales de comunicacién permanente con ¢l en-
torno. La Direccion de Desarrollo Regional coordinara y
supervisara los vehiculos de proyeccion de la misma.

Politica de imagen sostenida en:

2. Wilizacién exhaustiva del LOGO gue coexistird con los de

las SODI que ya tuvieran el suyo propio y se usard como
simbolo anico por el resto. Presencia del logotipo en todas
las publicaciones, papel social y demds instrumentos de
proyeccion de imagen.

Institucionalizacion del BOLETIN como 6rgano de opinién
de las SODI. Se considera muy importante su aparicidon
periddica. A su continuidad y perfeccionamiento coadjuva-
ra el Comité de Redaccién formado por 1 miembro de cada
una de las SODI y 2 de la Direccion de Desarrolio Regional.
Este Comité se reunira periédicamente ocupandose,
ademas, de los otros instrumentos de transmision de ima-
gen.

Dar continuadad a la MEMORIA SODI perfeccionando su
presentacidn y contenido. Se estudiara un disefio basico
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Se

uniforme para las Memorias de todas las SODI, en lo refe-
rente a diagramacién y compaginacion, empleando algun
distintivo como, por ejemplo, el color de sus portadas.

Aprovechar la aparicion de la primera Memoria, a princi-
pios de noviembre, para realizar algun acto de amplia reso-
nancia y se propone al Pleno su presentacion en '~ “on-
venciéon de Participadas.

Tendencia a la normalizacién en los elementos gréficos y
deméas soportes utilizados para la comunicacion de laima-
gen.

considera interesante, en determinados casos, acudir

corporativamente a foros reconocidos, I0 que se planificara con la
suficiente antelacion para cada periodo.

Se promocionara la presencta SODI dentro de las actividades
desarrolladas por el INI: Exposicion Permanente, Expo-INI en el
exterior, Pelicula, Audiovisual, Ferias.

Se estudiaran, ademas, otros instrumentos como algun folleto
que dé a conocer qué son las SODI, para su divulgacién nacional e
internacional.

VIL.

La formacion en las SODI

Se han consideradc los distintos colectivos que pueden y
deben ser sujetos de la formacién,

Para cada colectivo se han analizado las distintas varia-
bles que caracterizan una accion de formacion.

Como consecuencia de tales analisis se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

. La Alta Direccion de las SODI, y la de aquellas Parucipa-

das cuyo tamano lo permita, deberian asistir a Cursos es-
tandar de Alta Direccioén, coordinandose, si es posible, con
la formacién similar que instrumenta et INI.

Complementariamente, ia Alta Direccion, debera asistir a
cuantas reunicones internacionales sobre desarrollo regio-
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nal se organicen e, incluso, organizar algunas especificas
en Espana.

2. Los analistas y consejeros de las SODI deberian asistir a
seminarios creados al efecto, sobre la base de la propia
experiencia SODI, Esta es una accion absolutamente origi-
nal que puede y debe profundizar en la filosofia y estrate-
gia SODI, realimentando el nivel anterior.

3. Los Directivos de ias Participadas podran asistir a Cursos
y Jornadas disefiados y organizados ad-hoc, para, simulta-
neamente, recibir una formacién objetiva en gestién, una
informacidn sobre los sistemas de control y seguimiento
SODI y una mas clara imagen de las SODI.

Estas actividades podrian abrirse a otras empresas no
participadas de |la zona, si asi se considerase oportuno.

4. El resto del personal de las SODI, incluido el administrati-
vo, deberia recibir algun tipo de formacidn que le permitie-
ra, tanto desempefiar mejor su trabajo actual, como facili-
tarle su promocién.

— Para la instrumentacién de todas estas acciones se esti-
ma conveniente contar con la colaboracién de una o varias
escuelas de administraciéon de empresas, que colabore en
el disefo, organizacion e imparticion de los cursos. El
protagonismo de las SODI debe ser, en cualquier caso,
total enia accion 2) y muy importante en la 3) y 4).

— En el caso de que la accién de Alto Nivel se regionalice,
junto con la de fas Participadas y la del Personal SODI,
seran mas necesarias acciones complementarias “inter-
SO0DI” que posibiliten el intercambio de experiencias.

VIIl. Informacion y control participadas. intercambio de ex-
periencias, normalizacion y mecanizacion del segui-
miento de participadas y profesionalizacién de conse-
jeros SODI en las mismas.

Se acordaron las siguientes conclusiones:
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1. Las empresas participadas se dividiran en dos grupos:
* Empresas en puesta en marcha.
* Empresas en funcionamiento.

Respecto de las primeras, se controlara trimestraimente
tanto la inversién, comparandola con el presupuesto
inicial detallade, como el cumplimiento de la planificacién
de dichas inversiones.

2. Las empresas en funcionamiento, a su vez, se desglosaran
en tres grupos:

¢ Empresas en marcha normal.

* Empresas en dificultades (con pérdida o con beneficios
decrecientes, 0 Morosos).

*» Empresas en crisis.

3. El seguimiento de las empresas en funcionamiento cons-
tara, como minimo de:

» Un presupuesto anual, por empresa, desglosado en trimes-
tres. Comparacion con el ditimo estudio de viabitidad.

e Un control trimestral, a través de balances y cuentas de
explotacién.

s Un comentario trimestral sobre la marcha de la empresa y
su comparacion con las previsiones.

* Cuando una empresa tenga dificultades, su seguimiento,
ademas de lo anterior, constara de un diagnostico, una
definicidn de medidas correctoras y un seguimiento tri-
mestral de dichas medidas (aplicacion y efectos).

¢ El seguimiento, por parte de ia Direccién de Desarrolio
Regional se efectuara mediante comités periddicos,
formados por dicha Direccién y los responsables de
Control de Gestion de la SODI, asi como mediante los
comentarios trimestrales, gque se remitiran a la Direccion
de Desarrollo Regional.
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* Igualmente se remitira a la Direcciéon de Desarrolio Regio-
nal el balance y Cuenta de Explotacién anuales (fin de ejer-
cicio) de cada empresa.

* La periocidad de los Comités de seguimiento se esta-
blece en principio trismestral, para cada empresa.

Prestacién de sercicios de asesoramiento a la Gerencia de
ias empresas participadas o no.

¢ Se plantea la conveniencia de institucionalizar en cada
SODI un servicio de asesoramiento de gestioén a empresas,
participadas ¢ no, y cobrarlo.

* Se sugieren varias formas de instrumentar dicho servicio:

- Que los realicen los propios consejeros de la empresa
participada, en el caso de que lo sea.

- Mediante la creacién de una empresa de asesoramiento
independiente (tipo AUDI).

- Recurriendo al departamento especifico de cada SQDI.

* lgualmente se han comentado las dos posibilidades de
cobrar este asesoramiento:

Mediante facturacién por servicio.

- Mediante remuneracion mensual a la SODI.

Dado que muchas empresas tienen esta necesidad de aseso-

ramiento pero no ia sienten como tal, se sugiere que, en el
diagnostico previo que se hace de una empresa antes de la partici-
pacion, se especifique estas deficiencias, se proponga la
posibitidad del asesoramiento y su pago.

IX. Provisiones y Fallidos

Se acordd plasmar unas Recomendaciones que uniformicen

criterios de las SODI respecto a la contabilizacién de Provisiones
en sus Balances.



DOCUMENTACION 229

Dichos acuerdos se sintetizan:

1. Las Provisiones se contemplan desde una perspectiva de
saneamiento financiero antes que de la 6ptica fiscal, sin
que ambos aspectos deban contraponerse.

2. Desde esa perspectiva de saneamiento financiero se en-
tiende, como linea maestra, que las Provisiones totales no
deben ser inferiores, en términos generales, al 1,5%-2%
del riesgo vivo al cierre dei ejercicio.

3. Estimamos, ademas, que ese coeficiente debera ser perio-
dificado a lo largo del afo para que la informacién sumi-
nistrada sea puntual y no se altere sustancialmente de una
soia vez al cierre del Balance anual.

4. Se distinguio entre los modismos de riesgo a los que acce-
den las SODI: participacién, créditos y avales. A su vez,
cada cuali ha sido tipificado conforme a la cobertura adi-
cional que implica:

a) las participadas segun comporten © no compromisos de
recompra. (Respectivamente, en su consideracion general,
los coeficientes de Provisiones sobre el total podrian ser
respectivamente el 1y el 2,5%).

b) los créditos segun incorporen 0 no superposicion de
garantias reales y/o personales (el 0,5 y el 1,5% respecti-
vamente},

c) los avales segun interpongan o no contravales (el 0,5 y el
2,5% del total respectivaments).

Se repas¢ individualizadamente la instrumentacion especifica
de esta gama de riesgo deteniéndose en la consideracion casuisti-
ca del mismo.

5. Salvando ios criterios cominmente aceptados, tales como
el valor tedrico de la accién para las participadas corregi-
dos seguln expectativas o los saldos impagados que
deban pasar al cabo de un determinado piazo a Deudocres
en mora, en litigio o de cobro dudoso, se iiegd a un acuer-
do del siguiente orden:
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a) En las participadas se establecera como frontera de tole-
rancia una banda de disminucién del Haber Liquido entre
el 20 y el 30% confiriendo para su correccion, sin
contabilizar Provisiones, un ejercicio completo. Cumplido
éste y manteniéndose, o incrementandose, estos porcen-
tajes, {a Provision sera automatica por el monto del total
del importe depreciado.

Por encima de esos limites, evidentemente, la Provisién se
establecerd al maximo de cuantia.

b) Respecto a los créditos, la Ponencia manifiesta su volun-
tad de acogerse en la medida que sea adoptable, a la nor-
mativa que mane del Banco de Espafia al respecto. El
mismo criterio se aplicara a los avales.

Todo ello deberda entenderse en el mas estricto cumplimiento
de la normativa vigente y el maximo respeto al P.G.C.





