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RESUMEN:

La distribucion espacial de las actividades econdmicas se caracteriza por su desigualdad.
Hoy dia existe un amplio consenso en atribuir ese comportamiento a la actuacién de efectos exter-
nos, que dan lugar a mejoras en la productividad de las empresa localizadas en lugares concretos.
En este trabajo se analiza la influencia de distintos tipos de efectos externos, segun las caracteris-
ticas del espacio y de las actividades en él localizadas, a partir de las conclusiones obtenidas por
estudios empiricos recientes. Ello permite matizar el alcance de algunas hipétesis admitidas con
generalidad, aunque sin un respaldo empirico suficiente.

ABSTRACT:

The geography of economic activity has traditionally characterised by its inequality. It seems
to be a consensus when considering that external economies cause regional differences in the
rates of productivity growth. In this paper, recent empirical analyses are used to study the extent to
which several kinds of external effects influence on local economies, according to the main features
of both the area and its activities. The developed effort has mainly contributed to improve the scope
of some generally accepted hypotheses that suffer from a lack of empirical evidence.

1. INTRODUCCION

Si observamos la distribucion espacial de las actividades econdmicas —del
tipo que sean-, la primera caracteristica que surge es su desigualdad. Y, sin embar-
go, los modelos tradicionales de localizacion, basados en el supuesto de rendi-
mientos constantes a escala, no aciertan a explicar una evidencia empirica tan
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persistente como las aglomeraciones. Es necesario, pues, abandonar dicho su-
puesto e incorporar los rendimientos crecientes en el andlisis. Como afirma Krugman
(1992, p. 42), “la concentracion geogréfica es la evidencia mas convincente de la
magnitud de las externalidades en las economias reales. De hecho, la importancia
de tales concentraciones, a varios niveles, es una refutacion decisiva del modelo
competitivo del equilibrio econémico”. Ciertamente esta conclusion no es nueva:

a) Asi, Weber —considerado el padre de la teoria de la localizacion— introduce
efectos de aglomeracion como una posibilidad que daria lugar a localizacio-
nes distintas a la de minimo coste de transporte. La Figura 1 muestra esa
situacion. Tenemos tres empresas cuya localizacion 6ptima —que es la de
minimo coste de transporte— es, respectivamente, A, By C. Sin embargo,
en determinadas circunstancias las empresas pueden obtener beneficios
de la localizacion conjunta, superiores al mayor coste de transporte en que
incurren, localizandose por ejemplo en el area sombreada. No obstante, en
este caso la localizacion final queda indeterminada y todo depende de los
supuestos sobre el comportamiento de los agentes (Richardson, 1978).

FIGURA 1
SOLUCION DE WEBER CON ECONOMIAS DE AGLOMERACION
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b)Ldsch y Christaller, por su parte, razonan a partir del arbitraje entre econo-
mias de escala y costes de transporte —que generan fuerzas centripetas y
centrifugas, respectivamente-. De hecho, una de las virtudes de su modelo
es que se obtiene una concentracion espacial intrarregional aun partiendo
de la ausencia de diferencias espaciales en la distribucion de los recursos y
la poblacion. La “planicie homogénea” de Losch queda cubierta por redes
de areas hexagonales de distinto tamafio. Cuanto mayor sea el area, mas
elevada es la posicion de una ciudad en la jerarquia urbana (Figura 2).

Por tanto, las externalidades constituyen una pieza clave en el analisis espa-
cial. El enfoque adoptado en este trabajo no es analitico o formal. Se pretende, por
el contrario, establecer algunas ideas basicas acerca del concepto de externalidades,
a partir de los resultados obtenidos por diversos estudios empiricos. Los modelos
tedricos en torno a la incorporacion de los efectos externos y a la generacion de
procesos de aglomeracion sélo han comenzado muy recientemente a presentar un
cuadro coherente, aungue puede decirse que todavia estan en sus inicios. Fuijita'y

FIGURA 2
SOLUCION DE LOSCH
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Thisse (1997) y Alonso y De Lucio (1999) ofrecen dos excelentes panoramicas de
los mismos. No obstante, van apareciendo estudios empiricos que permiten ex-
traer algunas conclusiones interesantes y relevantes, tanto para el planteamiento
de los modelos tedricos como para calibrar la efectividad que cabe esperar de
distintas medidas de politica regional.

2. SOBRE EL CONCEPTO DE EXTERNALIDADES

Si bien la literatura tedrica sobre las economias externas es antigua, lo es
menos —salvando algunos precedentes, como Marshall- aplicada al espacio, en
gran parte debido a la falta de instrumentos matematicos para su formalizacion.
Ello ha incidido en la ausencia de estudios empiricos hasta fechas relativamente
recientes. Dichos estudios han permitido matizar algunas conclusiones de la teoria
y, al mismo tiempo, abrir nuevas lineas de investigacion.

En definitiva, la tendencia de la actividad econdémica a concentrarse en puntos
concretos, se explica por la existencia de economias de aglomeracion, es decir,
ventajas que obtienen las empresas por localizarse en un lugar determinado: la
aglomeracion da lugar a ganancias de productividad, que para la empresa se tra-
ducen en reducciones de costes y para la regiéon en un desplazamiento hacia afue-
ra de la frontera de posibilidades de produccion.

El concepto de economias de aglomeracion es amplio y ambiguo. Por un
lado, comprende tanto economias externas como economias internas. Por otro,
son dificiles de definir y cuantificar. En este trabajo nos ocuparemos de una parte —
la mas significativa— de las economias de aglomeracion, que son las economias
externas asociadas a la localizacion. Para ello nos centraremos en trabajos empiri-
cos dedicados a su deteccion y caracterizacion.

La dificultad de definir las economias externas ha llevado a algunos economis-
tas a hablar de ellas como de “cajas negras” quiza vacias. Sin embargo, sin el
recurso a tales economias resulta dificil explicar la existencia de ciudades. El creci-
miento de las ciudades genera incrementos de precios y costes —suelo, transporte,
salarios, etc.— que, siguiendo la l6gica de las fuerzas del mercado, deberian dar
lugar a fuerzas centrifugas. Sin embargo, aunque parece existir un umbral para el
crecimiento de las ciudades, lo cierto es que las fuerzas aglomerativas se mantie-
nen o, incluso, se refuerzan. Por ello existe un amplio consenso entre los economis-
tas acerca de la necesidad de contemplar la existencia de rendimientos crecientes
en el comportamiento espacial de la actividad econdmica.

Pero el propio contenido del concepto de externalidades ha variado con el
tiempo y existe desacuerdo incluso sobre los términos utilizados, si bien suele ha-
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blarse indistintamente de externalidades y de efectos o economias externas. Dos
ejemplos pueden ilustrar tales divergencias:

e Bohm (1991) considera que economias externas, externalidades y efectos
externos son “esencialmente sindnimos” en la esfera de la produccion. Para
este autor “las economias (0 deseconomias) externas, o efectos externos
positivos (negativos) en la produccion son efectos laterales no retribuidos
[unpaid] del producto o los inputs de una empresa sobre otros productores”
(p. 261). Esto significa que los precios de mercado no reflejan el coste mar-
ginal social, es decir, existe un fallo de mercado.

e Por su parte, Callejon y Costa (1995) consideran que economias externas y
externalidades son términos que hacen referencia a fenémenos distintos:
— Las externalidades “implican una transferencia de ganancias (o pérdidas)

econdmicas de un sujeto a otro con independencia del primero e, incluso,
en contra de sus intereses” (p. 78).

— Las economias externas, por su parte, “son un activo intangible de ambi-
to local que no puede adquirirse en el mercado y del que se benefician
exclusivamente las empresas localizadas en el territorio, las cuales partici-
pan en la creacion de las economias externas” (p. 78).

La definicién de Bohm (1991) se ajusta mejor al tipo de fendmenos del que
vamos a ocuparnos. La idea fundamental es que se trata de relaciones a través de
las cuales los agentes influyen en la actividad de otros agentes y que, por tanto,
proceden de factores externos a las empresas. Si son positivas, dan lugar a venta-
jas que se traducen en menores costes.

3. CLASIFICACION

La literatura econdémica regional ha distinguido tradicionalmente dos tipos de
economias externas de aglomeracion: de localizacion y de urbanizacion. Trabajos
mas recientes, sobre todo a partir del articulo de Glaeser et al. (1992), consideran,
sin embargo, que esos dos tipos constituyen economias estaticas y que habria otro
tipo de economias externas de caracter dindmico. Para estos autores, las econo-
mias estéaticas explican la aglomeracion como tal, mientras las dindmicas explican
el crecimiento regional. La externalidades dinamicas estan ligadas a los flujos de
informacion, conocimientos e innovaciones entre empresas (technological spillovers).

Es una distincion poco satisfactoria, tanto porque aglomeracion y crecimiento
son variables relacionadas (Kaldor, 1970), como por la dificultad de su diferencia-
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cion empirica. No obstante, contiene algunos matices interesantes, como veremos
mas adelante. En este sentido, Callejon y Costa (1995) aportan un criterio para
separar economias estaticas y dinamicas: los efectos dinamicos se incorporan en
la funcion de produccion de la empresa vy, en ese sentido, son permanentes (aso-
ciados, l6gicamente, a un espacio concreto); los estaticos no modifican la funcién
de produccioén de la empresa y son reversibles en cuanto cesa la fuente de econo-
mias externas.

Asi pues, siguiendo la clasificacién de Glaeser et al. (1992), cabe distinguir
cinco tipos de economias externas:

e Estaticas: de localizacion y de urbanizacion.
e Dinamicas: de especializacion (Marshall-Arrow-Romer), de diversidad
(Jacobs) y de competencia (Porter).

Pasamos a definir cada uno de estos tipos.

a) Economias de localizacion

Son ganancias de productividad propias de una industria, imputables a su
localizacion conjunta. Son, pues, externas a la empresa e internas a la industria.
Las causas de estas economias radican en la existencia de costes fijos e
indivisibilidades (Polese, 1994). Los costes fijos se reparten entre los usuarios. Por
tanto, cuanto mayor sea el nimero de usuarios, menor sera el coste que soporta
cada uno de ellos. Hay, pues, incentivos para la aglomeracion. Las indivisibilidades
son costes fijos afectados por una restriccion adicional: se requiere una dimension
minima. Las economias de localizacion estan estrechamente asociadas a la situa-
cion tecnoldgica, por lo que cambian con el tiempo.

b) Economias de urbanizacion

Son ganancias de productividad derivadas de la aglomeracion de actividades
de distintos tipos y, en este sentido, son externas a la industria e internas a la region
(ciudad). En su generacion intervienen factores como la circulacion e intercambio
de informacion o la formacion y reclutamiento de mano de obra.

Debe observarse que tales factores actlan en el sentido de reducir la incerti-
dumbre asociada a la actividad econdémica. En general, podemos decir que la em-
presa es mas sensible a estas economias cuanto mas diversificados estén sus
proveedores y clientes (en relacion con la actividad de la empresa) y cuanto mas
imprevisibles sean sus relaciones.
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¢) Economias de especializacion (Marshall-Arrow-Romer)

Estan asociadas a la difusion de conocimientos entre empresas de una indus-
tria. La integracion de empresas a nivel local facilita la internalizacion de los efectos
y, por tanto, favorece el crecimiento. De ahi que se asocien a situaciones de oligopolio.

De hecho, en la consideracion de la especializacion asociada al poder de
mercado como fuente de crecimiento regional esta latente la concepcion
schumpeteriana de la innovacion: ésta es consecuencia de un calculo de benefi-
cios esperados. La incertidumbre acerca de la apropiabilidad de los resultados de
la innovacion tiende a reducir la inversion en [+D. De ahi que la restriccion de la
competencia favorezca la innovacion.

A este respecto, su asociacion con Marshall no es adecuada, por cuanto
Marshall desarrolla su andlisis en un marco de competencia perfecta. Este autor
dirige su esfuerzo precisamente a demostrar la coexistencia de rendimientos cre-
cientes en la industria con rendimientos constantes para cada empresa (Callejon y
Costa, 1995).

d) Economias de diversidad (Jacobs)

Son economias que surgen de la concentracion de empresas pertenecientes
a industrias diversas, que favorece la innovacion y el crecimiento. Igualmente, éste
se ve favorecido por un entorno competitivo, ya que introduce incentivos podero-
S0s para la adopcion de innovaciones.

e) Economias de competencia (Porter)

Su caracterizacion se deriva de los trabajos de Porter, que considera que la
concentracion geogréfica de empresas estimula el crecimiento debido a la compe-
tencia que se establece entre ellas, en la medida en que supone un incentivo para
la adopcion de innovaciones.

En suma, los tres tipos de externalidades dinamicas estan ligados a la difusion
tecnoldgica y de conocimientos, que se ve facilitada por la proximidad geogréfica.
Sin embargo, difieren en dos aspectos:

1.Si la difusion es intraindustrial (Porter, MAR) o interindustrial (Jacobs).

2.Si se produce en un entorno de competencia (Jacobs, Porter) o de tipo
oligopolista (MAR).

3. Evidencia empirica
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4. EVIDENCIA EMPIRICA

4.1 Resultados generales

La deteccién y medicion de las economias externas es problematica. De he-
cho, los trabajos empiricos son recientes y difieren en sus conclusiones, en funcion
del origen de los datos y el método empleado. Sin embargo, surgen también coin-
cidencias significativas.

Asi, Glaeser et al. (1992) encuentran evidencia negativa para las externalidades
tipo MAR, mixta para las de tipo Porter y positiva para las de tipo Jacobs:

¢ |as industrias crecen mas despacio en las ciudades donde tienen mayor
presencia, 1o que supone un argumento contra las externalidades de espe-
cializacion y competencia.

e | as industrias crecen mas deprisa en las ciudades donde las empresas de
dichas industrias son mas pequefias que la media. Si tomamos el menor
tamario de las empresas como un indicador indirecto de una mayor compe-
tencia, este resultado apoya el argumento de Porter y Jacobs de que la
competencia favorece el crecimiento.

¢ | as industrias crecen mas deprisa cuanto menor sea la especializacion de
la ciudad, lo que constituye un argumento a favor de las externalidades de
diversidad.

En suma, el trabajo empirico de estos autores proporciona evidencia contra
los spillovers intraindustriales y a favor de los interindustriales. A la vista de estos
resultados, si las economias de especializacion no son relevantes, queda sin expli-
car la especializacion de algunas ciudades, que cabe atribuir a la actuacion de
externalidades estaticas de localizacion, cuyos efectos son contemporaneos a la
existencia de la externalidad. Es decir, la especializacion procede de la existencia
de economias de escala internas a la industria, que lleva a mejoras en la eficiencia
de las empresas a medida que aumenta la concentracion, por factores como la
disponibilidad e intercambio de informacion sobre inputs, ouput y procesos, la me-
jora en la diversidad y calidad de los inputs intermedios, servicios a la produccion e
infraestructuras o la mejora de la eficiencia de los intercambios intraindustriales. Es
decir, economias de localizacion. Adviértase que esta enumeracion coincide con la
realizada por Marshall para explicar la existencia de distritos industriales en la Ingla-
terra de principios de siglo.

Asi pues, las economias estéticas de localizacion explican la especializacion,
pero no el crecimiento. Mientras que las economias de urbanizacion explicarian
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algunas pautas de localizacion (en funcion de la demanda local, por ejemplo), pero
igualmente tampoco el crecimiento.

4.2 Comportamiento de las actividades productivas

Los resultados expuestos son, en general, acordes con la intuicion previa y las
evidencias indirectas. Sin embargo, existen indicios de que el comportamiento puede
variar segun el tipo de actividad de que se trate, puesto que ni su contenido tecno-
l6gico, ni sus pautas organizativas ni, en consecuencia, sus requerimientos pro-
ductivos y espaciales son uniformes. Por tanto, cabe dar un paso més en el andlisis
de las economias externas relacionadas con el espacio, introduciendo las activida-
des productivas.

Asi, Henderson, Kuncoro y Turner (1995) desarrollan un trabajo empirico dis-
tinguiendo entre industrias maduras e industrias nuevas, que identifican con la alta
tecnologia:

a) Industrias maduras: se observa un alto grado de persistencia en los patro-
nes de empleo, debido a factores como la existencia de una demanda
regional-local persistente; las ventajas comparativas de la regién; o las
externalidades de especializacién (MAR), puesto que el crecimiento del
empleo en industrias maduras es mayor en ciudades con tradicion en di-
chas actividades.

b) Industrias de alta tecnologia: elevados niveles de diversidad en el pasado
incrementan la probabilidad de que una ciudad atraiga inversiones en es-
tas actividades. En dicha atraccion desempefian un papel fundamental las
externalidades del tipo de Jacobs (aunque las de tipo MAR son importan-
tes para retener la industria en una ciudad).

En suma, las externalidades tipo MAR son mas significativas para industrias
maduras, mientras las de tipo Jacobs lo son para las nuevas actividades que, en
consecuencia, tienden a localizarse en ciudades diversificadas.

En un estudio para el caso espariol, Goicolea, Herce y De Lucio (1995) obtienen
resultado similares: las economias asociadas a la diversidad se reducen a medida
que aumenta la intensidad en trabajo de las actividades. Al mismo tiempo, los efectos
de la competencia son mayores en los sectores de alta intensidad de trabajo.

En este sentido, cabe observar un ciclo de vida urbano del producto:

¢ | 0s nuevos productos se desarrollan en grandes areas metropolitanas. En
general, se puede afirmar que el desarrollo de un producto no se realiza en
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condiciones de aislamiento. Por el contrario, depende del entorno local y
regional. En consecuencia, cabe esperar que la probabilidad de adoptar
nuevas técnicas para el desarrollo de productos varie positivamente con la
infraestructura y las economias de aglomeracion existentes.

¢ | os productos maduros se descentralizan hacia areas mas pequenas y mas
especializadas, con menores costes salariales y del suelo.

De manera que el envejecimiento de una tecnologia o su estandarizacion y
difusion no da lugar necesariamente —aunque asi haya ocurrido en ocasiones- a la
obsolescencia y declive del tejido econdmico regional y a la emergencia de nuevos
centros de desarrollo de tecnologias mas avanzadas. Por el contrario, se observa
un proceso de difusion tecnoldgica selectiva desde las areas y regiones centrales
hacia las periféricas.

Estos resultados son coherentes con explicaciones recientes sobre las trayec-
torias espaciales que sigue la innovacion, basadas en la teoria del ciclo vital del
producto (Cuadrado, 1992), que distingue tres fases con comportamientos espa-
ciales diferenciados:

e | a fase de incubacion, en que la nueva tecnologia inicia su desarrollo. Los
conocimientos son tacitos y dificimente transmisibles, por lo que factores
como la disponibilidad de infraestructuras tecnolégicas, mano de obra cua-
lificada y facilidad para los contactos personales adquieren gran importan-
cia, ya que esta fase requiere un contacto intenso con el mercado, informa-
cion rica sobre técnicas relevantes disponibles, un elevado stock de conoci-
mientos y capacidad de decision a nivel local (Karlsson, 1997). De ahi que
las empresas dedicadas a estas actividades se localicen preferentemente
en las grandes areas metropolitanas que, ademas, proporcionan mercados
amplios y diversificados para probar la aceptacion de los nuevos productos.
Ademas, se generan procesos acumulativos, ya que la aglomeracion afecta
a la tasa de desarrollo de nuevas tecnologias, el ritmo de incorporacion y
difusion de nuevos conocimientos, el ritmo de incorporacion a los produc-
tos de las nuevas tecnologias o la tasa de adopcion por los clientes poten-
ciales de los nuevos productos.

¢ | afase de explotacion, en que la tecnologia se estandariza, los conocimien-
tos son facilmente formalizables y transmisibles y, por tanto, la informacién
se difunde y el aprendizaje se simplifica. Las necesidades en cuanto a
infraestructuras 0 mano de obra cambian y adquieren importancia factores
de coste, como los salarios o el suelo. En consecuencia, se produce una
descentralizacion hacia areas no metropolitanas o regiones semi-periféricas.
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® La fase de madurez, en que las posibilidades de mejoras se reducen
drasticamente, los mercados se saturan y se intensifica la competencia. Los
costes de produccion adquieren enorme importancia y hay una descentra-
lizacion hacia areas periféricas e, incluso, ultraperiféricas.

Este comportamiento —que de momento admitiremos como sustancialmente
correcto- tiene implicaciones en la distribucion de las actividades econémicas a
través de la jerarquia urbana.

4.3 Externalidades y jerarquia urbana

Hemos visto como el tipo de efectos externos espaciales relevantes varia se-
gun la actividad de que se trate. Igualmente, se observa empiricamente un proceso
de difusion tecnoldgica y de actividades desde las grandes areas metropolitanas y
las regiones centrales hacia areas periféricas. Por tanto, cabe concluir que las ciu-
dades van a diferir, en funcion de su posicion en la jerarquia urbana -muy asociada
a su tamanfo-, en los incentivos que ofrecen para la localizacion y, en consecuencia,
en el tipo de actividades en ellas localizadas.

En consecuencia, las ciudades medianas y pequehas tenderan a especializar-
se en la produccion de bienes tradicionales o estandarizados, asociados a tecnolo-
gias maduras y completamente desarrollados; mientras los menos estandarizados
—normalmente asociados a las nuevas tecnologias—, asi como las actividades de
[+D propiamente dichas, se concentran preferentemente en areas metropolitanas.
Al mismo tiempo, la base exportadora de las ciudades tendera a estar mas espe-
cializada cuanto menor sea su tamafno, de manera que el grado de diversificacion
desciende a medida que lo hace el tamafio. Henderson (1997) aporta un estudio
empirico centrado precisamente en el tamano de las ciudades, que confirma estos
extremos.

Adviértase que de no existir la mencionada difusion espacial de actividades y
tecnologia, el ciclo de vida del producto se desarrollaria en las mismas localizacio-
nes y cabria esperar cambios en la jerarquia urbana. Sin embargo, la distribucion
por tamafios de las ciudades esta dotada de una sorprendente estabilidad.

Esta circunstancia constituye, creemos, un argumento a favor de la existencia
de umbrales méximos de tamano para las ciudades —determinados por los costes
de congestion, o deseconomias derivadas de la aglomeracion— dados el tipo de
actividades localizadas en la ciudad y la estructura de cualificaciones.

Asi, los beneficios esperados del desarrollo de nuevos productos o de las
actividades de |+D son, en general, lo bastante elevados como para compensar
los mayores costes en que se incurre por localizarse en grandes areas metropo-
litanas, dados los requerimientos de tales actividades en cuanto a personal cua-



162 RICARDO ALAEZ ALLER / JUAN CARLOS LONGAS GARCIA / MIREN ULLIBARRI ARCE

lificado, infraestructuras, mercado, proximidad a otras actividades, etc. Sin em-
bargo, cuando las actividades estan estandarizadas y el énfasis se traslada al
proceso productivo, el ahorro en costes adquiere una importancia fundamental
para el resultado de la actividad empresarial, por o que el tamafio éptimo de la
ciudad se reduce.

En suma, las propias pautas de especializacion de las ciudades significan que
éstas tendran distintos tamanos. Dos indicadores mas contribuyen a confirmar la
validez del razonamiento:

a) La relacion entre tamafo y estructura de cualificaciones. En general, los
niveles de cualificacion requeridos por las actividades productivas se redu-
cen cuanto menor es el tamarno de la ciudad.

b) La persistencia de la estructura productiva, a pesar de las altas tasas de nata-
lidad y mortalidad de empresas y de lamovilidad de las plantas (relocalizaciones).
Ello no implica que no haya cambios en la especializacion, pero éstos parecen
estar asociados a procesos de desarrollo econdmico a nivel global.

En consecuencia, podemos esperar que en las grandes ciudades o areas
metropolitanas las externalidades tipo Jacobs —asociadas a la diversidad— sean
mas significativas, mientras en las ciudades de tamafio mediano o pequefio lo sean
las de tipo MAR —asociadas a la especializacion-.

Unaimplicacion interesante afecta a los niveles relativos de productividad. Pre-
cisamente por el tipo de actividades que se benefician de la diversidad y el tamarno
de las grandes ciudades, cabe esperar que en éstas la productividad sea menor, ya
que en gran medida los resultados obtenidos se traducen en mejoras en la eficien-
cia productiva de plantas situadas fuera de su dmbito espacial. El caso més repre-
sentativo es el de las actividades de 1+D.

Por el contrario, la productividad en ciudades medianas sera mas elevada
(Kim, 1997, llega a esa conclusion para Corea), tanto por el mayor peso de la acti-
vidad propiamente industrial como porque ésta se beneficia de innovaciones pro-
cedentes de las areas centrales. Hay una diferenciacion entre los lugares en que se
generan las innovaciones que dan lugar a mejoras en la productividad, y los lugares
en que se aplican. De alguna manera, las areas metropolitanas actian como “incu-
badoras” de empresas que surgen para desarrollar ideas nuevas.

Los modelos tedricos que predicen que la productividad de las ciudades se
reduce a partir de cierto umbral de tamano son antiguos: se remontan a principios
de los sesenta. Sin embargo, la causa que apuntan son los costes de congestion,
es decir, deseconomias externas asociadas al crecimiento de la ciudad. La distribu-
cién espacial de actividades y la distinta sensibilidad de las mismas a economias
externas igualmente diversas, permiten enriquecer esas conclusiones, puesto que
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la causa de la menor productividad de las ciudades se deberia, no tanto a la actua-
cion de externalidades negativas asociadas a la congestion, como al tipo de activi-
dades que en ellas se localizan. Asi se puede explicar la deslocalizacion selectiva de
actividades hacia ciudades de menor tamafno y regiones periféricas.

4.4 Incidencia de los cambios organizativos

Del planteamiento anterior puede desprenderse una explicacion de la localiza-
cion de actividades a partir de la teoria del ciclo del producto, con un proceso de
descentralizacion hacia regiones cada vez mas periféricas e, incluso, hacia paises
menos desarrollados. Y si bien tales pautas explican el comportamiento de muchas
actividades, al menos hasta la década de los setenta, los cambios organizativos y
tecnoldgicos matizan esa tendencia.

Tales cambios se traducen en la externalizacion de actividades por parte de
las empresas —que pasan a ser subcontratadas-y la flexibilizacion de su estructura
productiva. Entre las causas mas significativas podemos citar el endurecimiento del
entorno competitivo tras la crisis de los setenta, la aceleracion del ciclo de vida de
muchos productos y la creciente dificultad para dominar el abanico de conocimien-
tos tecnolégicos que requieren los productos, e incluso financiar y amortizar las
inversiones necesarias (Benko y Dunford, 1991).

Adicionalmente, muchos productos de industrias consideradas “maduras”
experimentan procesos de “rejuvenecimiento” (dematuring) mediante la incorpora-
cion, en algunos casos masiva, de nuevas tecnologias —en productos y procesos—
procedentes de los mas variados campos, asi como el recurso a nuevas técnicas
de comercializacion y marketing. Es el caso del automavil, la confeccion textil, relo-
jes, etc. (Cuadrado, 1992). Ello obliga a intensificar las relaciones interempresariales
y areplantear las existentes entre los distintos departamentos de la empresa (desa-
rrollo, ingenieria, produccion, comercializacion).

En términos espaciales, la consecuencia es la ruptura de esa tendencia a la
difusién espacial, que se queda en las regiones semi-periféricas —las mas cercanas
a las areas centrales— en perjuicio de las periféricas. Este proceso es posible por-
que ha ido acompanado de un intenso desarrollo de las tecnologias asociadas a la
transmision y manipulacion de la informacion, debido a los requerimientos de rela-
ciones estrechas, tanto entre empresas como entre unidades productivas (plantas).

Los cambios organizativos plantean la cuestion de la relacion entre estrategias
espaciales y organizativas de las empresas. Es decir, si el marco de relaciones en
que se desenvuelve la empresa —y el caracter de dichas relaciones- tiene una tra-
duccién espacial. Asi, por ejemplo, segun la escuela californiana —-denominada asi
por Storper (1995) “a falta de un término mejor” (p. 197), y de la que formarian
parte, entre otros, A.J. Scott y él mismo- los cambios en la division social del traba-
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jo intensifican la aglomeracion geografica, ya que se refuerzan las ventajas (econo-
mias externas) de la interdependencia (flexibilidad, especializacion, minimizacion de
riesgos) mediante la reduccion de los costes de transaccion. En este sentido, Scott
(1992, p. 274) ve la economia mundial “cada vez mas como un mosaico de regio-
nes, consistentes en redes localizadas de transacciones (es decir, distritos indus-
triales) incardinadas en redes globales de transacciones”, de forma que la aglome-
racion espacial seria una respuesta a las presiones sobre los costes de
eslabonamientos interindustriales criticos; sin excluir, no obstante, la existencia de
eslabonamientos mas alla del area de aglomeracion (Scott, 1988).

Los resultados obtenidos por Suarez-Villa y Walrod (1997), en un estudio rea-
lizado en el 4rea de Los Angeles, permiten afinar el alcance de estas ideas, ya que
detectan diferencias significativas entre las empresas agrupadas en clusters y las
aisladas:

e | as relaciones de subcontratacion entre empresas espacialmente agrupa-
das tienden a ser mas competitivas, guiadas por consideraciones de pre-
Cios.

¢ Cuando la subcontratacion afecta a actividades de 1+D, la proximidad espa-
cial no es relevante.

e En términos generales, tiene mas importancia —al menos para la innova-
cion—la insercion de las empresas en clusters de eslabonamientos, localiza-
dos 0 no, que la proximidad espacial.

En un estudio empirico sobre la industria del automdvil en Navarra y el Pais
Vasco (Alaez et al., 1996) se llega a conclusiones similares: os criterios relevantes
para la seleccion de proveedores estan relacionados con su capacidad tecnoldgi-
ca, fiabilidad, dimension y solvencia financiera. El criterio de proximidad espacial
solo es relevante cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se cumplen las condiciones anteriores.

b) El aprendizaje de los proveedores es insuficiente y se requiere un control
estrecho de su actividad.

c) Se trata de componentes estandarizados que no requieren capacidades
especificas. En este caso, las relaciones se basan en los precios y la co-
operacion cliente-proveedor tiende a ser reducida.

Parece, pues, existir un arbitraje entre organizacion y localizacion. En ocasio-
nes puede haber una coincidencia, en cuyo caso hay una aglomeracion espacial de
eslabonamientos. Ello ocurrira con mayor probabilidad en regiones centrales, con
elevada densidad industrial y de servicios. Pero si no se da tal coincidencia, preva-
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lecen consideraciones de eficacia sobre las de los costes asociados a la distancia.

Estas conclusiones se aplican fundamentaimente a actividades industriales y,
especialmente a la produccion de bienes de consumo duradero. Pero si tenemos
en cuenta la tendencia, ya mencionada, a la concentracion de actividades de [+D
en areas centrales, contribuyen a explicar la ruptura de los procesos de difusion
espacial de innovaciones hacia las regiones mas periféricas. Incluso actividades
que en el pasado tendian a la descentralizacion, han invertido el proceso y retornan
a sus lugares de origen. Esta tendencia es especialmente perjudicial para las areas
mas periféricas de los paises desarrollados, puesto que no cuentan con las venta-
jas de las regiones centrales y se enfrentan a una dura competencia por parte de
paises menos desarrollados.

5. CONCLUSIONES

A modo de conclusion, por resaltar las ideas mas significativas de cuanto
antecede, cabe apuntar las siguientes:

a) La presencia de externalidades es un factor fundamental para explicar la
aglomeracion espacial y los distintos ritmos de crecimiento entre ciudades
y regiones.

b) Lasensibilidad de las actividades econdmicas a los incentivos que ofrecen
ciudades de distinto tamano, grado de desarrollo y posicion en la jerarquia
urbana varfa en funcién de su nivel tecnoldgico y organizativo.

c) Asi, las empresas dedicadas a actividades de 1+D o tecnoldgicamente avan-
zadas son mas sensibles a la diversidad, a las infraestructuras tecnolégi-
casy a la existencia de mano de obra altamente cualificada. Estos requisi-
tos se encuentran en grandes ciudades o areas metropolitanas de regio-
nes centrales.

d) A medida que desciende el nivel tecnoldgico las necesidades de las em-
presas se ven mejor atendidas en areas progresivamente mas alejadas del
centro y en ciudades que ocupan posiciones mas bajas en la jerarquia
urbana y de menor tamano.

e) Los cambios organizativos que se observan desde los afios ochenta re-
fuerzan el atractivo de las areas centrales y su periferia inmediata, en per-
juicio de las regiones periféricas.
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