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RESUMEN

La intensificacion del proceso de internacionalizacion en el comercio esta implicando para
los planteamientos de crecimiento econdémico, en los paises latinoamericanos de la ALADI, la
reconsideracion de las teorias de las ventajas competitivas. En estos paises, pese a las diferencias
en las politicas y en los niveles crecimiento, podemos encontrar factores comunes relativos a la
fase de desarrollo en que se encuentran. En un primer término, se analizan las expectativas y
repercusiones de la liberalizacion del comercio de productos agrarios; y, en segundo término, se
hace una revision del proceso de inversion industrial y de servicios (basada de forma predominante
en el capital extranjero), elemento comun a la generalidad de las naciones integrantes de esta
asociacion, y en el que esta cobrando relevancia la participacion espafiola.

ABSTRACT

The tendency towards internationalization of commerce involves a reconsideration of the
theories of competitive advantages on the approaches to the economic growth in the Latin American
countries of ALADI. In these countries, despite the difference existing in policies and levels of growth,
we find common factors in the developmental phase in which these countries find themselves.
Firstly, both the expectations and the repercusions of the liberalization of commerce of agrarian
products are analyzed; and, secondly, a review of the process of industrial investiment and services
(primarily based on the foreign capital) is carried out. Processes in which the majority of the countries
in this Association are found, and where the Spanish participation is relevance.

1. INTRODUCCION: LAS FASES DE DESARROLLO Y LA BUSQUEDA DE
COMPETITIVIDAD

La relevancia creciente del fenémeno denominado como globalizacion carac-
terizado por la tendencia a una mayor liberalizacién comercial, por la proliferacion
de empresas multinacionales o transnacionales, y la sustitucion progresiva del co-
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mercio “inter-nacional” por el “inter-empresarial”, viene implicando importantes cam-
bios en los esquemas de progreso econdmico de cualquier pais o region.

Aunque, este proceso de expansion de las relaciones de intercambio no sea
tan intenso como indica el propio vocablo, ya que, todavia tiene un alcance parcial
(s6lo un 20 por 100 del producto mundial bruto en 1998, segun Informe del Banco
Mundial) afectando principalmente a sectores donde se aplica alta tecnologia, con-
trolados por las naciones mas desarrolladas (Roman, C.; 1999). Ademas, se puede
decir que estamos en una fase de transicion en la que mas que hablar de mercado
global hay que referirse a una division de bloques o zonas de integracion
econdmica,entre las que existen todavia bastantes restricciones en el comercio
para numerosos bienes’. Lo que si se plantea (con mas intensidad que en épocas
pasadas) como esencial para incorporarse, de la forma mas satisfactoria posible, a
esta nueva situacion es la busqueda de los elementos de competitividad. Asi, se
toman con mas fuerza la teorfa clasica de las “ventajas comparativas”, con la im-
portancia y el beneficio de la especializacion productiva, o la teoria de la “dotacion
de recursos” para completar la anterior.

Estas tendencias actuales estan teniendo una serie de implicaciones cierta-
mente similares en la mayoria de los paises latinoamericanos. Esta similitud se pue-
de apreciar especialmente en los paises integrantes de la ALADI. Dicha asociacion
se deriva de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que se
firma en 1960, en Montevideo, y supone un area de libre comercio para los paises
de Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, Pert, Chile y México, a los que posterior-
mente se unieron Ecuador, Colombia, Venezuela y Bolivia. Dos décadas después,
en 1980, tratando de dar un nuevo impulso a las relaciones entre los paises miem-
bros, se crea la Asociacion Latino Americana de Integracion, en la que se especifi-
can una serie de acuerdos regionales y un sistema de preferencias arancelarias?.
Pese a que, mas recientemente, el proceso de integracion se esta produciendo
mas en funcion de sus respectivas asociaciones regionales (ésto es, el Mercosur, el

1. Esta situacion supone todavia la existencia de una liberalizacién comercial més de tipo bilateral que
multilateral, bien sea bajo la forma de acuerdos comerciales preferenciales, bien sea bajo la forma
de esquemas regionales de integracion econdémica (Massot, A.; 1997). Centrandonos sélo en los
paises latinoamericanos, encontramos diversas organizaciones con diferentes niveles de integra-
cion: acuerdos subregionales que tienen pretensiones de llegar a una Unién Econdmica, como el
Mercado Comun Centroamericano; en otro grado tenemos esquemas que buscan una Unién Adua-
nera o un Mercado Comun, como el Grupo Andino o el Mercosur; después estan los grupos que
buscan Zonas de Libre Comercio, como el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAF-
TA); y, por Ultimo, otras zonas menos avanzadas, orientadas a la promocion del comercio reciproco
y la cooperacion para el desarrollo, como son la Asociacion Latinoamérica de Integracion.

2. Paratal fin se procedié a la segmentacion de los acuerdos regionales de acuerdo a tres grupos de
paises: el primero incluye a Bolivia, Ecuador y Paraguay; el segundo, a Chile, Perd, Colombia, Vene-
zuela'y Uruguay; y el tercero, a México, Argentina y Brasil.
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Pacto Andino o el Tratado de Libre Comercio-NAFTA-), que en las pretensiones
globales de la ALADI, podemos encontrar puntos comunes de desarrollo econémi-
CO entre sus paises miembros, posiblemente también fruto de sus tradicionales
relaciones, asi como de acuerdos que se estan elaborando actualmentes,

Para aproximarnos al estado en que se encuentra el desarrollo competitivo de
los paises de la ALADI,podemos recurrir a las etapas consideradas por Porter,siendo
las dos primeras:fase dirigida por los factores y fase dirigida por la inversion (Porter,M;
1990).

LLa primera etapa, de desarrollo dirigido por los factores, se caracteriza porque
las condiciones de los factores béasicos por si solos constituyen una ventaja com-
petitiva. Las empresas domésticas (o nacionales) compiten solamente sobre la base
del precio, en industrias que requieren o bien poca tecnologia de producto o de
procesos, o bien tecnologia relativamente barata y ampliamente disponible. Dicha
tecnologia proviene principalmente del exterior; los disefios y tecnologias més avan-
zadas se obtienen mediante inversiones en plantas y via inversion directa de las
empresas multinacionales. Asimismo, el acceso a los mercados externos normal-
mente se logra a través de empresas extranjeras. En esta etapa, la economia es
sensible a los ciclos econdmicos mundiales y a las variaciones en las tasas de
cambio, por su efecto sobre la demanda y los precios relativos. Aqui, una economia
es vulnerable a perder su ventaja en factores (por ejemplo, recursos naturales abun-
dantes y/o mano de obra barata frente a otras naciones), ademas de que este tipo
de ventaja constituye un fundamento pobre para el crecimiento sostenido de la
productividad. Las industrias domésticas pueden diversificarse a través del tiempo
con una politica proteccionista de sustitucion de importaciones, pero normalmente
carecen de una ventaja competitiva.

En la segunda fase, de desarrollo dirigido por la inversion, la ventaja competi-
tiva nacional se basa en la voluntad y habilidad de una nacién y sus empresas para
invertir agresivamente. Para alcanzarla es esencial que la industria doméstica tenga
la habilidad de absorber y mejorar la tecnologia extranjera disponible (la cual tipica-
mente es la de una generacion atras de los lideres mundiales). Los métodos vy la
tecnologia extranjera deben ser dominados por las empresas domeésticas y éstas
deben empezar a desarrollar sus propias mejoras, lo que constituye una diferencia
crucial entre esta etapa y la anterior. Aqui, las empresas aln compiten en segmen-
tos de mercado estandarizados donde la demanda es sensible al precio. La de-
manda doméstica es poco sofisticada, dado que aln es modesto el estandar de
vida aunque esta mejorando, y el crecimiento es debido mas a un empuije de la

3. Tenemos que Chile y Bolivia (integrantes del Pacto Andino) son paises observadores del Mercosur,
que a su vez se esta elaborando un acuerdo arancelario entre éste Ultimo y el Pacto Andino, y que
también se esta gestando un acuerdo entre México y el Mercosur.
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oferta. El tipo de industrias en que es posible alcanzar la ventaja competitiva son
aquellas con economias de escala y requerimientos de capital significativos, pero
todavia con un componente importante de coste de trabajo barato, productos
estandarizados y de tecnologia faciimente transferible. En esta fase, dado que la
competencia descansa fuertemente en los factores y en la voluntad de invertir ma-
sivamente, la actividad del gobierno puede ser importante para canalizar el capital
hacia industrias particulares, proporcionar proteccion temporal que favorezca la
entrada de rivales domésticos y la construccion de plantas de escala eficientes, y
también para estimular la adquisicién de tecnologia extranjera y las exportaciones.
Dicha proteccion debe ser temporal, a fin de fomentar la mejora y la innovacion. El
gobierno debe encabezar la mejora de los factores, aunque corresponde a las
empresas participar de manera creciente.

Dadas las condiciones en cada etapa, parece claro encuadrar, de forma gene-
ral, a los paises latinoamericanos de nuestro andlisis todavia en la primera fase,
aungue con mucha potencialidad, en muchos de ellos, para llegar a la segunda
etapa. Incluso, ya paises como Brasil 0 México, estan mostrando signos de acerca-
miento a este desarrollo dirigido por la inversion (Delfina, M. y Wallace, R.B.; 1998)4

Situados en las condiciones de la etapa de desarrollo dirigida por los factores,
hay dos elementos actuales de interés que vienen caracterizando dicho desarrollo,
y en funcion de como evolucionen en el futuro pueden facilitar el paso a la segunda
fase. Son, por una parte, el desarrollo de la produccion y el comercio agrario en
este proceso de globalizacion y liberalizacion (teniendo en cuenta la mayor especia-
lizacién y menor coste del factor trabajo); vy, por otra parte, la creciente inversion de
empresas multinacionales (o transnacionales) que estan permitiendo introducir tec-
nologias y acceder a los mercados externos. En ambas cuestiones, es de interés, el
papel que esta representando y puede representar Espana, enmarcada también en
las relaciones globales con la Union Europea.

2. LA LIBERALIZACION COMERCIAL Y LA IMPORTANCIA DEL DESARRO-
LLO AGRARIO (LAS POSIBLES FALSAS EXPECTATIVAS)

En los Ultimos afios, se vienen observando cambios en las directrices de poli-
tica gubernamental sobre el sector agrario en muchos de los paises integrantes de

4. Aunque, todavia estas economias carecen de elementos importantes para lograrlo, como un nime-
ro suficiente de firmas mésticas capaces, habilidades locales para mejorar la tecnologia de proce-
s0s, canales de ventas internacionales controlados por las empresas nacionales, factores suficien-
temente avanzados o la presencia de rivalidad doméstica real.
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la ALADI. Durante bastantes décadas, la teoria del desarrollo abogaba por la indus-
trializacion para sustituir a las importaciones y el sector agrario desempefiaba un
protagonismo pasivo como oferente barato de recursos a la industria, a la que se le
consideraba motor del desarrollo global.

Pero, actualmente, la tendencia a buscar esquemas basados en la especiali-
zacion productiva (como consecuencia principalmente de la apertura de los merca-
dos mundiales) méas que a seguir lineas de desarrollo como si fuesen “clones” de
los paises mas avanzados, hace que se vuelva a mirar a la agricultura y los benefi-
cios derivados de su comercio, como elemento importante en la competencia eco-
némica de estos paises.

También, més recientemente, se aprecia como para los paises latinoameri-
canos, al igual que para cualquier otra region del mundo, el sostenimiento del
sector agrario, como proveedor de alimentos y principal factor para resolver el
problema de la pobreza, hace posible el desarrollo sostenible. Con este objetivo,
el papel central del sector agrario en el modelo de desarrollo social esta obligando
a nuevas orientaciones en la politica econdmica, para ajustarse a las condiciones
econdmicas generales y a las exigencias de los mercados agrarios mundiales.

En este sentido, uno de los objetivos emblematicos de la Ronda Uruguay del
GATT (Tratado General de Aranceles y Comercio) era la reduccion de obstaculos y
medidas proteccionistas al sector agrario, para permitir el acceso al mercado mun-
dial de los productos procedentes de paises en vias de desarrollo que pudiera
incidir en una mayor integracion de éstos asi como en un relanzamiento de sus
economias.

Entre estos paises, con un fuerte peso de su actividad en la agricultura, estan
claramente los pertenecientes a la ALADI. Asi tenemos que, aungue desde el inicio
de los anos sesenta la aportacion del sector primario al PIB (Producto Interior Bruto)
de los paises latinoamericanos, en general, esta descendiendo, todavia supone el
25 por 100 como media, aproximadamente, de la actividad econémica global y
mas del 40 por 100 de sus exportaciones totaless. Y es en términos de aportacion

5. Solo la produccién agraria aporta, como media, el 10% del PIB en Latinoamérica e incluso mas en
determinados paises. Aunque los mayores porcentajes se alcanzan en paises que no forman parte
de la ALADI: en el caso de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, la agricultura representa un
20 por 100 de la actividad total; y en otros paises, como Colombia, Costa Rica, Republica Domini-
cana, Ecuador, El Salvador y Panama, la aportacion de la produccién agraria al PIB se situa entre el
10y el 20 por 100. Desde el punto de vista ocupacional, el protagonismo de la agricultura es ain
mayor, puesto que contintia generando mas de la quinta parte del empleo total. Aunque la pobla-
cion activa agraria ha ido disminuyendo paulatinamente, aun el 22,6 por 100, aproximadamente, de
la poblacion activa esta ocupada en el sector primario. En muchos Estados integrantes de la ALADI
incluso representa mas de un tercio del total de los puestos de trabajo; éste es el caso de Bolivia,
Paraguay y Peru (Larrea, S.; 1998).
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al intercambio con el exterior, donde hay un factor de relevancia para los miembros
de la ALADI. La exportacion agraria supone mas del 50 por 100 del valor de la
exportacion total, en paises de la asociacion como Argentina, Ecuador, Paraguay y
Uruguay. Otros paises como Bolivia, Chile, Colombia y Peru figuran con una expor-
tacion agraria que representa entre el 25 y el 50 por 100 de la exportacion total
(Larrea, S.; 1998).

No obstante, las expectativas creadas para estos paises, muchos de ellos
agroexportadores, tal y como se estan desarrollando los acontecimientos, no pare-
ce que tengan de momento los efectos tan favorables como los que se esperaban.
Por un lado, los analisis realizados (FAQ; 1995) sobre el impacto en los precios que
tendrd, en los proximos afios, la liberalizacion pactada en Marraquech, muestran
un incremento en los precios de los productos sobre todo continentales y mas
protegidos por las agriculturas mas desarrolladas (lacteos, carnes y cereales), mien-
tras que los productos tipicamente tropicales (café, cacao, té y algodon) se estima
que descenderan (Cuadro 1)e.

Esta bajada, en los productos tropicales, puede ser debida a ciertos facto-
res, entre ellos, la existencia de producciones en las agriculturas del Norte en
competencia con el Sur, como pueda ser el algodon, el azdcar o el arroz, pro-
ductos que permanecen relativamente mas protegidos que el resto y que tien-
den a ocupar tierras antes destinadas a los cultivos menos regulados (Massot,
A.; 1998). Se observa, ademas, que el aumento del valor de algunos de estos
productos recientemente se debe mas a un mayor dinamismo econémico y a
un aumento de la demanda alimentaria (sobre todo en los paises del sudeste
asiatico) que a una reduccion del proteccionismo agrario y de las exportaciones
subvencionadas.

Las estimaciones también indican (Cuadro 1) que el mayor incremento se pro-
ducira en el precio de los alimentos basicos(cereales y carnes),lo que dara lugar a
un incremento en el gasto para los paises con déficit alimentario de estos produc-
tos. En los paises latinoamericanos se estima que el efecto (de la Ronda Uruguay)
en los gastos de importacion de alimentos se traducira en un aumento de éstos
entre el 6y el 12 por 100.

6. Pese a que estudios més recientes indican que los incrementos o disminuciones en los precios no
estan siendo, de momento, tan acusados como se mostraba en la prevision, si se observa una
tendencia de los precios en las direcciones mostradas por este estudio inicial.
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CUADRO 1

EFECTOS (EN %) DEL ACUERDO DE LA RONDA URUGUAY EN LOS

PRECIOS MUNDIALES DE LOS ALIMENTOS EN EL ANO 2000

Estimacion de incremento respecto a niveles de
precios de referencia’ del impacto Ronda Uruguay

Trigo +3,8
Arroz -0,9
Maiz

Mijo/sorgo

Cereales secundarios +2,3
Proteinas de harinas oleag.

Grasas/aceites -0,3
Carmnes vacuno y ovino +0,6
Carne porcino

Cames de aves

Otras carnes -0,6
Lacteos +1,2
Azlcar +1,8
Café -1,5
Cacao -0,7
Té -1,4
Otros productos alimenticios -1,4
Lana -0,9
Algodon -1,2
Otros productos agricolas -0,8

Fuente: FAO (1995)

7.

Los niveles de referencia se refieren a la evoluciéon previsible de los precios en ausencia de las

disposiciones de la Ronda Uruguay.
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CUADRO 2
EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY EN LOS GASTOS DE IMPORTACION
DE ALIMENTOS DE LOS PAISES EN VIiAS DE DESARROLLO (A) Y DE
BAJOS INGRESOS CON DEFICIT DE ALIMENTOS (B)¢
(EN MILLONES DE DOLARES)

Numero de Gastos en Proyeccion Magnitud — Parte del aumento por
paises 1987/89 gasto 2000 incremento la Ronda Uruguay

(mill.dolar) (en %)
Total mundial
(a) 137 40,0 64,7 24,7 3,6 15 %
(b) 72 17,8 27,6 9,8 1,4 14 %
Africa
(a) 52 6,0 10,5 4,5 0,5 1%
(b) 43 3,5 6,3 2,8 0,2 7%
América Latina
(a) 46 8,0 12,7 47 0,3 6 %
(b) 10 1,6 2,4 0,8 0,1 12 %
Cercano Oriente
(a) 19 11,5 16,8 53 0,8 15 %
(b) 6 3,7 4,7 1,0 0,1 10 %
Lejano Oriente
(a) 20 14,5 24,7 10,2 2,0 20 %
(b) 13 9,0 14,2 52 1,0 19 %

Fuente: FAO (1995)

Por otro lado, tenemos que la reduccion de medidas proteccionistas por parte
los paises mas desarrollados va a tener un proceso muy ralentizado, incluso se
habla de aumento de estas medidas, a corto plazo, en términos reales (Anderson,
K.; 1997). Asi, tenemos que la reduccion de las subvenciones a la exportacion, en
los paises desarrollados (y potenciales agroimportadores) para el afio 2000 deben
llegar al 36 por 100 (respecto a las del periodo de referencia 1986-1988), pero,
dado que los precios internacionales de los productos continentales han aumenta-
do, se puede disponer de excedentes exportables con menos gastos. También, las
pretensiones sobre la reduccion de las barreras arancelarias al finalizar el siglo son
igualmente del 36 por 100 (24 por 100 para los paises en vias de desarrollo), sin

8.  Enlos alimentos se incluyen: los cereales, las semillas oleaginosas y sus productos, la carne y los
productos lacteos.



FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO ACTUAL EN LA ASOCIACION... 177

embargo, el alcance de la reduccion de estos derechos al finalizar el siglo, se esti-
ma que puede ser incluso mas modesto que para las subvenciones a la exporta-
cién, debido sobre todo a que los equivalentes arancelarios de referencia, tomando
el periodo base 1986-1988, son en bastantes casos mucho mas elevados que los
reales de ese periodo, es lo que se denomina como tarificacion sucia (Anderson,
K.; 1997)°. Aparte, tenemos la relativa sustitucion de esta barreras, en los paises
desarrollados, por las medidas de defensa sanitaria y fitosanitaria o las mayores
exigencias medioambientales.El tercer componente del acuerdo agricola es la re-
duccion de la ayuda interna (“Medida Global de la Ayuda”) a los agricultores, que se
estima sera también modesta, ya que, en general, no se incluyen las ayudas direc-
tas a los agricultores que estan bajo programas de limitacion de la produccion del
tipo adoptado por la Unién Europea y Estados Unidos. Ademas, en el caso de la
Unién Europea, el compromiso en el Acta Final de reduccion de estas ayudas es
s6lo del 20 por 100.

Por tanto, de forma general, la liberalizaciéon comercial conseguida en este
primer periodo (1995-2000) y la tendencia prevista para los préximos afios (tenien-
do en cuenta, ademas, el reciente fracaso de las negociaciones en Seatle), va a ser
un tanto modesta. En este contexto, los mas beneficiados pueden ser los
exportadores netos de productos como los cereales, lacteos o camnes, entre los
que se encuentran los Estados Unidos y los paises del Grupo Cairns (encabezados
por Australia y Canada) que se presentan como los principales abastecedores de
dichos productos en la regién del sudeste asiatico (Anderson, K.; 1997).

No obstante, no se puede dejar de reconocer que el camino hacia una etapa
mas liberalizadora en el comercio agrario, con ciertas reservas tras el indicado fraca-
so del inicio de la “Ronda del Milenio” de la Organizacién Mundial del Comercio,
puede permitir el desarrollo de la exportacion de paises latinoamericanos de la ALADI 0,

9.  Se considera que ésta arancelizacion (de referencia) es de un 60 por 100 por encima de los equiva-
lentes arancelarios reales (del periodo base), en el caso de la Union Europea y de un 45 por 100 para
los Estados Unidos.

10. En general, las ventajas tedricas del proceso de liberalizaciéon, vendrian dadas por los siguientes
elementos:

- La incorporacion de nuevos miembros al comercio mundial asi como el reforzamiento de los
vinculos existentes.

- Se facilita la eliminacién de obstaculos al comercio en los mercados de destino, generalmente
pertenecientes a los paises méas desarrollados.

- Se avanza en la integracion de las economias mediante la imposicién de la reciprocidad en el
acceso al mercado y de unas reglas de juego comunes.

— Se aumenta la capacidad exportadora de los paises menos desarrollados, al disponer de un
espacio mas grande y mas estable.

- Seincrementa la seguridad alimentaria general y sobre todo de los paises menos ricos, ya que se
pueden compensar mas facilmente las oscilaciones de produccion.



178 EMILIO GALDEANO GOMEZ

aprovechando las ventajas de precios relativos (fundamentalmente por el menor
coste de produccion), aparte de que muchos de ellos son paises agroexportadores
importantes, como Argentina, Chile, Brasil, Colombia, México o Ecuador.

En esta situacion es de interés el mercado de la Union Europea (UE), cuyas
importaciones agroalimentarias procedentes de Latinoamérica (Cuadro 3) represen-
tan un 21 por 100 (siendo los segundos abastecedores después de Norteamérica)
pero con una clara tendencia a crecer rapidamente. El peso especifico de estas im-
portaciones (que multiplican casi por 7 a las exportaciones europeas) se explica por el
efecto combinado de tres elementos. De un lado, las fuertes exportaciones del plata-
no-ddlar a la UE (ocupando el 64 por 100 del mercado comunitario en 1995), que a
pesar de los elevados contingentes establecidos mas recientemente, sigue mante-
niendo su importancia en el mercado europeo, con grandes paises productores den-
tro de la asociacion como Ecuador (34 por 100 de la produccion latinoamericana) o
Colombia (18 por 100). De otro lado, la capacidad agroexportadora de Brasil y los
paises del Cono Sur en una variada gama de productos, algunos de ellos con una
proteccion comunitaria débil para sus calendarios de produccion (el caso de las fru-
tas de Chile 0 Argentina) o inexistente (soja de Brasil), 0 beneficiarios de contingentes
arancelarios (carne de vacuno o trigos de calidad de Argentina). Y considerar, tam-
bién, las eventuales concesiones comerciales otorgadas en el marco del Sistema de
Preferencias Generalizadas de la UE, como son las correspondientes al Pacto Andino
(en productos como flores o esparragos).

CUADRO 3
COMERCIO DE PRODUCTOS AGRARIOS Y ALIMENTICIOS UE Y PAISES
LATINOAMERICANOS

Exportaciones de la UE Millones de Ecus Porcentaje
- Total mundial 153.798 100,00

- América Latina 1.984 4,40
(México y Brasil) (892) (1,90)
Importaciones de la UE Millones de Ecus Porcentaje
- Total mundial 167.700 100,00

- América Latina 13.698 21,20
(Brasil, Argentina y Colombia) (9.488) (14,80)

Fuente: Massot, A. (1998)
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En general, pese a la competencia directa de numerosas producciones de
los paises desarrollados (todavia con elevados sistemas proteccionistas), los pai-
ses de la ALADI, por la competitividad de sus producciones, se presentan como
una de las areas ganadoras netas, a mayor o0 menor plazo, del proceso de libera-
lizacion (Massot, A.; 1998). Ademas, el desarrollo de las preferencias comerciales
(o incluso zonas de libre cambio), entre ellas a destacar las de UE, pueden reducir
el efecto proteccionista de muchos de sus clientes. En este contexto, podemos
considerar importantes los recientes acuerdos de libre comercio de la UE con
Mercosur, Chile y México, en los que Espafa esta ocupando una relevante posi-
cion como interlocutor.

FIGURA 1

PAISES HISPANOAMERICANOS: EVOL,UCION DEL COMERCIO EXTERIOR
AGROALIMENTARIO Y SU PREVISION (miles de millones de délares)
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Fuente: FAO/Elaboracion propia.

De este modo, las previsiones estiman, con carécter generalizado, dada
la reduccion en los Ultimos afios de la inflacion y la situacion de bonanza eco-
ndémica mundial, junto a la posible tendencia a una mayor liberalizacién de los
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mercados internacionales de productos agrarios, que tendra lugar un incre-
mento en las exportaciones agrarias de los paises latinoamericanos para los
proximos anos (Figura 1, donde se recoge la prevision de la FAO con el hori-
zonte en el 2005).

3. LA RELEVANCIA DE LA INVERSION EXTERIOR EN LOS PAISES DE
LA ALADI. REFERENCIA AL PAPEL DE ESPANA EN ESTE CONTEXTO.

El otro elemento a destacar, en esta fase de desarrollo competitivo, es el pro-
ceso actual de inversion extranjera.

La expansion de las empresas multinacionales en la década de los noventa
esta provocando un crecimiento sin precedentes de la inversion extranjera, princi-
palmente directa, en América Latina con una concentracion destacada en los pai-
ses de la ALADI, que en 1998 (con el inicio de la recuperacion de la crisis asiatica)
alcanzé el 44 por 100 del total de dichas inversiones en el ambito mundial, segun el
Informe Anual del Banco Mundial. En este acontecimiento, las empresas europeas
(las segundas inversoras después de las norteamericanas en esta region) y, espe-
cialmente, las procedentes de Espafa han sido protagonistas centrales, concen-
trandose en algunas actividades de servicios recientemente liberalizadas (teleco-
municaciones, energia y finanzas).

Las inversiones directas han pasado de 9.200 millones ddlares a mas de 67.000
millones entre 1990y 1998 (CEPAL; 1998)'". También ha tenido lugar un cambio de
direccion, ya que, hasta esta década la inversion de capital favorecio actividades
manufactureras para el abastecimiento de mercados fuertemente protegidos; y, en
la actualidad, los flujos destinados a dichas actividades se concentra en paises con
grandes mercados domésticos (Brasil, México y Argentina) o en aquéllos utilizados
como plataforma de exportacion (México vy los paises de la Cuenca del Caribe); al
mismo tiempo, con la apertura y liberalizacion de las economias regionales, las
actividades no transladables de servicios (telecomunicaciones, energia, transporte,
banca, etc.) han adquirido mayor importancia en las inversiones (Figura 2); del mis-
mo modo, han logrado una significacion creciente las actividades de explotacion de
recursos naturales, anteriormente bajo control estatal, como la mineria e hidrocar-
buros (Calderdn, A.; 1999).

11.  Por otra parte, se observan diferencias importantes entre los distintos paises receptores. En gene-
ral, los flujos de capital han estado concentrados en un pequefio grupo de paises, basicamente
Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Venezuela y Per( (pertenecientes a la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion) concentraron casi el 90 por 100 de los flujos (Cuadro 4), mientras que
los paises centroamericanos y caribefios reciben sélo el 10 por 100.
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El avance del proceso de globalizacion y la libertad de movimientos de capital
como uno de los elementos emblematicos, unido a las nuevas politicas nacionales
y sus resultados (estabilizacion macroeconémica, la desregulacion de la economia,
los programas de privatizacion, la mayor integracion regional o la liberalizacion de
los marcos regulatorios aplicables a las inversiones privadas, entre otros) han modi-
ficado sustancialmente el ambiente de negocios en los Estados latinoamericanos
de la ALADI.

FIGURA 2
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(1981-97) EN LOS PAISES DE LA ALADI (EN PORCENTAJES)
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La afluencia de empresas multinacionales ha orientado las estrategias de és-
tas en dos objetivos principales (Calderdn, A.; 1999):

— Por un lado, la busqueda de eficiencia, para poder competir en su propio
mercado, por parte de las empresas estadounidenses que, aungque mantie-
nen su posicidn como primeras inversoras, se han encontrado con una com-
petencia creciente.

—Y, por otro lado, el conseguir acceso a mercados nacionales y subregionales
(muchos desregulados recientemente) por parte de empresas europeas,
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donde destacan las espafolas, que a través de un activo proceso de ex-
pansion internacional buscan mejorar su competitividad en los mercados
globalest2.

También ha habido un cambio de estrategia en las formas de inversion. Asi, a
comienzo de la década, la presencia de empresas extranjeras se daba con mayor
frecuencia a través de subsidiarias o filiales locales. En la actualidad, a pesar de que
en las mayores empresas extranjeras se sigue presentando dicha modalidad, al
mismo tiempo comienzan a aparecer NUevos grupos empresariales formados en
base a la adquisicién de activos en diferentes paises de la region. Entre los activos
en la aplicacion de este tipo de estrategias destacan las empresas y bancos espa-
foles (Telefonica, Endesa, Repsoal, Iberdrola, Banco Santander, Banco Central His-
pano y Banco Bilbao-Vizcaya).

Las condiciones y estrategias descritas han hecho que, en el periodo
reciente, las inversiones procedentes de Europa, principalmente de Espana
y el Reino Unido, hayan registrado un crecimiento notable. Los inversionistas
europeos han sido especialmente activos en las privatizaciones de empre-
sas estatales, en los sectores de energia y telecomunicaciones, y en la com-
pra de bancos locales, concentrandose una buena parte de esta inversion
en los paises del Mercosur y Chile. Asi, Espafia se ha convertido en el se-
gundo inversionista de la region (después de los Estados Unidos) y el prime-
ro de origen europeo’,

La internacionalizacién de la empresa espafnola, muy vinculada a la cons-
truccion europea, adquiere dimensiones significativas a partir de mediados de los
noventa y, sin duda, han encontrado en Latinoamérica un mercado para su ex-
pansion. En estos ultimos afos, Espafa, ademas de acentuar su papel como
interlocutor en las relaciones comerciales entre Latinoamérica y la UE, ha
incrementado las exportaciones al continente americano, en especial a los paises

12. La primera estrategia indicada, de busqueda de eficiencia, se ha verificado con mayor fuerza en el
caso de México y en menor medida en los paises del Caribe, principalmente en los sectores auto-
motriz, informética, electrénica y prendas de vestir. Mientras que la busqueda de acceso a los
mercados se ha presentado con mayor frecuencia entre los paises del Mercosur, donde las empre-
sas extranjeras han venido replanteando sus objetivos frente a los nuevos patrones de competencia
resultantes de la apertura de estas economias.

13. Por otra parte, las inversiones asiéticas, en especial las de Japén, contintian representando un
porcentaje relativamente bajo, un 6 por 100 en 1998, de los flujos totales (a pesar de ser las
terceras en importancia, después de Estados Unidos y Europa que representaron un 42 por 100
y casi un 30 por 100 respectivamente, de las inversiones totales en 1998). El interés de los
inversionistas japoneses, pese a la importante actividad comercial, se ha centrado en Panama
(actividades financieras y servicios comerciales), en Brasil y México (miembros de la ALADI) en
algunas manufacturas.
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miembros de la ALADI* (Cuadro 4). De forma amplia existe una especializacion en
este intercambio, sobre todo para los paises del Mercosur y otros paises de la ALADI,
siendo las manufacturas el eje de las exportaciones espanolas (Cuadro A.1 del Anexo)
y las materias minerales, materias primas y otros recursos naturales, el grueso de las
compras espanolas a los paises mencionados (Artal, A.; 1999).

CUADRO 4
Exportaciones espafiolas a los paises de la ALADI (1993-1998)

Paises 1993 1998
Mill. de délares  Porcentaje  Mill. de ddlares  Porcentaje

Argentina 599,0 17,5 1.254,9 18,1
Bolivia 32,7 1,0 66,2 1,0
Brasil 241,6 7,1 1.304,4 18,8
Chile 261,5 7,6 580,2 8,4
Colombia 206,1 6,0 449,7 6,5
Ecuador 76,4 2,2 94,3 1,4
México 1.159,8 33,9 1.173,2 16,9
Paraguay 12,7 04 47,8 0,7
Peru 44,9 1,3 217,9 3,1
Uruguay 134,6 3,9 166,3 2,4
Venezuela 210,1 6,1 385,7 5,6
Total ALADI 2.979,4 87,2 5.740,6 82,8
Total Latinoamérica 3.418,4 100,0 6.933,6 100,0

Fuente: Rengifo, A./Elaboracion propia

No obstante, la mayor expansion de las relaciones comerciales entre Espafnay
los paises de la ALADI se aprecia en la inversion realizada por las multinacionales
espariolas.

Se puede hablar de una serie de ventajas comparativas especificas de las
empresas transnacionales espariolas frente a las restantes multinacionales para su
inversion en esta region (Rengifo, A.; 1999). Entre ellas podemos citar: las conexio-
nes de lengua y cultura, la similitud del proceso de apertura y condiciones de parti-

14.  Aunqgue, como se observa en el Cuadro 4, las exportaciones a la ALADI en términos relativos han
descendido en relacién al total exportado a Latinoamérica, los valores absolutos casi se han dupli-
cado en el periodo 1993-95.
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daen el desarrollo econdmico y social de estos paises (facilitando la importacion de
experiencia empresarial) o la existencia de una fuerte base, en estos momentos, de
empresas instaladas en la region importadoras de tecnologia, bienes de equipo y
productos intermedios de Espana’®.

CUADRO 5
INVERSION ESPANOLA EN MIEMBROS DE LA ALADI Y OTROS PAISES
LATINOAMERICANOS EN SOCIEDADES NO COTIZADAS
(en millones de pesetas)

Pais 1995 1996 1997 1998 1995-1998
Argentina 23.549  76.461 121.132 129.378 350.520
Brasil 4.421 16.976 74.038 1.025.613  1.133.603
Bolivia 4 750 1.304 332 2.390
Chile -2.700  20.767 37.802 50.098 105.877
Colombia 2.933 3.601 2.622 190.792 199.948
Ecuador 66 2.678 71 -112 2.708
Paraguay 133 142 -6.431 447 -5.709
Pert 271.473 15.510 7.891 15.384 310.258
Uruguay 1.951 7.075 1.590 5.135 15.751
Venezuela -5.471 -886 57.699 18.075 69.417
México 16.847  26.784 20.526 47.161 110.318
Total ALADI 312,116 169.856 318.244 1.482.303 2.295.076
Costa Rica 5 2.828 639 185 3.655
Cuba 567 9 503 859 1.380
El Salvador 19 3 12.306 12.328
Guatemala 21 3 7 31
Honduras 9.637 9.637
Nicaragua 3 1.065 1.068
Republ. Dominicana 633 640 751 1.244 3.268

Total Latinoamérica 313.343  173.354 320.143 1.507.606  2.326.443
Fuente: Rengifo, A. (1999)/ Elaboracion propia.

15.  Como se observa en el Cuadro 4, las exportaciones espanolas a Latinoamérica, que en 1998 alcan-
zaron los 6.933,6 millones de ddlares, también muestran cierta concentracién en miembros de la
ALADI como destinos principales, ya que, tan solo tres paises (México, Brasil y Argentina) absorben
el 54 por 100 del total. Ademas, hay una marcada especializacion en bienes de equipo: maquinaria,
material de transporte y equipos generadores y transformadores de energia.
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Las primeras inversiones espanolas de gran volumen fueron realizadas por
Telefénica, convirtiéndose actualmente en el primer operador global de telecomuni-
caciones en Latinoamérica. Igualmente, existe una actividad inversora importante
por parte de las empresas energéticas (Endesa, Iberdrola y Union Fenosa), aprove-
chando el elevado potencial de la demanda, la desregulacion vy liberalizacion de los
mercados locales. Mencion especial, hay que hacer también del sector bancario
espanol, Banco Bilbao Vizcaya (con una inversion de 4.000 millones de dodlares),
Banco Santander (4.500 millones de délares) y Banco Central Hispano (1.300 millo-
nes de doélares)e. Pese a que esta expansion sufrid la crisis financiera internacional,
que afecté sobre todo a Brasil, la presencia de los bancos espafioles se esta con-
solidando. Actualmente el Banco Santander Central Hispano se ha convertido en el
primer grupo financiero extranjero de Latinoamérica y basicamente esta inversion
bancaria se ha llevado a cabo en los paises de la ALADI (Cuadro A.2 del Anexo).

Es apreciable, por otra parte, como se ha indicado, que hay una elevada concen-
tracion geogréfica en los destinos dentro del ambito de la ALADI, para las inversiones
espanolas (Cuadro 5). Asi, en el periodo 1995-97, dos paises, Argentina 'y Perd llegan a
absorber cerca del 62 por 100 de los flujos de inversion procedentes de Espafna. En
1997, no obstante, se aprecia una tendencia hacia una mayor diversificacion, cobrando
relevancia otros paises como Brasil, Chile, Venezuela, México o Colombia.

Desde el punto de vista sectorial, la inversion espafiola se ha originado princi-
palmente en tres sectores: transporte y comunicaciones (que ha sido titular de un
31,2 por 100 durante 1993-97); financiero y seguros (23,8 por 100); produccién y
distribucién de energia, gas y agua (18 por 100). Un 11,6 por 100 del total de la
inversion espanola corresponde a inversiones realizadas por compafias holding y
un 6,1 por 100 ha sido realizada por empresas manufactureras.

16. Los mayores bancos espafioles han buscado en Latinoamérica alcanzar una dimension que les
permita un mejor desempeno en los mercados maduros (de bajas rentabilidades) ante la creciente
globalizacion y el proceso de unién econdmica y monetaria europea (Carrasco, M.C.; 1999). Por su
parte, los mayores y mejores bancos latinoamericanos vieron venir tiempos dificiles con la nueva
competencia extranjera y prefirieron buscar alianzas. En este escenario los bancos espafoles logra-
ron una rapida y extensa presencia en los paises del continente americano, concentrada bésica-
mente en el &mbito de la ALADI. Sin embargo, los bancos espafioles han adoptado diferentes
estrategias (Calderén, A.; 1999):

— Banco Bilbao Vizcaya (BBV): adquisicion de pagquetes mayoritarios de acciones en bancos lideres
y el establecimiento de acuerdos con socios locales, no obstante, garantizando el control de la
gestion.

- Banco Santander: adquisicién de paquetes mayoritarios de acciones en bancos locales de alta
rentabilidad (minimo 20 por 100), modo de garantizar la propiedad y la gestion.

— Banco Central Hispano (BCH): adquisicién de participaciones mayoritarias en asociacién con un
socio estratégico (asf, tenemos que con el grupo chileno Luksic compartia la propiedad y la ges-
tion de la mayoria de los bancos adquiridos en la regién).
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En general, los paises latinoamericanos, destacando los miembros de la ALADI,
siguen presentando buenas oportunidades de inversion, en particular en el contex-
to de los programas de privatizacion y en la compra de activos privados a precios
atractivos para las multinacionales.

Sin embargo, este proceso por la forma en que se esta produciendo, sobre
todo en los ultimos anos, implica la aparicion de efectos econdémicos nuevos (algu-
nos de ellos negativos) que pueden incidir de manera relevante en las estrategias
de desarrollo de los paises latinoamericanos de la indicada asociacion.

En este sentido, tenemos que un porcentaje muy elevado de los flujos de
capital recientes ha sido el resultado de transferencias de propiedad (entre el 60 y el
70 por 100) y no de nueva capacidad productiva, aungque haya permitido mejorar la
calidad de los servicios (principalmente telecomunicaciones, energia y finanzas).

También recientemente, encontramos que la masiva y rapida llegada de em-
presas multinacionales (entre ellas destacando a las espanolas) esta planteando
preocupaciones (con algunos componentes de nacionalismo) sobre el futuro fun-
cionamiento de los mercados; asi, la agresiva estrategia de adquisiciones de em-
presas y bancos extranjeros ha revelado graves dificultades de los marcos
regulatorios en los mercados donde estas entidades operan, que puede acabar en
la resolucion de exigirles deshacerse de algunos activos, si consideran que la con-
centracion de esta empresas afecta o dafia la libre competencia y a los usuarios
(Calderon, A.; 1999).

Se puede afadir a estos efectos que la elevada concentracion de capital pro-
cedente del exterior implica evidentemente un aumento de la sensibilidad de las
economias de estos paises latinoamericanos y, consecuentemente, del atractivo
para la inversion, ante crisis financieras o econdémicas (como la reciente crisis asia-
tica) en otras regiones del contexto mundial.

4. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

El posible desarrollo econdmico de los paises integrantes de la ALADI, de
forma general, a corto y medio plazo, tiene dos elementos claves de la fase compe-
titiva (etapa dirigida por los factores) en la que se encuentra actualmente. De un
lado, el aprovechamiento del potencial de su sector primario, principalmente en
base al incremento del comercio de exportacion de productos agrarios. Y, de otro
lado, también en el aprovechamiento de la inversion de las empresas multinaciona-
les (fundamentalmente del sector industrial y de servicios) para absorber y mejorar
la tecnologia procedente del exterior, y con ello desarrollar las empresas nacionales
0 domésticas.
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Sin embargo, se observa como ambas vias, por la forma en que se esta pro-
duciendo tanto la liberalizacion del comercio internacional agrario como la llegada
de flujos de capital, (basicamente con inversiones directas de mulitinacionales), no
estan exentas de dificultades, las que podran salvarse, en mayor o menor medida,
dependiendo de la habilidad de los gobiernos y de sus organizaciones regionales,
asi como de la capacidad de empresarial de estos paises.

Como se ha reflejado en el segundo apartado, las buenas expectativas crea-
das a partir de la Ronda Uruguay del GATT parecen diluirse de acuerdo con los
diversos andlisis sobre como esta teniendo lugar el proceso de liberalizacion, junto
a los fracasos en las negociaciones de la OMC de final de 1999, y con las previsio-
nes de posicionamiento en los mercados de los paises agroexportadores méas avan-
zados. No obstante, la existencia de claras ventajas comparativas (sobre todo en el
coste de produccion) y el desarrollo de acuerdos preferenciales, entre ellos los de la
UE, pueden servir de base a estrategias que permitan potenciar las ventas al exte-
rior de productos agrarios (de hecho, las previsiones para los proximos afios, en
principio asi lo indican).

De otro lado, es apreciable como la fase inversionista, en los paises objeto de
estudio, esta dominada en los momentos mas actuales por la compra directa de
empresas nacionales o bien la participacion mayoritaria en éstas, con el control de
sectores industriales y de servicios claves en muchos casos, lo que puede suponer
un obstaculo anadido al desarrollo de las industrias propias (al menos a mas corto
plazo). Adicionalmente, esta situaciéon (de abundante capital exterior) conlleva un
incremento importante en la sensibilidad de las economias de los paises latinoame-
ricanos analizados ante las crisis de distintas areas econémicas en el contexto
mundial.

Por su parte, las empresas espafolas, en los Ultimos afos, estan siendo pro-
tagonistas de este proceso inversor, en el que cuentan con ciertas ventajas compe-
titivas respecto a otras multinacionales con intereses en Latinoamérica. Ademas,
Espana es la principal interlocutora en los acuerdos comerciales de la Unién Euro-
pea con los paises de esta region (que podran encontrar una mayor fluidez con el
establecimiento de la moneda Unica). En general, se evidencia que de momentoy a
pesar del surgimiento de algunos problemas (como las diferencias en regulaciones
comerciales), la economia espafiola esta encontrando en los mercados de los pai-
ses de la ALADI su mas importante expansién internacional también aquélla cons-
tituye una referencia clara, por ciertas similitudes en el desarrollo, para el progreso
econdmico de estos paises del continente americano.
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ANEXO
B CUADRO A1 ]
EXPORTACIONES ESPANOLAS A LATINOAMERICA POR SECTORES
(Mill. de ptas.)

Sectores 1993 1998

Alimentos 1.304,25 2.451,15
Productos energéticos 233,04 370,95
Materias primas 132,19 284,93
Semimanufacturas 1.714,60 3.375,20
Bienes de equipo 1.751,07 3.615,14
Sector automovil 1.622,21 3.563,96
Bienes de consumo duradero 260,30 625,52
Manufacturas de consumo 853,93 1.760,29
Otras mercancias 100,64 242,46
Total 8.042,23 16.289,59

Fuente: Rengifo, A. (1999)
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CUADRO A.2

EMILIO GALDEANO GOMEZ

PRESENCIA DE LA BANCA ESPANOLA EN EL AMBITO

DE LA ALADI (1995-1998)

(Participacion en la propiedad y posicion en el sistema bancario local)

Pais B. Santander Central Hispano (BSCH)
Banco Santander B.Central Hispano Banco Bilbao Vizcaya (BVWV)
Argentina -Banco Rio de la Plata -Banco Tornquist (100% ,16) -BBV Banco Francés (58%, 2)
(61% ,2) -Banco de Galicia y

Buenos Aires (10% ,1)

Bolivia -Banco Santa Cruz (90% ,1)

Brasil -Banco Santander Brasil,
ex-Banco Geral do
Comercio (100% ,1)
-Banco Noreste (76% ,9)

-BBV Brasil, ex-Banco Excel-
Econoémico (100% ,14)

Chile -Banco Santander Chile -Banco Santiago (44% ,1) -B. Hipotecario Fomento
(86% ,2) (55% ,6)

Colombia -Banco Santander Colombia -Banco Ganadero (59% ,2)
(60% ,6)

México -Banco Santander Mexicano -Grupo Financiero Bital -BBV México, ex-Probursa
(71% ,5) (8% ,4) (60% ,6)

Paraguay -Banco de Asuncion(78% ,5)

Pert -Banco Santander Pert -Banco del Sur (90% ,5) -B. Continental (38% ,3)
(100% ,6)

Uruguay -Banco Santander Uruguay -Banco Francés (58% ,3)
(100% ,3)

Venezuela -Banco de Venezuela -Banco Provincial (49% ,1)
(98% ,3)

Inversion Total 4.000 1.360 4.000

(Mil. de dolares)

Activos totales  50.302 38.942 39.551

(Mil. de dolares)

Fuente: Calderdn, A. (1999)



