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El vigente Sistema de Financiacién Autondémica —en vigor desde el 1 de enero
de 2002- es fruto de los acuerdos de 27 de julio de 2001 establecidos entre el
Gobierno de la Nacion y los de las Comunidades Autdbnomas, en el seno del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera. El desarrollo legal de estos acuerdos se ha
materializado en las siguientes leyes, todas ellas de 27 de diciembre de 2001: Ley
Organica 7/2001 de Modificacion de la LOFCA (Ley Organica 8/1980), Ley 22/
2001 reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial y Ley 21/2001 por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del Nuevo Sistema de Fi-
nanciacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

Dos son las cuestiones fundamentales a las que trata de responder el nuevo
sistema de financiacion autondmica, a saber: (a) como se determinan las necesida-
des financieras de cada comunidad autbnoma; y (b) en qué conceptos presupues-
tarios se materializan los ingresos necesarios para cubrir dichas necesidades. Para
dar respuesta a estas cuestiones el sistema toma como afio base de los calculos
1999.

En sintesis, los principales elementos del nuevo sistema son los siguientes:

1) Determinacion de las necesidades homogéneas de financiacion de cada
comunidad en el ano base.

El sistema se centra en el célculo de las necesidades homogéneas, dejando a
un lado aquellas competencias particulares no traspasadas a la mayoria de comu-
nidades. La financiacién de competencias particulares queda fuera del sistema ge-
neral y se determina de acuerdo con el coste especifico de las mismas. El nuevo
sistema distingue tres bloques competenciales para el calculo de necesidades: a)
competencias comunes; b) gestién de los servicios de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social; y c) gestiéon de los servicios sociales de la Seguridad Social.

Para cada uno de estos bloques se determina el montante total de financia-
cion inicialmente disponible en 1999 para el conjunto de todas las Comunidades
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Auténomas —la denominada Restriccion Inicial-, al que se hace alguna adicion rela-
cionada con las Comunidades Auténomas que no aceptaron en su dia el sistema
vigente durante el anterior quinquenio (Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura).

La restriccion inicial que se establece en el Sistema de Financiacion referida al
afo base 1999, se define como la suma de las restricciones iniciales de cada uno
de los tres blogues de financiacion que lo integran, de acuerdo con los sistemas
anteriormente vigentes.

Asi, en el caso de las competencias comunes esta restriccion esta formada
por los siguientes conceptos:

Fondo General, integrado por:

a) El resultado de la liquidacion definitiva del afio 1999, por los diversos con-
ceptos que la integran la misma:

- Tarifa autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Participacion en los Ingresos del Estado, que se compone de los siguientes
conceptos:

- Participacion en los ingresos territorializados del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

- Participacion en los Ingresos Generales del Estado.

- Fondo de Garantia para el afio 1999 (acumulado).

b) Ingresos por tributos cedidos computados con criterio normativo (ITAE).

¢) Ingresos por tasas afectas computados con criterio normativo (ITAE).

d) El coste de los servicios transferidos con posterioridad a 31 de diciembre
de 1999, cuyo importe no ha sido incluido en la liquidacion definitiva de
dicho afo, pero que deben ser tenidos en cuenta a efectos de homogenei-
zar los techos competenciales de las Comunidades Autbnomas.

e) Al resultado de adicionar los anteriores conceptos se deducira, en aras de
una correcta homogeneizacion, el coste de aguellos servicios que aunque
traspasados a una determinada Comunidad Auténoma, constituyen una
competencia singular de la misma.

Se incorporan a la restriccion inicial otros fondos adicionales sujetos a nego-
ciacion.

En el caso de la financiacion de los servicios sanitarios se integra por 1os si-
guientes conceptos:

a) La financiacion resultante de la liquidacion definitiva del afio 1999 para las
Comunidades Autdnomas con competencias asumidas en la materia.

b) El importe de la financiacion resultante para las restantes Comunidades
Auténomas integradas en el blogue «Insalud gestion directa».
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También la restriccion financiera inicial de los servicios sociales de la Seguri-
dad Social viene determinada por la financiacion que resulta de la liquidacion defini-
tiva del ano 1999 para las Comunidades Auténomas de régimen comun.

Una vez determinada la restriccion inicial, ésta se ajusta de acuerdo con una
serie de variables para fijar la necesidad de financiacion que hay que atribuir a cada
una de las Comunidades Autbnomas. Las variables y ponderaciones utilizadas son
distintas para cada bloque de competencias, garantizando siempre que la financia-
cion resultante no sea inferior a la otorgada en 1999 (ver Cuadro 1).

CUADRO 1
Sistema 2002

Fondo general com-  Fondo general
Variables petencias comunes sanidad Servicios sociales
Poblacién 94,0
Poblacién protegida 75,0
Pob. >65 afios 24,5 100,0
Superficie 4,2
Dispersion 1,2
Insularidad 0,6 0,5

En materia de competencias comunes se procede del siguiente modo:

Se distribuye el importe total de la restriccion inicial del Fondo General entre
todas las Comunidades Autonomas en funcion de las variables resefadas en el
cuadro 1 (poblacién, superficie, dispersion e insularidad).

En el caso de las competencias de gestion de los servicios sanitarios de la
Seguridad Social se distribuye el importe total de la restriccion inicial entre todas las
Comunidades Autbnomas en funcion de las variables y porcentajes sefialados en el
mismo cuadro (poblacion protegida, poblacion mayor de 65 anos e insularidad).

El nuevo Sistema de Financiacion impone a las Comunidades Autonomas la
obligacion de destinar a la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social,
como minimo, una cantidad igual a la resultante de evolucionar la financiacién asi
calculada evolucionada al ITE nacional. No obstante, durante los tres primeros anos
del Sistema de Financiacion, el Estado garantiza a las Comunidades Auténomas
que hayan asumido competencias en materia de gestion de los servicios sanitarios
de la Seguridad Social, que el indice de evolucion de los recursos asignados a los
mismos tendra un indice de evolucion del PIB nominal a precios de mercado. Se
introducen ademas dos fondos especificos:
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a) Fondo «programa de ahorro en incapacidad temporal», con un importe de
40.000 millones de pesetas, distribuido en funcion de la poblacion protegi-
da.

b) Fondo «desplazados», gestionado por el Ministerio de Sanidad y Consumo,
como oérgano encargado de la coordinacion sanitaria.

Finalmente, las necesidades de gasto en servicios sociales se determinan de
acuerdo con la poblacidon mayor de 65 afos.

En definitiva, el calculo de la restriccion inicial efectiva puede variar en algunas
Comunidades Auténomas significativamente, especialmente en el caso del gasto
sanitario y de servicios sociales, donde las ganancias no estan limitadas ni modula-
das, por el efecto del peso de la poblacion de mas de 65 afos. Las diferencias en
términos per capita pueden resultar ser mayores que en la situacion de llegada.

A estos recursos iniciales se anaden una serie de fondos que suponen un
cierto incremento de las cantidades a repartir. Estos fondos son:

1. Fondo de Renta Relativa. Se introduce como variable de reparto el denomi-
nado Indice de renta relativa. Este viene definido por la expresion:

IRRIii=(Pi/Pt)-VABI/VABt

Donde:

Pi = Poblacion de la Comunidad Auténoma i

PT = Poblacion total de las quince Comunidades Auténomas de régimen comdn

VABI = Valor Afadido Bruto al coste de los factores de la Comunidad Auténo-
ma i

VABT= Valor Ahadido Bruto al coste de los factores de las quince Comunida-
des Auténomas de régimen comun

El reparto del fondo se realiza entre aquellas CC.AA. cuyo indice de renta
relativa es positivo y en proporcion a éste. Las destinatarias de este Fondo son
Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana.

2. Garantia de minimos. El acuerdo garantiza, al menos, el mantenimiento del
“statu quo” anterior.

Ademas se aplican una serie de reglas de modulacion del posible incremento.

a) Con respecto a su restriccion inicial, la tasa de crecimiento que resulte para
una Comunidad Auténoma, no podra superar el 75% de la tasa media de creci-
miento del conjunto de Comunidades Autdnomas.

Sin embargo, en la aplicacion de este principio, habran de tenerse en cuenta,
igualmente, las siguientes reglas:
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12, La aplicacion de la citada modulacion no podra suponer en ningun caso un
recorte superior al 25% de su restriccion inicial.

22, Cuando la Comunidad a la que se le aplique la modulacion cuente con un
numero de entidades singulares (nucleos de poblacion) superior al 10% del total de
las existentes en las Comunidades Autonomas de régimen comun, el exceso sobre
el 75% de la base de crecimiento medio se multiplicara por 0,60.

b) Con respeto a su restriccion inicial, la tasa de crecimiento que resulte para
aquellas Comunidades Autdbnomas cuya renta por habitante se encuentre por de-
bajo del 70% de la renta por habitante media, no podra ser inferior a la tasa media
de crecimiento del conjunto de Comunidades Auténomas de régimen comun. A su
vez, para las que se encuentren situadas entre el 70 y el 75% de la renta por habi-
tante media, la tasa de crecimiento de su financiacion no podra ser inferior al 30%
de la tasa media de crecimiento del conjunto de Comunidades Auténomas de régi-
men comun.

2) Determinacion de los recursos financieros de cada comunidad en el afio
base de 1999. Las necesidades de gasto calculadas en la manera referida se
financiaran con los siguientes recursos:

- Tasas afectas a los servicios traspasados.

- Recaudacion integra de tributos cedidos sobre Patrimonio, Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Sucesiones y Donaciones,
Determinados Medios de Transporte, Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, y tributos sobre el Juego. Las modificaciones legislativas
derivadas de la entrada en vigor del nuevo sistema de financiacion
incrementan ademas la capacidad normativa de las comunidades sobre estos
impuestos.

- Tarifas autonémicas y cesiones parciales (con distintos porcentajes) de la
recaudacion de otros tributos: IRPF, IVA, Impuestos Especiales de Fabrica-
cion sobre Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios y
Alcoholy Bebidas Derivadas, Hidrocarburos, Labores del Tabaco y Electrici-
dad). Se dota también a las comunidades autbnomas de capacidad norma-
tiva sobre algunos de estos impuestos.

El sistema se cierra con el Fondo de Suficiencia, el cual cubre la posible bre-
cha entre las necesidades de financiacion de cada Comunidad Autdbnoma determi-
nadas segun el apartado anterior y los recursos tributarios que se acaban de citar.
Esta brecha se calcula inicialmente con los datos correspondientes a 1999, y se
actualiza en los ejercicios siguientes de acuerdo con los criterios que se exponen
mas adelante.
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La financiacion autondmica se completa por dos vias adicionales: las asigna-
ciones de nivelacion y el Fondo de Compensacion Interterritorial.

Las primeras estarian destinadas a garantizar un nivel minimo en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. La propuesta
incompleta consiste en que dichas asignaciones se orienten sobre dos servicios
sobre los que hay consenso en cuanto a su caracter de servicios publicos funda-
mentales: educacion y sanidad. Se fijan dos criterios:

- en materia de Educacion, niumero de alumnos de Ensefianza Obligatoria de
la Comunidad Auténoma respecto del total nacional

- en materia de Sanidad, poblacion protegida de la Comunidad Autonoma
respecto del total nacional.

Cuando se produzca una desviacion de mas de 3 puntos respecto de la me-
dia nacional (sin especificar de que se trata), se abrira una negociacion entre la
Administracion General del Estado vy la de la respectiva Comunidad Auténoma, en
la cual se analizaran las causas y posibles soluciones, de forma que, examinada en
su conjunto la financiacion de la Comunidad, se concluya en la procedencia o no de
que ésta participe en dichas asignaciones de nivelacion.

En el Fondo de Compensacion Interterritorial la propuesta consiste, de una
parte, en reconfigurar los criterios que determinan qué Comunidades Autbnomas
seran beneficiarias del Fondo y, de otra, alterar, en parte, el destino de los recursos
del Fondo. En el primer caso se trata de dar entrada en el Fondo a las Ciudades de
Ceuta y Melilla. Respecto al destino de los recursos del Fondo, la propuesta es que
éste pueda financiar no sélo gastos de inversion, sino también el gasto corriente
asociado a esa inversion. Asi, se determinara una proporcion del Fondo que nece-
sariamente debe destinarse a gastos de inversion, que sera del 75%, y otra, el 25%
restante, que podra destinarse a gastos de funcionamiento asociados de la inver-
sion. Esta segunda parte del Fondo estara limitada, en el tiempo, a aquel periodo
inicial necesario para poner en marcha o en funcionamiento la inversion con un
maximo de 2 anos Y, en su destino, ya que no sera aplicable a cualquier tipo de
gastos de funcionamiento, sino a los de puesta en funcionamiento de la inversion.

3) Evolucién dinamica del sistema de financiacion

Con posterioridad al afo base, la financiacion anual de cada Comunidad Auto-
noma estara constituida por el valor definitivo que cada afo tengan los ingresos tribu-
tarios cedidos y el Fondo de Suficiencia. El calculo de la cantidad que anualmente
recibira cada Comunidad Autonoma por el Fondo de Suficiencia sera el resultado de
incrementar el valor que tenia en el ano base 1999 de acuerdo con la tasa de creci-
miento del indice de evolucion de los ingresos tributarios del Estado (ITE).
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EITE nacional (ITEn), que estéa constituido por la recaudacion estatal, excluida la
susceptible de cesion, por IRPF, IVA'y los Impuestos Especiales de fabricacion sobre
la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, so-
bre Alcoholes y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.
Se excluyen, por tanto, otros recursos de naturaleza tributaria que antes se incluian
en el calculo de los ITAE y que pueden disminuir el indice de referencia con respecto
a la actual situacion. También se fija un indice regional: el ITE regional (ITEr), que esta
constituido por la recaudacion en el territorio de la Comunidad Auténoma, sin ejerci-
cio de competencias normativas, por IRPF, IVA y los Impuestos Especiales de fabri-
cacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre Alcoholes y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre La-
bores del Tabaco, cedidos y susceptibles de cesion.

En resumen, y siguiendo a Giménez (2002) los ingresos no financieros de las
Comunidades Autbnomas, pueden agruparse de la siguiente forma:

1. Ingresos de poder exclusivo (IPE). En el actual sistema espafiol, este con-
cepto incluiria:

a) Impuestos propios.

b) Tasas. Tanto las creadas por las Comunidades como las afectas a la presta-
cion de servicios transferidos.

¢) Recargos.

d) Contribuciones especiales y precios publicos. €) Ingresos patrimoniales.

2. Ingresos de poder compartido (IPC). Este grupo coincide con los que el
sistema espanol denomina tributos cedidos. Dentro de €l se incluyen hoy
dia:

a) El tramo autonémico del IRPF.

b) El Impuesto sobre el Patrimonio.

c) El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

e) Las Tasas Estatales sobre el Juego.

f) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

) El tramo autondmico del Impuesto sobre las ventas minoristas de determi-
nados hidrocarburos.

3. Transferencias incondicionadas (Tl). En el sistema actual, se componen de:

a) El porcentaje del rendimiento territorial de los siguientes tributos estatales:

- 35 por ciento del Impuesto sobre el valor afadido.

- 40 por ciento del Impuesto sobre la cerveza.

- 40 por ciento del Impuesto sobre el vino y bebidas fermentadas.
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- 40 por ciento del Impuesto sobre productos intermedios.

- 40 por ciento del Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas.

- 40 por ciento del Impuesto sobre hidrocarburos.

- 40 por ciento del Impuesto sobre las labores del tabaco.

- 100 por ciento del Impuesto especial sobre la electricidad.

b) El Fondo de Suficiencia.

4. Transferencias condicionadas (TC). Compuestas de una amplia variedad,
se pueden clasificar actualmente en cuatro categorias:

Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ayudas y subvenciones de la Union Europea.

Convenios de inversion y contratos-programa firmados con el Estado.
Subvenciones de intermediacion financiera, gestionadas por la Comunidad.

a
b
c
d

- =

= <=

La evolucién del volumen total de recursos a disposicion de las Comunidades
Autonomas se recoge en los Cuadros 2 a 6. Se observa que son Andalucia, Cata-
luha y la Comunidad Valenciana las comunidades que absorben una parte mas
importante de los mismos, asi como que los crecimientos a lo largo del periodo
analizado (1986 a 1999) son muy heterogéneos al haber sido el resultado de los
particulares procesos de transferencias en materia de gasto, por un lado, y de los
sucesivos modelos de financiacion autondmica que se han ido sucediendo a lo
largo de los anos, por otro.

Por lo que respecta a la estructura de la financiacion autondémica, el Cuadro 3
y la Figura 2 nos muestran el resumen de la misma a nivel nacional y su evolucion a
lo largo del periodo analizado. Se pone de manifiesto igualmente de manifiesto el
importante crecimiento de la participacion relativa de los recursos de naturaleza
tributaria, que pasan a ser los mas importantes, y de los recursos para asistencia
sanitaria, servicios sociales y otras transferencias finalistas, en detrimento de los
recursos para el Fondo Compensacion Interterritorial y para la financiacion de las
corporaciones locales gestionados por CCAA.
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FIGURA 1
FINANCIACION AUTONOMICA. TOTAL POR COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS
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FIGURA 2
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