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Los nuevos retos del mundo rural:

internacionalizacion y cooperacion.
Reseia y conclusiones de los Ill Encuentros inter-
nacionales de primavera sobre desarrollo rural

Eduardo Ramos
Universidad de Cérdoba

Entre los dias 23 y el 25 de abril de 2003 se celebraron en Coérdoba, los terceros En-
cuentros Internacionales de Primavera sobre Desarrollo Rural, bajo el lema: Los nuevos retos
del Mundo Rural: Internacionalizacion y Cooperacion . De esta manera, el Equipo de Desarro-
llo Rural de la Universidad de Coérdoba ha dado continuidad a las anteriores ediciones de
estos Encuentros, celebradas en los anos 1997 y 1999. Como en las dos ocasiones previas,
los objetivos de los Encuentros han sido dobles: por una parte, conocer de primera mano las
luces y sombras del tema en el corto plazo y, por otra, reflexionar sobre los retos de futuro
mediante un foro de debate compartido por los disefiadores y gestores de politicas, por los
técnicos y profesionales del sector y por el mundo académico.

La creciente consideracion de la problematica rural se ha visto refrendada por el gran
numero de instituciones y entidades que, junto a la Universidad de Cérdoba, han participado
o colaborado en la organizacion de estos Encuentros. Asi, la organizacion de los mismos, en
esta ocasion, ha estado encabezada por el Consorcio de Desarrollo de la Diputacion Provin-
cial de Cérdoba, la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia y el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Entra las entidades colaboradoras destacan la Direccion General de Agricultura de la
Comision Europea, la Oficina de Planificacion y Evaluacion de la Agencia Espanola de Co-
operacion Internacional, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, la Diputacion de
Cordoba y el Ayuntamiento de la ciudad. La componente académica se ha articulado a través
de la colaboracion formal del Equipo de Desarrollo Rural de la Universidad de Cordoba con el
Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (perteneciente al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas), con la Asociacion Espafiola de Economia Agraria, con la Revista
de Estudios Regionales, y a través de las redes internacionales de universidades con las que
tradicionalmente viene trabajando la UCO, en materia de desarrollo rural. Finalmente, la par-
ticipacion de entidades privadas se ha producido a través de la Caja de Ahorros UNICAJA y
de dos redes de desarrollo rural: la Red Espafola de Desarrollo Rural (REDR) y la Red Anda-
luza de Desarrollo Rural (ARA).

La eficaz y continua colaboracién entre todas las entidades e instituciones de este
amplio abanico ha permitido componer un Comité Organizador y un Comité Cientifico de alta
cualificacién y reconocimiento, que han sido de importancia capital para alcanzar la dimen-
sion internacional y la calidad del evento deseadas.
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En cuanto a los contenidos, en esta tercera ocasion, y ante los retos a los que se
enfrenta el proceso de construccion europea (como la inminencia de la ampliacion de la UE o
la necesidad de cumplir los compromisos econémicos mundiales que resulten de la actual
Ronda de la OMC), el Comité Organizador considerd oportuno resaltar la cooperacion
interterritorial y la componente internacional como ejes centrales de los contenidos.

Las exposiciones y los debates han sido abordados desde una triple perspectiva: las
politicas, l0s procesos y los retos y analizados desde enfoques politicos, técnicos y econémi-
cos. A estos andlisis se han superpuesto las diferentes visiones existentes en los tres espa-
cios geograficos estudiados: la Unién Europea a 15, los paises del este de Europa que acce-
den en la nueva ampliacion y América Latina.

El abordar unos objetivos tan exigentes como los propuestos en esta edicion de los
Encuentros, sélo ha sido posible gracias a la presencia en las diferentes sesiones de repre-
sentantes de administraciones publicas, técnicos responsables de la gestion de programas,
cientificos y expertos del mundo rural, provenientes de mas de 10 paises de Europa (oriental
y occidental) y de mas de media docena de paises de América Latina.

La importancia del tema, la pertinencia de los debates originados y la calidad de las
aportaciones de los ponentes y asistentes son un fiel reflejo de los avances que se estan
produciendo en la politica rural, en los que nuestro pais y nuestra region, pueden y deben
jugar un papel relevante.

En lo que sigue se pretenden recoger las principales aportaciones al debate sobre el
futuro del mundo rural, asi como las conclusiones recogidas en los principales ejes de analisis
abordados.

SOBRE LA CRECIENTE CONSIDERACION DEL DESARROLLO RURAL

La puesta en comun de los enfoques de desarrollo rural en la UE-15, la UE-25 y Amé-
rica Latina pone de manifiesto la existencia de una serie de amenazas y oportunidades comu-
nes, aunque obviamente también existen diferencias significativas. Asi, las principales con-
clusiones han sido:

1. En estos momentos, el desarrollo rural vuelve a situarse con fuerza en las mesas de
negociacion politica por diferentes razones. El elevado nimero de territorios rurales,
la importancia de sus recursos naturales, la vital funcién de produccion de alimentos
que desempefan, o la reserva de tradiciones culturales, patrimoniales y etnograficas
que contienen, justifican sobradamente el renovado interés por estas zonas. La ne-
cesidad de garantizar la cohesion social y la cohesion territorial insertando estos
espacios en las légicas dominantes esta en el origen de la renovada importancia del
desarrollo de areas rurales a escala mundial.

2. Aunque los objetivos de desarrollo rural son diferentes en las distintas areas analiza-
das (diversificacion y calidad de vida en los paises occidentales, modernizacion de
las areas rurales en los PECOs y seguridad alimentaria y lucha contra la pobreza en
los paises en desarrollo) es evidente la existencia de una nueva vision sobre la impor-
tancia y consideracion de las areas rurales. Independientemente de como sea deno-
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minada (nueva ruralidad, cambio rural, reestructuracion, ...), estos términos definen
una nueva realidad rural (en la que lo rural deja de ser un ambito sectorial y adquiere
una dimension territorial) y una nueva funcionalidad de las areas rurales (que sobre-
pasa la de mero lugar de produccion alimentaria). Esta situacion guarda un buen
numero de similitudes en todos los @mbitos analizados.

3. La escasa dimension econdmica, la desconexion, la desvertebracion social o el distan-
ciamiento de los centros de poder que secularmente han venido caracterizando a
estas areas, constituyen un elemento de gran fragilidad frente a las nuevas coordena-
das internacionales. En este escenario, la supervivencia de estos territorios pasa por
romper el tradicional alejamiento, aumentando su masa critica y alcanzando dimensio-
nes que les permitan incrementar su presencia en los ambitos de accion y decision. De
ahf la importancia de cooperar con otros territorios y abrirse a la escena internacional.

4. A pesar del creciente interés y de los avances tecnoldgicos y sociales de las Ultimas
décadas, el desarrollo rural es un desafio pendiente (aunque con matices) en todas
las regiones del mundo. Ello esta obligando a reconsiderar los mecanismos tradicio-
nales de apoyo a estas zonas y esta poniendo de manifiesto la importancia de dispo-
ner de nuevos instrumentos capaces de reconocer su heterogeneidad y la diversidad
de situaciones y problematicas a las que se enfrentan.

5. Las politicas actualmente puestas a disposicion de las areas rurales son mas ambi-
ciosas en sus objetivos que en los medios que ponen a disposicion de los territorios.
Por eso, y dado el importante coste financiero de aplicar verdaderas politicas de
desarrollo rural que superen el asistencialismo, tal objetivo debera ser explicito y
contar con el necesario respaldo social que garantice su legitimidad. Bajo esa hipo-
tesis, si las sociedades realmente persiguen ese objetivo, deben aplicar a tal fin re-
cursos que lo hagan posible.

6. Las enormes diferencias que existen entre las areas rurales en lo relativo a recursos y
necesidades, hacen que la implantacion y aplicacion de politicas y estrategias efica-
ces de desarrollo tenga un grado de viabilidad distinto en los diferentes territorios
comparados en el evento.

7. En los debates generados se coincidio en sehalar la necesidad de que las estrategias
y politicas de desarrollo rural cuenten con un apoyo publico y con una iniciativa priva-
da que se complementen entre si. El papel de las administraciones publicas y de los
organismos internacionales se apunté como una exigencia inaplazable, aunque siem-
pre desde una perspectiva que no inhiba a la iniciativa privada.

8. El desarrollo rural se perfila como un espacio de encuentro entre paises y regiones,
siempre que se base en el respecto a la diferencia. Frente a visiones tradicionales y
colonialistas, quedd claro que el nuevo enfoque no persigue el transplante de solu-
ciones, sino el transvase bidireccional de experiencias y conocimientos, siendo el
objetivo Ultimo avanzar en una gestion compartida del conocimiento.

9. La puesta en marcha de verdaderas estrategias cooperacion en desarrollo rural pue-
de beneficiar y favorecer a los actores de los tres ambitos geograficos presentes en
el evento. Sin embargo, para que esa cooperacion sea efectiva se debe basar en
politicas y no en proyectos aislados, para lo cual, es imprescindible que se haga a
través y en coordinacion con los gobiernos. Los paises con influencia internacional
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tienen una responsabilidad ineludible en su contribucion a paliar los problemas de las
areas rurales a escala mundial.

DE LA SITUACION DEL DESARROLLO RURAL EN LA UNION EUROPEA

La consideracion de los espacios rurales esta evolucionando de una situacion en la que
eran considerados como un problema hasta una nueva concepcion en la que son considera-
dos como un activo. En este cambio tiene gran importancia las nuevas funciones que el
mundo rural puede desempenar y de las que el mundo urbano tiene necesidad.

Asi, se ha destacado como en el nuevo escenario se perfila con fuerza la percepcion de
que el mundo rural y el urbano solo podran desarrollarse de manera sostenible si se apoyan
uno en otro. El mundo urbano se enfrenta a una serie de problemas como masificacion,
contaminacion, pérdida de valores humanos,... a los que el mundo rural puede dar respues-
ta. Por su parte, el mundo rural padece de despoblacion, desconexion, pérdida de valor de
sus funciones tradicionales, inferior grado de desarrollo socioecondémico relativo,... El esta-
blecimiento de cauces de interconexion entre ambas esferas puede y debe resultar en bene-
ficios mutuos, asi como en un avance hacia el objetivo de cohesion.

La politica rural de la UE persigue conseguir un mundo rural vivo, participativo y capaz
de protagonizar su desarrollo. Estos principios han sido claramente recogidos en la apuesta
por el desarrollo rural de la UE y son desde hace mas de una década un objetivo explicito de
las politicas puestas en marcha. El Ultimo avance en este sentido ha sido la aprobacion del
Reglamento 1257/99, en el que por primera vez se hace mencion explicita a la necesidad de
agrupar en un reglamento de base todos los programas, actuaciones y medidas destinados
al desarrollo de areas rurales. Sin embargo, esta declaracién de intenciones se enfrenta a un
buen numero de desafios para llegar a ser una realidad como se deduce de las siguientes
constataciones:

1. La politica rural que propone la Agenda 2000 dentro del segundo pilar tiene una con-
cepcion dual. Por un lado, defiende una funcion sectorial orientada hacia la moderniza-
cion de las explotaciones y su adaptacion a las actuales circunstancias. Viene recogida
en la mayoria de las medidas propuestas en el Reglamento 1257/99 y va destinada a
los agricultores como protagonistas indiscutibles del desarrollo rural. Por otro lado,
apoya una funcion territorial que promueve la viabilidad socioecondmica de las areas
rurales y va destinada a todos los habitantes del medio rural. Este enfoque se puede
encontrar en el articulo 33 del Rgto. 1257/99y en las propuestas de la iniciativa LEADER
(las actuaciones de los Fondos Estructurales también se enmarcan dentro de esta
vision, aungue estos instrumentos no sean considerados como segundo pilar). Entre
estas dos funciones no existen puntos de tangencia, por lo que una asignatura pen-
diente es redefinir los nexos entre sector y territorio. Ademas, existe acuerdo en que
ninguno de los enfoques propuestos responde a las actuales necesidades de la UE y
mucho menos a las de la UE ampliada. La diversidad y heterogeneidad de los territo-
rios rurales y de su problematica exige disenar politicas especificas y diferenciadas,
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capaces de dar respuesta a la problematica existente y de evitar el incremento de los
desequilibrios. Para avanzar en este objetivo, un primer paso ineludible deberia ser
reconocer que agricultura y medio rural no son lo mismo y no van a serlo nunca mas.

2. Sobre las negociaciones de la Revision Intermedia de la PAC se destacaron algunos
puntos. En primer lugar, a pesar de existir acuerdo sobre la necesidad de modificar la
PAC para por un lado, recuperar la legitimidad perdida y, por otro, contar con una
politica capaz de dar respuesta a las necesidades del momento, el pragmatismo de
los dirigentes politicos y la defensa a ultranza del mantenimiento del status quo (so-
bre todo en lo que se refiere al volumen de fondos recibidos y aportados por los
diferentes Estados miembros), dificulta dar los pasos necesarios hacia esa nueva
PAC. La consecuencia mas inmediata de estos posicionamientos es que el actual
modelo agrario europeo defiende objetivos contradictorios, y que como tales no ha-
cen sino profundizar en la mencionada crisis de legitimidad. En este sentido se men-
ciond la necesidad de centrar el apoyo al sector no solo en la agricultura competitiva,
sino también establecer mecanismos de apoyo para aquellas agriculturas que, sin
ser competitivas, pueden ser viables y cuyo papel en el mantenimiento del tejido
socioeconomico rural es fundamental. En segundo lugar, existe un amplio consenso
sobre los conflictos que esta generando el actual enfoque que presenta al primer y el
segundo pilar de la PAC como competidores por los fondos publicos. Sino se dota
de recursos especificos a la politica rural y se continlia detrayendo sus presupuestos
de otras, el conflicto existente entre actores no dejara de acentuarse. Otro aspecto
considerado en el debate fue que la actual PAC, a pesar de defender la necesidad de
una agricultura multifuncional, no crea los mecanismos necesarios para ello. El dis-
curso y la normativa estan evolucionando con enfoques divergentes. Como colofén
se remarcaron las dificultades en el momento politico-econémico actual para abor-
dar una reforma de la PAC con la intensidad y direccion necesarias.

Con relacion a los procesos que afectan a las areas rurales, la principal constatacion
establecida tiene que ver con los cambios que estan ocurriendo en estos territorios y que
estan definiendo una realidad diferente en los mismos. Entre estos cambios se reiterd la
necesidad de aceptar e incorporar en el diseno de mecanismos e instrumentos el hecho de
que el mundo rural y la agricultura no pueden seguir siendo considerados como sindénimos.
Las areas rurales europeas desempefian hoy dia una nueva funcién social, gracias a los
cambios de tendencia en los procesos demograficos, la revitalizacion que permite la deman-
da de nuevas actividades de ocio y consumo, el incremento de renta o la diversificacion de
actividades, que hace que la agricultura ya no sea el motor econémico de estas zonas.

Otros aspectos que articularon el debate sobre los procesos de desarrollo rural euro-
peos fueron:

1. Con respecto a la institucionalidad necesaria para el desarrollo rural, se remarcé la
necesidad de un cambio de paradigma. Hasta la década de los setenta los enfoques
predominantes en la planificacion y gestion del desarrollo rural eran claramente
descendentes. El fracaso de estos enfoques y su falta de adecuacion ala realidad de
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las zonas rurales llevo a defender la necesidad de implementar enfoques ascenden-
tes en los que la participacion y el protagonismo de la poblacién son esenciales. Sin
embargo, en la actualidad también es posible apreciar algunos de los fallos de este
modelo, principalmente la falta de madurez de la sociedad civil y la ausencia, en
muchos casos, de las capacidades (politicas, econdémicas, administrativas,...) para
gestionar estos procesos. Este escenario esté llevando a proponer un nuevo enfo-
que, caracterizado por la necesidad de integrar los enfoques ascendentes y
descendentes, para asi aprovechar las ventajas que ofrece cada uno de ellos.

2. También se destacaron los avances que para el mundo rural europeo ha supuesto el
poder contar con iniciativas basadas en el enfoque de LEADER. En tan sélo una
década de funcionamiento se han puesto en marcha un buen nimero de estrategias
y proyectos que han permitido avanzar en el disefo de un modelo de desarrollo
europeo y depurar algunas de sus fragilidades. Entre los mayores logros destacan
los cambios que un detonante con reducida capacidad financiera, como han sido los
Programas de Desarrollo Rural, han originado en las zonas rurales. Gracias a estos
programas se han conseguido avances en aspectos como la revitalizacion del po-
tencial enddgeno de los territorios, la capacidad de crear consensos destinados a
construir el futuro, la importancia de ‘lo pequefo’ y sobre todo el perder el miedo a
equivocarse. Como principales dificultades se sehalaron la falta de madurez de la
sociedad civil para asumir sus procesos de desarrollo, la ausencia de una cultura de
desarrollo rural en los territorios (intensificada por la ausencia de un paradigma acep-
tado en desarrollo rural), la escasa capacidad de reflexion y de generacion de con-
sensos existente en estas zonas o las excesivas expectativas que se han generado
en toro a estos programas y que dificilmente han podido ser cumplidas (debidas
princiapalmente a limitantes de tipo politico, econdmico, institucional o incluso de
legitimidad y reconocimiento formal de los grupos de desarrollo rural).

Finalmente, en las sesiones desarrolladas se identificaron como retos mas inmediatos de
las areas rurales la importancia de contar con un capital humano suficientemente formado para
poder emprender procesos de desarrollo. Los nuevos procesos de desarrollo rural requieren
una adecuada profesionalizacion de la gestion del desarrollo. En este sentido, los presentes en
el evento destacaron el eiemplo que la Universidad de Cérdoba, con su Sistema de Formacion
Avanzada en Desarrollo Rural, ofrece de manera pionera en Espana, gracias a la colaboracion
que mantiene con entidades e instituciones publicas y privadas de muiltiples paises.

Otro aspecto resenado fue la relevancia de avanzar en la construccion de capital social
a la hora de obtener resultados tangibles a corto y medio plazo. El nuevo papel de los actores
sociales, la creacion de partenariados y de estrategias de concertacion publico-privada, las
redes de cooperacion,... estan abriendo una nueva dimension en cuanto a la necesaria
institucionalidad para el desarrollo que conviene apoyar y reforzar con instrumentos y politi-
cas adecuadas para ello. La necesidad de avanzar en estos aspectos quedd clara al ponerse
de manifiesto que, a pesar de la voluntad politica de profundizar en la subsidiariedad real, el
pretendido partenariado social no se ha conseguido y persisten notables carencias en la
participacion e implicacion de la poblacion en estos programas.
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Finalmente, como propuestas de futuro ante el nuevo periodo de programacion y frente
a la situacion de bloqueo que se vive actualmente en muchos territorios rurales se apunto la
necesidad de buscar salidas mediante el establecimiento de nuevos nexos de interrelacion
que refuercen y consoliden al sistema rural. Entre los puentes mas trascendentes y perento-
rios que habria que intentar tender fueron mencionados:

e Puentes con lo agrario

e Puentes con las politicas de empleo

e Puentes con el sistema urbano

e Puentes con politicas de innovacion tecnologica
e Puentes con los paises en vias de desarrollo

DE LA SITUACION DEL DESARROLLO RURAL EN LOS PECOS

La actual ampliacion de la UE se presenta como el mayor reto asumido por la UE a lo
largo de su historia. La heterogeneidad de las condiciones de partida de los distintos paises
y la diferencia entre el grado de desarrollo relativo de los actuales paises y de los nuevos
candidatos, ademas de otros factores de indole social como las dificultades en la transicion
de un régimen comunista a una economia de mercado; o de indole econémica, al tener que
abordar la ampliacion sin incremento del presupuesto comunitario, han sido sefialados como
algunos de los grandes desafios a los que se deberéa enfrentar la UE en los préximos afios.

La importancia (real en algunos casos y potencial en otros) del sector agrario en los
nuevos paises miembros de la UE, la disparidad de sus situaciones en cuanto a estructuras
agrarias y la necesidad de limitar la produccién en Europa para evitar excedentes y dumping
internacional estan en el origen de que el desarrollo rural, en sentido amplio, se perfile cada
vez con mas fuerza en las agendas de los decisores politicos, como solucion a las disparidades
regionales que generaré la ampliacion. Esta situacion puede y debe permitir al mundo rural
recobrar un protagonismo politico que en los Ultimos afos viene siendo marginal.

Las politicas para los nuevos paises pasan, no tanto por incrementar su produccion de
productos agrarios basicos como por desarrollar sus zonas rurales, a través de estrategias
de modernizacién de equipamientos e infraestructuras, de diversificacion de actividades, de
poner en valor agriculturas multifuncionales, etc.

Sin embargo, la situacion de las areas rurales en estas zonas es realmente complicada.
Existe una gran heterogeneidad entre territorios y grandes disparidades en cuanto a su dota-
cion en infraestructuras, porcentaje de desempleo, nivel de renta, degradacion medioambiental,
acceso a la tierra, etc., entre zonas y entre paises. Ademas el grado de ruralidad existente en
estos paises es considerablemente superior al de la UE-15. A la situacion descrita se une el
que no tienen una verdadera politica de desarrollo rural. En este escenario no sorprende la
ausencia de una adecuada institucionalidad para el desarrollo o la limitacién en la disponibili-
dad de instrumentos financieros que puedan facilitar la puesta en marcha de estrategias de
desarrollo rural.
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En cuanto a los procesos de desarrollo rural en marcha, la primera conclusion que
todos los intervinientes han coincidido en sefalar, es que los instrumentos que la UE ha
puesto a disposicion de estos paises durante el periodo de adhesion (como el SAPARD,
instrumento especificamente dedicado a poner en marcha estrategias de desarrollo rural) no
han sido utilizados para los fines para los que inicialmente fueron disenados. En general,
estos instrumentos han perseguido la adquisicion del acervo comunitario por parte de estos
paises y no la promocion de la sociedad rural. Ademas la excesiva complicacion y burocracia
asociada a sus procedimientos ha dificultado su difusion en el territorio.

LLa ausencia de un disefio institucional de actuacion para areas rurales, que recoja las
oportunidades y amenazas existentes, limita enormemente las posibilidades de actuacion en
estas zonas e introduce la amenaza de que se produzcan fendmenos de exclusion social
rural en muchos territorios rurales ante la dificultades para insertarse en los procesos de
desarrollo que se generen a escala general.

Como consecuencia de ello, no es facil identificar a los interlocutores nacionales para el
establecimiento de redes de cooperacion y partenariado. La ausencia de institucionalidad y la
pervivencia de estructuras antidemocraticas del pasado dificultan enormemente la implanta-
cion de procesos ascendentes y participativos, asi como la adquisicion por parte de la socie-
dad de las capacidades necesarias para poder tomar el protagonismo de los procesos de
desarrollo rural.

La falta de capital social esta frenando considerablemente el avance de estos proce-
sos. Ademas en muchos de estos paises, estan plenamente implementadas formas negati-
vas de capital social, como son las mafias y las redes de corrupcion que impiden y/o
distorsionan la normal evolucion de los incipientes procesos de desarrollo rural.

Entre los mayores retos para avanzar en el desarrollo de areas rurales en estos paises
se han destacado:

1. La necesidad de poner en marcha verdaderas politicas de desarrollo rural que acom-
pafien a los procesos que, espontaneos o inducidos, estan empezando a aparecer
en el territorio. En este sentido, la posibilidad de conocer y compartir las experiencias
ya existentes en otras zonas se considera de gran interés.

2. Laimportancia del reforzamiento y fortalecimiento institucional en areas rurales, para
evitar que, ante la gravedad de los problemas generales que afectan a estos paises,
las areas rurales queden al margen del proceso de desarrollo socioeconémico que
previsiblemente se generara en los préoximos anos.

3. La necesidad de avanzar en la creacion de capital social, para contar con sociedad
activas, participativas y protagonistas de su desarrollo y evitar los ya citados proble-
mas de mafia y corrupcion.

4. La necesidad de contar con dotaciones presupuestarias que permitan implantar los
procesos de modernizacion y transformacion del mundo rural de estos paises.
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EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA

El insostenible crecimiento mundial de la pobreza y el hecho de que la mayor parte de
esta pobreza se localice en areas rurales hace que en los organismos multilaterales, en las
instituciones financieras internacionales y en un buen nimero de entidades, el desarrollo de
estas areas sea un objetivo prioritario en el corto y medio plazo. La importancia de las areas
rurales en Latino América y la relevancia de las actuaciones que estas instituciones pretenden
acometer en el corto y medio plazo hacen que este tema sea de méaxima actualidad en la
region.

La transcendencia del mundo rural latinoamericano deriva fundamentalmente del ele-
vado numero de poblacion que habita en estas zonas (mas de la mitad de sus habitantes
viven en ellas). Esta situacion, unidad a las escasas opciones que ofrece el mundo urbano
para absorber el exceso de mano de obra existente en el sector agrario, dejan claro que el
desarrollo de estas zonas pasa por la diversificacién de actividades y por la creacion de
oportunidades de renta y empleo, dentro y fuera de la agricultura, en el medio rural.

Las areas rurales de este continente siguen basando su economia en la agricultura. Sin
embargo, esta agricultura aunque genera empleo, por su escaso desarrollo tecnoldgico, no
es capaz de generar riqueza. En la region conviven una agricultura de exportacion altamente
tecnificada, pero generalmente en manos de empresas transnacionales o grandes latifundis-
tas, por lo que los beneficios para los habitantes rurales o incluso para el pais, son escasos;
con una agricultura de subsistencia sin posibilidades de acceso a los mercados.

El analisis de las politicas existentes en la zona, puso de manifiesto que son politicas de
mitigacion de la pobreza, mas que verdaderas politicas de desarrollo. La situacion limite en
cuanto a la seguridad alimentaria y al nivel de pobreza, hacen que las estrategias aplicadas
tengan una componente abiertamente asistencial que, en muchos casos, esta alienando las
capacidades de la poblacion para dirigir su desarrollo.

Ademas y dada la importancia de la agricultura en la zona, el disponer de una politica
rural efectiva pasa por establecer politicas de proteccion a la agricultura con un enfoque
amplio. Sin embargo, las presiones politicas internacionales v la falta de presupuesto para
ello hacen imposible arbitrar estos mecanismos.

La escasa capacidad econdmica, financiera, administrativa o incluso politica, de la
mayoria de los gobiernos nacionales, unida a su falta de autonomia y de poder de influencia
internacional, dificultan enormemente sus posibilidades a la hora de acometer las politicas o
reformas necesarias para el desarrollo del pais.

En cuanto al avance de los procesos, se sehalaron dos factores principales:

e Uno de caréacter politico: La inestabilidad politica, las presiones internacionales, las
visiones cortoplacistas y la escasa capacidad burocratico-administrativa de muchos
de los aparatos gubernamentales actian como un freno considerable a los procesos
de desarrollo. De alguna manera, los ciclos politicos estan dificultando la visién terri-
torial a escala nacional y estan ralentizando y/o desvirtuando la puesta en marcha de
estrategias.
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e Otro de caracter econémico: La asimetria en las oportunidades de acceso a los
mercados de los productos agroalimentarios latinoamericanos y el escaso valor ana-
dido que incorporan, junto a la fragilidad de los acuerdos comerciales interregionales,
la escasa capacidad de demanda de los mercados internos de estos paises y las
restricciones a la entrada de sus productos en muchos paises desarrollados, hacen
que el principal motor del desarrollo econdmico de sus areas rurales, la agricultura,
no encuentre vias faciles de expansion.

Con respecto a los retos de futuro, quizas la primera constatacion sefalada fue la nece-

sidad de que América Latina reconozca sus diferencias con el mundo desarrollado (tanto las
positivas como las negativas) y ponga en marcha politicas acordes a su situacion sin imitar
patrones de desarrollo ajenos.

Otros aspectos mencionados fueron:

1. El continente latinoamericano esta sometido a constantes tensiones y conflictos ante
el incesante incremento de los desequilibrios socioecondémicos y las disparidades en
el acceso a los recursos, al empleo o a la renta. De ahi la importancia de implementar
politicas de reequilibrio territorial, que eliminen las grandes disparidades existentes.

2. La necesidad de incrementar la conexion de las areas rurales, tanto fisicamente a
través de infraestructuras de todo tipo, como con los flujos de poder y toma de
decisiones, como Unica forma de reducir la dispersion geogréfica, politica y econé-
mica de estos territorios.

3. La absoluta prioridad de arbitrar mecanismos para que la mayor riqueza que poseen
estos paises: sus recursos naturales y su biodiversidad, empiecen a ser utilizados de
manera ambiental, econémica y socialmente sostenible.

4. Es necesario construir y afianzar una nueva institucionalidad para el desarrollo, que
junto a la estabilidad politica y econdmica de la region le permitan emprender una
senda de desarrollo sostenible y equitativo del que se puedan beneficiar todos sus
habitantes.



