JULIO ALCAIDE INCHAUSTI

LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN LA ECONOMIA
ESPANOLA (*)

£l crecimiento econémico del dltimo cuarto de siglo al tiempo que ha
proporcionado un mavyor nivel de renta real, ha creado graves problemas
a la sociedad espafiola. El crecimiento desequilibrado de los sectores ysu
falta de coordinacion a través de una politica fiscal, monetaria y derentas
adecuada, esta dificultando la salida de la crisis economica almostrarse
nuestro- sistema econdmico incapaz para afrontar con éxitolos efectos
derivadog de la gran crisis mundial iniciada en 1973 con el alza de los
precios de los crudos de petrolec y las materias primas. La caida del nivel
de actividad, la falta de inversiones productivas, el acrecentamiento de la
tasa de paro y al alto nivel de alza de precios son los hechos que confir-
man la realidad de la crisis econdmica espafola a la altura de 1979,

Uno de los efectos derivados de la inadecuada politica econdmica
espafiola en su etapa de crecimiento ha sido el afianzamiento y amplia-
cion de los desequilibrios regionales, ya existentes en Espaiia antes de
los afos sesenta. El proceso de crecimiento economico espanol anterior
a la crisis energética se apoyd fundamentaimente en los siguientes he-
chos.

a} Un ritmo acelerado de mecanizacion agricola que promovié un
excedente de poblacion activa campesina que hubo de buscar
empleo en otros sectores, en general lejos de su residencia habi-
tual.

(*) Este texto es una sintesis de la ponencia que el profesor J. Alcaide desarro-
16 en Malaga con motivo del Ciclo de Mesas redondas sobre la Cuestion Regio-
nal Espafiola, celebradas en el Curso 1378-79.
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b} Un proceso de industrializacion concentrado basicamente en
determinadas areas de la geografia espafiola que, por diversas
circunstancias, fueron elegidas por los promotores de la indus-
trializacion puablica y privada. El sector constructor recibié un
decidido impulso aumentando notablemente su participacion en
ef P.1.B. y en la estructura de la poblacion activa,

¢} Una notable expansion de las actividades terciarias que tuvo es-
pecial incidencia en el sector turistico, impulsado por el acrecen-
tamiento del turismo extranjero.

d} El mantenimiento de un sistema fiscal anticuado y regresivo que
promovio la acumulacién de capitales en limitados estratos de la
poblacion espaficla y fomentd la practica de operaciones espe-
culativas de cuyos beneficios se dedujo una aparente prosperi-
dad de nuestra sociedad, superior a la deducida de su auténtico
crecimiento:

e} Una politica monetaria y de rentas permisiva que apoyada en el
espejuelo de las ganancias faciles promovio un afto nivel de in-
flacién con sucesivas devaluaciones de la peseta y alternativas
rigideces del sector exterior con acusados déficits de su balanza
de pagos.

la crisis econdmica mundial iniciada en 1973 con el alza desmesu-
rada de los crudos de petréleo no ha sido encajada por la economia es-
pafiola, pendiente aun de! necesario ajuste y adaptacion a las nuevas cir-
cunstancias impuestas. Con la excepcidn de los programas, de corte cla-
ramente estabilizador, llevados a cabo en cortos periodos de tiempo de
Noviembre de 1974 a Diciembre de 1975 y de Julio de 1977 a Noviem-
bre de 1978, la politica econdmica espafiola ha tenido un cierto caracter
permisivo que ha redundado en el alargamiento de la crisis y la falta de
expectativas a plazo corto.

En el periodo de auge econdmico hasta 1974 no existio una politica
econdmica coherente, que hubiese tratado de reducir o limitar los pemni-
ciosos efectos sobre el equilibrio regional. Tal actitud ha conducido a la
situacién actual en la pérdida de poblacion, aumento del paro, bajo nivel
de inversion e insuficiencia de servicios comunitarios es el denominador
comun bajo el que se desenvuelven las regiones mas pobres y menos de-
sarrolladas.
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El Servicio de Estudios del Banco de Bilbao que siempre tuvo gran
inquietud por los efectos desequilibradores de! desarrollo regional es-
pafiol y que a partir de 1955 realizd los dnicos trabajos que analizan la
distribucion provincial del producto y la renta espafiola, acaba de publi-
car la serie homogénea de la renta nacional a nivel provincial y regional,
de los afios 1955 a 1975, cuyo examen y andlisis permiten describir
cuantitativamente los cambios introducidos en el desarrolio regional es-
paiiol.

Las regiones mas dependientes de la agricultura, especiatmente las
del interior de la peninsula, sufrieron mas intensamente los efectos de la
emigracion que en algunos casos se ha traducido incluso en pérdida de
su poblacién absoluta, a pesar de que la poblacién total espaiiola crecie-
ra intensamente con tasa anual acumulativa superior al 1%. Tres regio-
nes espafolas perdieron poblacion entre los afios 1955 y 1978. En pri-
mer lugar Extremadura con descenso de pobiacion en tasa acumulativa
del 1.25% anual, lo que la sitia en solo el 2.8% de la pobiacion total es-
paiiola frente ai 4.7% del afio 1955. Pierde poblacidon también con tasa
anual muy elevada del 0.97% la region de La Mancha cuya participacion
poblacional baja del 6.9% en 1955 al 4.3% en 1978. También la regién
de Castilla y Leén ve descender su poblacién absoluta con tasa acumula-
tiva anual del 0.35%, reduciendo su participacion en el conjunto nacional
desde el 12.1% al 8.7% entre los afios 1955 y 1978.

Otras regiones acusaron tasas demograficas inferiores a la media
nacional y, como consecuencia de ello, vieron disminuir su participacién
relativa en la poblacién espaiiola aunque hayan mantenido ligeramente
creciente su densidad de poblacién. En este caso se encuentran Galicia,
Aragdn, Andalucia y mas moderadamente Murcia y Asturias.

Es significativo como las regiones que sufrieron despoblacion son
precisamente las que mantienen una mayor participacién de poblacién
activa en el sector primaric y un menor grado de industrializacion. La in-
terdependencia entre despoblacién —emigracion- e insuficiente desarro-
llo industrial, viene a ser denominador comun de las regiones mas depri-
midas.

El fenémeno de la pérdida de poblacién de las regiones espaiiolas se
correlaciona también con los mas bajos niveles de crecimiento del pro-
ducto y la renta regional, el nivel de renta por persona y las tasas de acti-
vidad y paro.
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El régimen preautondmico vigente en la fecha de la aprobacion de la
Constitucion Espaiola, permite clasificar las nacionalidades y regiones
espafiolas segun su potencia demografica y econémica. Partiendo de dos
indicadores tan fundamentales como nivel de poblacion y renta “per ca-
pita”, el orden relativo de importancia regional espaiiola seria el siguien-
te:

Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje Indice

de ta ren- de ia po- de la su- Renta “per-
ta total blacidn total perficie total capita”
1.-CATALUNA. ....... 20.15 16.07 6.33 1275
2-MADRID .......... 16.59 12.33 1.68 136.3
3.-ANDALUCIA .. ... .. 12.20 16.78 17.29 71.2
4 -VALENCIA ........ 9.46 9.70 4.62 100.0
5.—-CASTILLA-LEON ... 8.31 8.75 20.70 90.6
6.-PAIS VASCO ...... 7.85 5.87 1.44 136.6
T-GALICIA .......... 5.72 7.43 5.83 76.3
B8.-LAMANCHA ...... 3.48 4.33 16.70 75.5
9.-ARAGON.......... 3.26 3.20 244 899.4
10.-ASTURIAS ... ... 3.02 304 2.09 98.7
11.-CANARIAS ... ... .. 2.86 411 1.44 79.7
12-MURCIA .. ........ 1.91 246 2.24 77.6
13.-BALEARES ........ 1.86 1.82 0.99 112.7
14 -EXTREMADURA. . .. 1.83 2.78 8.24 60.8
15 -NAVARRA ........ 1.52 1.30 2.06 1123

Los datos del cuadro precedente muestran la gran disparidad exis-
tente en la dimension de las regiones espafolas. Diferencias en cuanto al
volumen de poblacion, superficie, densidad de poblacién, renta regional
total y renta regional “per capita”. Todo ello da pie a un grave desequili-
brio regional que tiene su raiz en el medio fisico y la estructura producti-
va. El cambio desde una sociedad rural y campesina a otra sociedad
urbana e industrializada, tenfa que producir inevitablemente alguno de
los efectos que hoy se contemplan. Sin embargo el coste social de un
cambio tan brusco ha sido especialmente doloroso, amenazando el ries-
go de despoblacién y desertizacion de grandes areas de la geografia es-
pafiola. Por otra parte la concentracion poblacional e industrial no esbue-
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na ni desde el punto de vista social ni el econémico. El deterioro social de
las grandes aglomeraciones demograficas, los inevitables desplazamien-
tos de la poblacion, la falta de comunicacion social, el elevado coste
econémico de los servicios comunitarios de una poblacién excesivamen-
te concentrada, la degradacion del medio ambiente, la pérdida de perso-
nalidad regional, son todas ellas circunstancias que deben hacer meditar
sobre la politica de desarrollo regional que debe exigirse. Desdenuestro
punto de vista lo ocurrido en Espaiia en el periodo de crecimientoy auge
econdmico, en el area del desarrolio regional es algo de lo que debe huir-
se en la futura planificacion espacial y territorial de Espada.

Representando las regiones espafiolas en un cuadro de doble entra-
da que en el eje de abcisas recoja el porcentaje que su poblacion repre-
senta del total de poblacién espaficla y en el ordenadas el indice relativo
de renta “per capita” respecto a la media nacional igual a 100, las regio-
nes espafolas quedan enmarcadas en los siguientes grupos:

a) Regiones mas pobladas y con alto nivel de renta

Incluye las regiones que comprendiendo mas del 8.5% de la pobla-
cion total espaiiola, registran niveles de renta personal superior a la me-
dia nacional.

Estas regiones son Cataluiia, Madrid y Valencia.

Cataluiia comprende el 16% de la poblacién espaiiola y percibe algo
mas del 20% de su renta. Su densidad de pobiacion es muy alta {186 ha-
bitantes por Km2 en 1978). El crecimiento vegetativo de su poblacion es
ligeramente inferior a la media nacional pero la migracion neta ha promo-
vido crecimiento de su poblacion residente, por o que entre 1955 y
1978 su poblacién aumento en tasa del 2.3% anual acumulative. Como
el crecimiento vegetativo de su poblacion es solo ligeramente inferior al
de la media espaiiola y la densidad de poblacién en las provincias de Ge-
rona y Tarragona y especialmente en Lérida es baja, es previsible creci-
miento de su poblacién en los préximos afios con tasa mas baja. La inmi-
gracion se reducird considerablemente.

Su actividad econdmica se basa en un importante desarrollo indus-
trial cuyo sector absorbe casi el 43% de la poblacién activa regional e in-
corpora el 41% del producto regional. El sector primario es el correspon-
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diente a un pais industrializado aportando solo el 4% al Producto Regio-
nal Bruto, por un 6% de su poblacidn activa. El nivel de paro es alto {6.5%
en 1978) pero inferior a la media nacional. La renta regional crecit mas
que la media espaiiola entre los afios 1955 y 1975, pero la acusada in-
migracion limitd su crecimiento “per capita” a tasa del 3.6%, inferiorala
media nacional.

Catalufia es sin duda una de las regiones espafolas mas equilibra-
das, pero con excesiva incidencia de poblacién inmigrante. Se prevé un
futuro bastante claro en el concierto de las regiones europeas desarrolla-
das. )

Madrid, constituye de hecho una region con fisonomia propia y difi-
cilmente homologable con las regiones manchega o castellana que la cir-
cunda. Con solo poco mas del 1.5% de la superficie espafola alberga
mds del 12% de su poblacion y percibe mas del 16% de su renta total. Su
alta densidad de poblacién (571 habitantes por kilometro cuadrado}limi-
tara su expansion en los proximos afios. El crecimiento vegetativo essu-
perior a la media nacional, lo que unido a una fuerte inmigracion netala
situa a la cabeza del crecimiento demografico entre los afios 195656 y
1978.

La actividad econdmica madrilefia se distribuye entre un desarrollo
industrial que absorbe algo mas de la cuarta parte de su poblacién activa
y un alto nivel de actividades terciarias. El sector primario apenas supone
el uno por ciento de su poblacién activa y su producto interior.

El desarrollo industrial de Madrid ha tocado fondo, no siendo de es-
perar una acusada expansion en los proximos afios. Ello limitara su capa-
cidad receptiva de emigrantes de otras regiones espaficlas, adecuando
su crecimiento demografico a tasas mas concordantes con las de sucre-
cimiento vegetativo.

El nivel de paro, especialmente juvenil, es muy alto situandose en
1978 en tasa préxima al 9%. El crecimiento de la renta entre 1855 y
1975 fue del 7% anual acumulativo superior a la media nacional, pero la
renta por persona, a consecuencia del crecimiento de la poblacion, fue
solo del 3.4%, una de las tasas mas bajas entre las regiones espafiolas.

Madrid crecera menos en los proximos afios dadas sus limitaciones
de espacio y saturacion industrial. Su nivel de renta crecera impulsada
por el desarrollo de las actividades terciarias.
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Valencia con casi el 10% de la poblacién espafiola constituye una de
las regiones mas equilibradas de Espaiia. Su nivel de renta se sitia en la
media espafiola. Su densidad de poblacidn ligeramente inferior a la de
Cataluiia la sitia en condiciones dptimas para su expansion y desarrollo.
Una poblacidn activa industrial del 33% y agricola del 16% se comes-
ponde con una estructura productiva muy equilibrada en cuanto a la par-
ticipacion de los distintos sectores.

La poblacion crece a ritmo ligeramente inferior al de la media nacio-
nal, absorbiendo poblacion emigrante que, posiblemente sera decrecien-
te en los préximos afios. El Pais Valenciano, con un gran potencial de cre-
cimiento, se aproximara en los proximos aifios a los niveles de renta de las
regiones espafiolas mas ricas.

b} Regiones con menor participacion en Ia poblacion total y con alfto
nivel de renta.

Dentro de este cuadrante se situa el Pais Vasco, Baleares y Navarra.

El Pais Vasco apenas cubre el 6% de la poblacion espaiiola, con un
nivel de renta que supera en mas del 35% la renta media nacional. Alta
densidad de poblacién y nivel de paro por encima de la media espafiola.
Graves estrangulamientos en su estructura productiva, social y politica,
con posibilidades de desarrollo inciertas. Se prevé freno inmigratorio y
caida en la posicién privilegiada mantenida hasta 1975,

Baleares y Navarra superan el indice medio de renta per capita es-
paiiola. Suponen una pequefia parte de la poblacién espafola ya que en-
tre ambas regiones apenas cubren el 3%. Balerares soporta una alta den-
sidad de poblacion mientras que Navarra esta poco poblada. Nivel de pa-
ro por debajo de la media nacional. Tasas de crecimiento posiblemente
mas expansivas que la media nacional promoverian desarroilo de estas
regiones por encima de otras.

c} Regiones con alta participacidn en el nivel de poblacion y nivel de
renta inferior a la media.

Andalucia que cubre el 17% de la poblacion espafiola solo participa
en el 12% de su renta. Castilla y Ledn se situa en posicién mas moderada
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ya que su nivel de poblacion (8.7% del total espaiiol) se aproxima mucho
a su nivel de renta {8.3% del total nacional).

Andalucia, la regién espafiola que todavia en 1978 cubre el mas alto
porcentaje de poblacion, ha mostrado crecimiento muy contenido conta-
sa anual acumulativa del 0.34%, a consecuencia de la fuerte pérdidade
poblacién que se deriva de un saldo emigratorio neto con tasa acumulati-
va anual del 1.07%. Solo la mas alta tasa de crecimiento vegetativode la
poblacion andaluza ha permitido que no descienda el nivel de su pobla-
cion total.

La crisis econdmica andaluza tiene su origen en su estructura pro-
ductiva propia del pais subdesarrollado. Alta participacion del empleo en
actividades primarias y terciarias y bajo nivel de industrializacion. La tasa
de paro es la mas aita de Espafia (12.7%)} y su tasa de actividad {30.1%)
la mas baja de todas las regiones espafiolas.

Expectativas inciertas que se deducen de zlgin crecimiento de su
poblacién y dudas sobre la posible expansion de sus sectores producti-
vos. Mayor tendencia expansiva en los dos extremos maritimos de la re-
gion, determinados por las provincias de Almeria y la costa del Golfo de
Cadiz.

Castilla y Leon registré pérdida de poblacién con tasa anual del
0.35% a consecuencia del alto saldo emigratorio y una tasa baja en su
crecimiento vegetativo. Nivel de renta inferior en el 10% a la media na-
cional. Estructura preductiva con alta dependencia del sector primario y
nivel de paro inferior a la media. Expectativas crecientes en el desarrolio
industrial de algunas de sus provincias.

d} Regiones menores. Poca participacion en la poblacion total es-
panola y nivel de renta personal por debajo de la media.

El cuadrante inferior de las regiones espafiolas segun su potencia
econdmica lo constituyen las siete regiones restantes que suponen po-
blacion inferior al 8.5% del total nacional y que incorporan renta “per ca-
pita” inferior a la media. En orden a su importancia demogréfica estas re-
giones son las siguientes:
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En este grupo de siete regiones que comprende el 45% de la superfi-
cie espafiola y que alberga al 27% de la poblacién, con un nivel de renta
de solo el 22%, se dan situaciones dispares.

Aragon y Asturias con un nivel de industrializacién superior a la me-
dia espaiiola, tiene un nivel de renta personal que se sitia en torno a la
media nacional en linea paralela a la regién de Valencia. Ambas regiones
muestran tasas crecientes de su poblacién, inferiores a la media, con ta-
sas de emigracion bastante bajas. Aragén muestra sintomas positivos de
desarrollo mientras que Asturias se ve afectada por la fuerte dependen-
cia de sectores estatificados (hulla y siderurgia) que pueden limitar su fu-
turo crecimiento.

Las cinco regiones restantes tienen renta por persona inferior al 80%
de la media regional. Canarias, Murcia y Galicia tienen poblacién crecien-
te, a pesar de que Murcia y Galicia tengan una acusada emigracién. Son
tres regiones en expansion que posiblemente mejoraran en los proximos
afnos en el “ranking” de la renta “per capita”.

La Mancha y Extremadura son las regiones espaiolas de porvenir
mas incierto. Pierden poblacidon con tasa anual del! orden del uno por
ciento y soportan nivel de paro muy acusado. El muy bajo nivel de indus-
trializacion extremefio, no compensado con un sector terciario florecien-
te, sitlia a esta region en el Gltimo lugar de las regiones espafolas y tam-
bién como la de futuro mas dificil.
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