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La propuesta de nueva politica regional
comunitaria

Antonio J. Narvaez Bueno
Universidad de Cadiz

Al analizar histéricamente el largo camino recorrido por la Unién Europea,
siempre es preciso subrayar la importancia de las politicas que sirven de nexo
entre las diferentes entidades nacionales, una de las diversas han contribuido a
esa union ha sido la politica regional comunitaria. Atendiendo a las fechas en que
nacen, la primera politica cohesionadora fue la del carbédn y del acero, creada por un
organismo supranacional, la CECA, que fue el prélogo de la Comunidad Econdmica
Europea; la segunda se dio a partir de la puesta en vigor del Tratado de Roma, con
la aplicacion progresiva de la Unién Aduanera y la instauracion de la Tarifa Exterior
Comun; la tercera naceria también en el propio Tratado, aungue su desarrollo fue
mas lento y en un momento se convertiria en la sola politica que identificaba a la
C.E.E.: la PA.C. Por tanto, podemos considerar que la politica regional la cuarta
politica que naci6 para convertirse en nexo de los diferentes Estados, aunque en
su origen se tratase de un mecanismo de compensacion previsto en el Tratado de
Adhesion de Gran Bretana debido a las pocas posibilidades que le permitia acceder
a los fondos de la PAC, debido al caracter de su agricultura.

El Pfr. P. DELFAUD, al estudiar la historia de la Union Europea, senalaba que
la politica regional venia a resolver uno de los problemas comunitarios derivados
de la desigualdad entre paises; eso podia resolverse por medio de transferencias
presupuestarias de los mas ricos y los menos desarrollados. No obstante, la solu-
cion retenida fue la ayuda a las regiones desfavorecidas; lo que, a la vez, permitiria
a la Comision relacionarse de forma mas o menos directa con las instituciones no
nacionales (municipios y regiones) sin que los paises pudieran impedirlo. En esa
actuacion la Comision siempre tuvo el apoyo del Parlamento Europeo.

Desde su creacion la politica regional ha seguido diferentes avatares, el na-
cimiento del FEDER en 1975 se realizd imponiendo un corsé especifico en forma
de cuotas por pais, de manera que la Comision no disponia de ninguna libertad
para poder actuar por propia iniciativa. Los recursos eran limitados y solo podian
destinarse en cantidades previstas de antemano a cada pais concreto. En el periodo
1980-85, con la entrada de Grecia, se produce una nueva programacion de créditos
del FEDER y se aceleran las intervenciones de los fondos estructurales, agrupando
sus intervenciones para aprovechar sus efectos conjuntos. Con la preparacion de
la integracion de Espafa y Portugal los recursos de caracter regional se doblaron



200 DOCUMENTACION

en ese periodo. El aumento fue mucho mayor entre 1986 y 1993; respondiendo
también con ello a la consagracion de la politica regional como politica de cohesion
econdmicay social como la recogia por primera vez el texto del Acta Unica Europea;
la politica regional pasaba a representar en ese periodo el 28, 2 por ciento del total
del gasto comunitario. Entre 1994 y 1999 la politica de caracter regional se amplio
con dos nuevas fuentes de recursos: los Fondos de Cohesién, destinados a cuatro
paises concretos: Irlanda, Grecia, Espana y Portugal, con la sola exigencia de que
pusiesen en marcha planes de convergencia macroeconémicos; y el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP). El total de recursos regionales pasaba
de esa manera a ser el 33, 3 por ciento del total del gasto comunitario en 1999.
Entre 2000 y 2006 las cifras programadas pasaron a ser en conjunto de 183. 600
millones de , lo que se estimaba como un proceso de estabilizacion de las cifras
de gasto con finalidad regional ( en ellas no se incluyen las cantidades destinadas
a la preadhesion de los paises candidatos).

La programacion 2007-2013 plantea para Espana grandes interrogantes,
particularmente la continuidad de que las ayudas comunitarias para las regiones
calificadas como “objetivo 1” lo que quiere decir que contindian teniendo una renta
per capita inferior al 75 por 100 de media comunitaria; a eso hay que anadir el pro-
blema que plantea la evolucion de esa media como consecuencia de la entre hada
de paises mas pobres, lo que implican una disminucién, termina teniendo como
resulta que una region en la que no se haya producido el aumento de la renta per
capita, como consecuencia de la disminucion de la media deja de pertenecer al
grupo de las calificadas como las mas pobres, con lo que deja de tener derecho a
las ayudas comunitarias que antes percibia.

Por otra parte, analizando otras ampliaciones podemos constatar que los pro-
cesos de integracion han ido separando a determinados paises de los programas
de ayudas con mayores recursos. ltalia y Francia dejaron recibir ciertos recursos
en el momento de la adhesion de Espana y Portugal; como compensacion se
establecieron los Planes Integrados Mediterraneos, a los que los nuevos paises no
tenian derecho.

La nueva ampliacion comunitaria, en la que se han integrado diez paises con
niveles de renta inferiores a la media, ha dado lugar en Espafa a diferentes hipotesis
destinadas a reorient6 las politicas locales y regionales, ya que esas instituciones
pueden perder las ayudas comunitarias a las que hasta el momento han tenido
acceso. El documento que sigue es la primera propuesta de la Comision a ese
respecto.

Es preciso, no obstante, recordar que este documento no es mas que una
propuesta, que no implica una decision; el juego politico terminara con una respuesta
definitiva en el Consejo Europeo. Por otra parte, el documento proviene de los mo-
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mentos finales de la anterior Comisién, que deja a la siguiente una orientacion final
que cabria no aceptar. Sin embargo,no deja de tener importancia en su contenido
por las implicaciones que tienen las propuestas, a la que debemos anadir que a
sido asumidas por el Sr. Jacques Barrot, candidato a Comisario, en su carta res-
puesta al Sr. Presidente de la Comision de Politica Regional, Transporte y Turismo
del Parlamento Europeo, fechada el 19 de abril de en 2004. Particularmente en la
péagina 6 de la citada carta, el nuevo Comisario senalaba:

“La nueva politica regional se organizaria, por tanto, en torno a tres prioridades:
una politica de convergencia para los Estados miembros y las regiones menos desa-
rrolladas, incluidas las regiones afectadas por el efecto estadistico de la ampliacion;
una politica de competitividad y empleo para las demas regiones; y una politica de
cooperacion para fomentar los proyectos comunes a varias regiones, sobre todo
mediante el intercambio de experiencias y buenas practicas”.

Sin embargo, no quiero terminar de realizar esta presentacion sin exponer un no
de los problemas que subyacen en esta propuesta. La integracion se ha producido
con un conjunto de paises de los que se han excluido los tres mas pobres y con
gran poblacion: Bulgaria Rumania y Turquia (el eterno candidato). El marco financiero
2000-2006, no ampliaba los recursos de forma importante, como se habia realizado
anteriormente. El Pacto de Estabilidad y las politicas nacionales condicionan un corsé
financiero que por el momento no tiene respuesta. Los recursos son la clave para
que la ambicion de la propuesta politica regional pueda convertirse en realidad; en
lo que se refiere a la financiacion, por el momento no parece existir ningin acuerdo.
Si la propuesta financiera tuviese éxito, la politica regional podria convertirse en la
principal politica comunitaria desde el punto de vista del gasto.

Veamos pues las conclusiones del Tercer Informe Sobre la Cohesién Econdmica
y Social en el que se recoge la propuesta.
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Conclusiones: reforma propuesta de la
politica de cohesion

El 10 de febrero de 2004, la Comisién adoptd una propuesta sobre el presupuesto de la Unién Europea
ampliada' a 27 Estados miembros para el periodo 2007-2013.

Esta fue una decision importante, ya que la Comision estimaba que era necesario reforzar la intervencion
de la Unién en una serie de campos esenciales. En concreto, la Comisién consideraba que un elemento esencial
de la estrategia general deberia ser una ambiciosa politica de cohesién. Y lo que es importante, en la nueva
estructura presupuestaria, la Comisién mantiene la idea de que la politica de cohesién debe tener una partida
presupuestaria Unica y transparente, lo cual es esencial para garantizar la seguridad y la estabilidad necesarias
para la planificacion de la préxima generacion de programas plurianuales nacionales y regionales.

La decision refleja los trabajos realizados desde la publicacion del Segundo informe sobre la cohesion en
2001, que lanzb el debate sobre el futuro de la politica de cohesién en la Unién ampliada para el periodo que
comenzara en 2007. Las siguientes conclusiones del Tercer informe sobre la cohesién presentan una propuesta
detallada sobre las prioridades y sobre el sistema de ejecucién de los programas de la nueva generacion en el
marco de la politica de cohesién de acuerdo con las grandes orientaciones definidas en las perspectivas financieras.
Tras las observaciones preliminares, la Parte 1 expone las nuevas prioridades de la politica de cohesién. La Parte
2 describe los principales elementos de un nuevo sistema de ejecucion. La Parte 3 presenta las implicaciones
en lo que se refiere a los recursos.

Conviene recordar que la politica de cohesion —que es uno de los pilares de la construccion europea junto
con el mercado Unico y la unién monetaria— es la Unica politica de la Union Europea que se ocupa explicitamente
de las desigualdades econémicas y sociales.

Es, pues, una politica muy especifica que implica una transferencia de recursos entre los Estados miem-
bros a través del presupuesto de la Unién Europea con el fin de apoyar el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible por medio de la inversién en las personas y en el capital fisico.

Eso significa asimismo que el concepto de cohesion que se ha aplicado a escala europea no ha sido un
concepto pasivo que redistribuye la renta sino una politica dindmica que trata de crear recursos seleccionando
los factores de competitividad econémica y de empleo, especialmente alli donde el potencial inutilizado es
elevado.

CUATRO RETOS PARA EL FUTURO

Necesidad de mayor cohesion en la Unién ampliada

La ampliacion de la Union a 25 Estados miembros y, posteriormente, a 27 0 mas representard un reto sin
precedentes para la competitividad y para la cohesién interna de la Unién. Como se muestra en este informe, la
ampliacion entrafiara un aumento de la diferencia de desarrollo econémico, un desplazamiento geografico del
problema de las disparidades hacia el este y una situacion del empleo mas dificil: las disparidades socioeconé-
micas se duplicaran y el PIB medio de la Union disminuird un 12,5%.

Al mismo tiempo, el conjunto de la Unién se enfrenta a retos derivados de una probable aceleracion de la
reestructuracion econémica como consecuencia de la globalizacién, de la apertura del comercio, de la revolucion
tecnolégica, del desarrollo de la economia y de la sociedad basadas en el conocimiento, del envejecimiento de
la poblacion y del crecimiento de la inmigracion.

1. Comisién Europea, Construir nuestro futuro comdn: Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada 2007-2013
COM(2004) 101.
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El envejecimiento demografico en Europa constituye un reto especial. Las diferencias regionales a este
respecto son considerables y reflejan las tendencias de la fecundidad, de la mortalidad y de la migracién.

Para resolver los problemas, no basta simplemente con encontrar una solucion al aumento de la poblacion
dependiente. También es necesario garantizar que las estrategias de desarrollo nacionales y regionales se adapten
alas circunstancias demograficas y sean capaces, en particular, de fomentar politicas en favor del envejecimiento
activo y de explotar el potencial, a menudo subutilizado, de la poblacion de edad avanzada.

Por ultimo, el crecimiento econdémico de la UE se ha desacelerado significativamente en los tres afios
transcurridos desde la publicacion del Gltimo informe sobre la cohesion. Como consecuencia, el paro ha aumentado
de nuevo en muchas zonas de la Unién, con todas las implicaciones sociales que eso conlleva.

La Unién debera explotar al méximo las oportunidades que ofrece la tendencia actual a la recuperacion,
a fin de utilizarlas como un trampolin para el futuro.

Reforzar las prioridades de la Union

En un intento de mejorar los resultados de la economia de la UE, los Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union reunidos en Lisboa en marzo de 2000 expusieron una estrategia encaminada a hacer de Europa la
economia basada en el conocimiento mas préspera y mas competitiva del mundo de aqui a 2010. El Consejo
de Niza de diciembre de 2000 tradujo los objetivos de Lisboa en relacién con la reduccién de la pobreza en una
estrategia coordinada de la UE para la integracion social. En el Consejo de Gotemburgo de junio de 2001, se
amplié la estrategia de Lisboa poniendo un nuevo énfasis en la proteccién del medio ambiente y en el logro de
una pauta de desarrollo mas sostenible.

La politica de cohesion hace una importante contribucion a la realizacién de estos objetivos. En efecto, el
crecimiento y la cohesion se refuerzan mutuamente. Reduciendo las disparidades, la Union contribuye a garantizar
que todas las regiones y todos los grupos sociales puedan contribuir al desarrollo econémico global de la Unién
y beneficiarse de él. Los articulos 3 y 158 del Tratado reflejan esta visién, que se ha reforzado en el proyecto de
Constitucion con la introduccion de una referencia mas clara a la dimension territorial de la cohesion.

La politica de cohesién también es necesaria en una situacion en la que otras politicas comunitarias
producen importantes beneficios con unos costes limitados pero localizados. La politica de cohesion contribuye
a repartir los beneficios. Anticipandose a los cambios y facilitando la adaptacion, puede contribuir a limitar los
efectos negativos.

Es ésta la razon por la que la politica de cohesion en todas sus dimensiones debe considerarse una parte
integral de la estrategia de Lisboa, aun cuando, como sefial6 la Comision en las perspectivas financieras, hoy sea
necesario completar y actualizar el disefio que subyace a los objetivos de Lisboa. En otras palabras, la politica
de cohesion debe integrar los objetivos de Lisboa y de Gotemburgo, y convertirse en un vehiculo fundamental
para su realizacién a través de los programas de desarrollo nacionales y regionales.

Mejorar la calidad para promover un desarrollo mas equilibrado y sostenible

El presente informe muestra que las disparidades que persisten entre los paises y entre las regiones en
el terreno de la produccion, de la productividad y del acceso al empleo se deben a la existencia de deficiencias
estructurales en factores clave de competitividad: una dotacién insuficiente de capital fisico y humano, una falta
de capacidad de innovacion y de gobernanza regional, y un bajo nivel de capital medioambiental.

El coste por no seguir una enérgica politica de cohesién para promover el crecimiento y para luchar contra
las disparidades no es s6lo, pues, la pérdida de bienestar individual y colectivo sino también, desde el punto de vista
econdmico, la pérdida de renta potencial real y de un nivel de vida mas alto. Dadas las interdependencias inherentes
en una economia integrada, estas pérdidas afectan no sélo a las regiones menos competitivas o a las personas
que no trabajan o que tienen un empleo improductivo sino también a todos los ciudadanos de la Unién.

El aumento de la competitividad regional mediante inversiones bien orientadas en toda la Unién y la crea-
cién de oportunidades econémicas que ayuden a los individuos a utilizar sus capacidades reforzaran, pues, el
potencial de crecimiento de la economia de la UE en su conjunto en beneficio de todos. Garantizando un reparto
més equilibrado de la actividad econdmica en la Unién, la politica regional contribuye a reducir las presiones de
la concentracion excesiva, de la congestién y de los estrangulamientos.
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Una nueva cooperacion para la cohesion

La reforma de la politica de cohesion también deberfa brindar la oportunidad de aumentar la eficiencia, la
transparencia y la responsabilidad politica. Para ello es necesario ante todo definir un enfoque estratégico para
esta politica que exponga sus prioridades, garantice la coordinacion con el sistema de gobernanza econémica
y social, y prevea un examen periddico y transparente de los progresos realizados.

El corolario de lo anterior es la necesidad de reforzar la capacidad institucional a todos los niveles admi-
nistrativos de la Union, con el fin de sacar partido a uno de los puntos fuertes fundamentales de la politica de
cohesion.

UNA NUEVA ARQUITECTURA PARA LA POLITICA DE COHESION DESPUES DE 2006

Mayor concentracion de las intervenciones

Una conclusién general del debate publico sobre el futuro de la politica de cohesién antes mencionado
fue que hay una serie de cuestiones que son importantes para la cohesion en la Union en su conjunto (...«los
problemas de competitividad, desarrollo sostenible y reestructuracion econémica y social estan de plena actua-
lidad en todos los Estados miembros»)?. Estos elementos son esenciales para comprender la propuesta sobre
las futuras prioridades presentada a continuacion.

En efecto, la Comisién propone que las acciones apoyadas por la politica de cohesion se concentren
en un nuimero limitado de prioridades comunitarias, que reflejen las agendas de Lisboa y de Gotemburgo, en
las que cabe esperar que la intervencién comunitaria produzca un efecto de palanca y un significativo valor
afadido. La Comisién propone, pues, para los programas regionales una lista basica formada por un nimero
limitado de temas clave: la innovacion y la economia basada en el conocimiento, el medio ambiente
y la prevencion de los riesgos, las facilidades de acceso y los servicios de interés econémico ge-
neral. Para los programas relacionados con el empleo, se pondré énfasis en la introduccién de las reformas
necesarias para avanzar hacia el pleno empleo, para mejorar la calidad y la productividad en el trabajo, y para
promover la integracion y la cohesion sociales, de acuerdo con las directrices y las recomendaciones de la
Estrategia Europea de Empleo.

Estos temas prioritarios seran validos para la Unién en general, pero deberan completarse y ampliarse
para tener en cuenta las necesidades especificas de las regiones y de los Estados miembros menos desarrolla-
dos, enlos que siguen existiendo otras carencias, por ejemplo, en relacién con la provision de infraestructuras
y con la construccion de capacidad institucional. Estos aspectos se examinan mas adelante (véase también
para mas detalles el primer recuadro que se encuentra al final de esta seccion).

Tres prioridades comunitarias

La puesta en marcha de los temas prioritarios se organizaré en torno a un marco simplificado y méas
transparente en el que los programas de la futura generacion se agruparan en tres apartados: convergencia-
competitividad regional y empleo; cooperacidn territorial.

Convergencia: apoyar el crecimiento y la creacion de empleo en los Estados miembros y regiones menos
desarrollados

Los programas de convergencia afectan a los Estados miembros y regiones menos desarrollados que,
segun el Tratado, constituyen la méaxima prioridad para la politica de cohesién comunitaria. El Tratado invita a
reducir las disparidades entre «los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o
islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales» (articulo 158). La ampliacion provocara un aumento sin
precedentes de las disparidades en el seno de la Unién, cuya reduccion exigiré continuos esfuerzos durante
un largo periodo.

2. COM(2003) 34 final de 30.1.2003, pag. 4.
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Este objetivo afectard, ante todo, a las regiones® cuyo PIB per cépita representa menos de un 75% de
la media comunitaria®.

El objetivo clave de la politica de cohesién en este contexto seré promover la creacion de las condiciones
que mejoren el crecimiento y de los factores que lleven a una convergencia real. Las estrategias deberan prever
el desarrollo de la competitividad y del empleo a largo plazo.

La Comision propone que se conceda ayuda temporal dentro de este apartado a las regiones en las
que el PIB per cépita habria representado menos de un 75% de la media comunitaria calculada para una Unién
de Quince (el llamado «efecto estadistico» de la ampliacion). Se trata de regiones en las que las circunstancias
objetivas no han cambiado, a pesar de que su PIB per cépita seré relativamente mas alto en la Unién ampliada.
En aras de la equidad y para que las regiones afectadas puedan llevar a término el proceso de convergencia, la
ayuda sera mayor que la que se decidid en Berlin en 1999 para las regiones de la generacién actual que estan
recibiendo ayuda transitoria («phasing out»).

Debe sefalarse que al hacer esta propuesta, la Comisién opta por la opcién més rigurosa de las cuatro
presentadas en el Segundo informe sobre la cohesion, en aras de la concentracion y de una politica de cohesién
més eficaz en su conjunto. Debe entenderse que esta ayuda concluird en 2013 y que no ird seguida de otro
periodo de transicion.

Los programas se financiaran con los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fon-
do Social Europeo (FSE) y del Fondo de Cohesion®, de acuerdo con los principios establecidos en el Tratado.

A titulo de ejemplo, el FEDER suministrara ayuda para:

- modernizar y diversificar la estructura econdmica de los Estados miembros y de las regiones, pres-
tando especial atencion a la innovacion y a la empresa, en particular, creando unas relaciones mas
estrechas entre los centros de investigacién y la industria, favoreciendo el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) y su uso, desarrollando unas condiciones favorables para la
I+D, mejorando el acceso a la financiacién y a los conocimientos técnicos, y fomentando los nuevos
proyectos empresariales;

— ampliar y mejorar las infraestructuras béasicas, como las redes de transporte, de telecomunicaciones y
de energia, el suministro de agua y los servicios medioambientales;

— proteger el medio ambiente, especialmente ayudando a los Estados miembros a cumplir plenamente
el acervo comunitario, apoyando el desarrollo de ecoindustrias, rehabilitando las zonas industriales
abandonadas, apoyando las medidas encaminadas a prevenir los riesgos naturales y tecnoldgicos,
la inversion en infraestructura relacionadas con Natura 2000 que contribuyen al desarrollo econé-
mico sostenible favoreciendo medios de transporte méas limpios, y el desarrollo y el uso de energias
renovables;

- reforzar la capacidad institucional de las administraciones nacionales y regionales para la gestion de
los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién.

El FSE reforzara su papel como principal instrumento financiero comunitario de la Estrategia Europea de
Empleo (EEE). Suministrara ayuda para:

— mejorar la calidad y la sensibilidad de las instituciones del mercado de trabajo, de los sistemas de
educacion y de formacién, y de los servicios sociales y sanitarios;

— aumentar la inversién en capital humano, elevar los niveles educativos, adaptar las cualificaciones de
los ciudadanos y garantizar el acceso de todos al mercado de trabajo; y

— fomentar la adaptacion de las administraciones publicas a los cambios mediante el desarrollo de la
capacidad administrativa.

Definidas estrictamente a nivel NUTS II.

Medida en paridad del poder adquisitivo y calculada basandose en las cifras comunitarias de los Gltimos tres afos disponibles
en el momento en que se toma la decision.

5. Cada uno de estos fondos tendré a su disposicion recursos para financiar la asistencia técnica.

o
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La nueva generacién de programas relacionados con el empleo también debera tratar de integrar las
lecciones de la iniciativa actual EQUAL en toda la UE (que cubre la innovacion, la capacitacion, la asociacién y la
cooperacion transnacional en el terreno del empleo).

El Fondo de Cohesion se aplicara a los Estados miembros cuyo INB represente menos de un 90% de
la media comunitaria®. Como en el periodo actual, la Comisién propone mantener la evaluacion intermedia para
determinar el mantenimiento de la ayuda del Fondo de Cohesion.

De acuerdo con las prioridades fijadas por las perspectivas financieras, el Fondo de Cohesion debera
reforzar su contribucion al desarrollo sostenible. A este respecto, la red transeuropea de transporte, especial-
mente los proyectos de interés europeo, y las infraestructuras medioambientales seguiran siendo las principales
prioridades. Para lograr un punto de equilibrio que refleje las necesidades especfficas de los nuevos Estados
miembros, también se prevé apoyar proyectos relacionados con el ferrocarril, las vias navegables maritimas e
interiores, y los programas multimodales de transporte, aparte de la RET-T, el transporte urbano sostenible y
las inversiones importantes desde el punto de vista del medio ambiente en los sectores clave de la eficiencia
energética y de las energias renovables.

COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO: ANTICIPARSE A LOS CAMBIOS Y FOMENTARLOS

Aunque las intervenciones en los Estados miembros y regiones menos desarrollados siguen siendo la
prioridad de la politica de cohesion, los andlisis del tercer informe confirman que existen, en diverso grado,
importantes retos que afectan a todos los Estados miembros de la UE.

En particular, los Estados miembros, las regiones y los ciudadanos tendran que adaptarse a un mundo que
esté experimentando una reestructuracion y unos cambios econdmicos y sociales rapidos, una globalizacién del
comercio y el paso a una economia y a una sociedad basadas en el conocimiento. También tendran que hacer
frente a los retos especiales que se derivan del envejecimiento de la poblacion, de la creciente inmigracion, de la
escasez de mano de obra en sectores clave y de los problemas de la integracion social.

En este contexto, la Union debe desempefar un importante papel. En primer lugar, la aplicacion de la
agenda de Lisboa ha sido decepcionante. En estas circunstancias, la ayuda financiera comunitaria puede servir
de catalizador, contribuyendo a movilizar las politicas y los recursos nacionales y regionales, y a orientarlos mas
decididamente hacia los objetivos de la Unién.

En segundo lugar, la presencia visible de las intervenciones de cohesion en toda la UE es un elemento
esencial para la integracién politica, econémica y social de la Union y para fomentar la participacion de los agentes
publicos y privados, y lograr que se comprometan a alcanzar los objetivos de la Unidn.

Enlo que se refiere a la politica de cohesién fuera de los Estados miembros y regiones menos desarrollados,
la Comisién propone un doble enfoque:

1) En primer lugar, la politica de cohesion, a través de los programas regionales, ayudaré a las regiones
y a las autoridades regionales a anticiparse a los cambios econémicos y a fomentarlos en las zonas
industriales, urbanas y rurales, reforzando su competitividad y su atractivo, teniendo en cuenta las
disparidades econdmicas, sociales y territoriales existentes;

2) En segundo lugar, la politica de cohesion, a través de los programas nacionales, ayudara a los indivi-
duos a anticiparse y a adaptarse a los cambios econémicos, de acuerdo con las prioridades de la EEE,
apoyando las politicas que pretenden lograr el pleno empleo, la calidad y la productividad en el trabajo
y laintegracion social.

6. Medida en paridad de poder adquisitivo y calculada basandose en las cifras comunitarias de los Ultimos tres afos disponibles
en el momento en que se toma la decision.
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Anticiparse a los cambios regionales y fomentarlos

Los programas regionales contribuirén a resolver los problemas a los que se enfrentan las zonas urbanas y
las zonas rurales relacionados con la reestructuracion econdmicay con otras desventajas. Este informe describe
las dificultades que tienen muchas zonas, por ejemplo, las que dependen de industrias tradicionales o las zonas
urbanas en declive o, de nuevo, las zonas rurales que tienen a menudo una poblacién muy dispersa o cada vez
mas envejecida y dificultades de acceso.

En el marco de los nuevos programas, la Comision propone una concentracion mas estricta de las inter-
venciones en los tres temas prioritarios antes mencionados (véase el recuadro).

La Unica fuente de financiacion para los nuevos programas sera el FEDER. Desde el punto de vista de la
asignacion de los recursos, deben distinguirse dos grupos de regiones:

- Las regiones’ de la Unién que no estan cubiertas ni por los programas de convergencia ni por la ayuda
transitoria («phasing in») descrita mas adelante.

— Las regiones que pueden acogerse actualmente al Objetivo 1 y que no cumplen los criterios de los
programas de convergencia ni siquiera en ausencia del efecto estadistico de la ampliacion. Esas regiones
se beneficiaran de un nivel mayor de ayuda (en concepto de «phasing in») durante un periodo transitorio
(la reduccion se llevara a cabo de la misma manera que en el caso de las regiones que ya no pueden
acogerse al Objetivo 1 en el periodo 2000-2006).

Ayudar a los individuos a anticiparse y a adaptarse a los cambios

Las medidas emprendidas en este terreno se llevaran a cabo a través de programas nacionales con la
idea de reforzar la introduccién vy la aplicacion de reformas estructurales en el mercado de trabajo, asi como la
integracion social de acuerdo con los objetivos y las directrices de la EEE.

Para ello, la ayuda debera concentrarse en tres prioridades que son cruciales para la aplicacion de la EEE
y en las que la financiacion comunitaria puede aportar valor afiadido:

— aumentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas, invirtiendo en cualificacio-
nes y en la formacion en la empresa, y apoyando el desarrollo de estrategias eficientes de aprendizaje
permanente;

— atraer a mas personas al empleo y evitar el abandono prematuro del mercado de trabajo, en particular,
por medio de politicas en favor del envejecimiento activo y de medidas para apoyar la participacion de
las mujeres;

— aumentar el potencial de empleo de las personas que tienen mayores dificultades para acceder al
mercado de trabajo y para conservar el empleo, como las personas incapacitadas, las minorias étnicas
y los inmigrantes.

La Unica fuente de financiacion para los nuevos programas sera el FSE.

Cooperacion territorial europea: fomentar el desarrollo armonioso y equilibrado del territorio de la Union

En el segundo informe intermedio sobre la cohesién econdémica®, la Comisién sefald que «se valoran
positivamente el elevado valor afiadido europeo en las acciones en materia de cooperacion, de intercambio de
experiencias y de buenas prdcticas, y el papel desemperiado por los programas de iniciativa comunitaria. El refuerzo
de los instrumentos de cooperacion transnacional, transfronteriza e interregional, la importancia de las acciones
transfronterizas y la intervencion sobre las fronteras exteriores de la Union son los aspectos més citados».

Basandose en la experiencia de la iniciativa actual INTERREG, la Comisién propone crear un nuevo objetivo
dedicado a promover la integracion armoniosa y equilibrada del territorio de la Union apoyando la cooperacion

7. Clasificadas en la categoria NUTS | o NUTS Il segun el sistema institucional de cada Estado miembro.
8. COM(2003) 34 final de 30.1. 2003, pag. 30.
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entre sus diferentes componentes en cuestiones de importancia comunitaria a escala transfronteriza, transna-
cional e interregional.

Las acciones serén financiadas por el FEDER y se concentraran en programas integrados gestionados
por una Unica autoridad para la consecucién de las prioridades comunitarias clave ligadas a las agendas de
Lisboa y de Gotemburgo.

En principio, la cooperacion transfronteriza implicara a todas las regiones (clasificadas en la categoria NUTS
Ill) situadas a lo largo de las fronteras exteriores e interiores, terrestres y maritimas®. El objetivo seré promover
soluciones conjuntas a los problemas comunes entre las autoridades vecinas, como el desarrollo urbano, rural y
costero, y el desarrollo de relaciones econémicas y de redes de PYME.

En este contexto, la Comision tiene intencion de proponer un nuevo instrumento juridico consistente
en una estructura europea de cooperacion (<Autoridad regional transfronteriza») para que los Estados miembros,
las regiones y las autoridades locales puedan resolver—tanto en elmarco de los programas comunitarios como
fuera de ellos— los problemas juridicos y administrativos tradicionales que plantea la gestién de los programas y
de los proyectos transfronterizos. El objetivo sera transferir a esta nueva estructura juridica la capacidad necesaria
para llevar a cabo actividades de cooperacién en representacion de las autoridades publicas.

Para que las acciones emprendidas en las fronteras exteriores de la Unién ampliada sean mas eficaces,
la Comisién propondra un nuevo instrumento de vecindad (NIV) en el contexto de la estrategia europea de ve-
cindad. EI' NIV se utilizara a ambos lados de la frontera exterior, incluidas, en los casos pertinentes, las fronteras
maritimas. El NIV promoverd, entre otras cosas, el desarrollo econémico y social sostenible y se basara en la
experiencia adquirida en materia de cooperacion transfronteriza, en particular, en el terreno de la cooperacion,
de la programacion plurianual y de la cofinanciacion.

Por lo que se refiere a las acciones mas generales para promover la cooperacion transnacional, deberan
extraerse lecciones de la experiencia actual. En particular, los Estados miembros y las regiones serén invitados
a evaluar la utilidad y la eficacia de las trece zonas transnacionales actuales de cooperacion (definidas en el
marco de INTERREG lIB) desde la perspectiva de la ampliacion. El objetivo sera decidir en colaboracién con
la Comision una serie de zonas para la cooperacion transnacional que sean suficientemente coherentes y que
tengan intereses y oportunidades comunes que desarrollar. Esta previsto que esa cooperacion se concentre en
las prioridades estratégicas que tienen un caracter transnacional, como la I+D, la sociedad de la informacién, el
medio ambiente, la prevencién de los riesgos v la gestién integrada del agua.

Por ultimo, la Comisién propone que en el futuro las regiones incluyan en sus programas regionales medidas
de cooperacion interregional. Para lograrlo, los programas regionales deberén dedicar una cierta cantidad de
recursos a los intercambios, a la cooperacion y a la creacion de redes con las regiones de otros Estados miembros.
Ademés, la Comision tratara de facilitar el intercambio de experiencias y de buenas practicas organizando redes
en las que participaran regiones y ciudades.

UNA RESPUESTA INTEGRADA A LAS CARACTERISTICAS TERRITORIALES ESPECIFICAS

Una de las caracteristicas fundamentales de una politica de cohesion eficaz es su capacidad de adaptacion
a las necesidades y a las caracteristicas de los territorios.

Este informe muestra que algunas desventajas geogréficas o naturales pueden agravar los problemas de
desarrollo, especialmente en las regiones ultraperiféricas de la Unién, en muchas islas, en las zonas montafiosas
y en las zonas escasamente pobladas del extremo norte de la Union.

El informe también identifica el papel que desempefian las ciudades en toda la Unién como centros de
desarrollo econémico, aunque también tienen problemas relacionados con la presion medioambiental, con la
marginacién social y con la reestructuracion econémica.

9. Sdlo serén subvencionables las fronteras maritimas propuestas por los Estados miembros.
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El andlisis también muestra que las zonas rurales contintan enfrentandose a grandes cambios. Su rea-
vivacion depende de la diversificacion de la actividad econémica y del reforzamiento de sus relaciones con las
zonas urbanas.

Aunque la Comision reconoce la existencia de circunstancias y retos diferentes, considera que la préxima
generacion de programas deberd definirse de tal forma que los diferentes problemas (y oportunidades) territoriales
puedan resolverse sin multiplicar el nUmero de programas o el nimero de instrumentos.

Todo programa debera ofrecer, pues, el marco necesario para abordar diferentes situaciones y para aplicar
soluciones integradas y globales a los problemas.

Integrar los problemas de degradacidn y de regeneracion de las zonas urbanas en los programas regionales:
URBAN+

Lo anterior es relevante para la politica urbana. Basdndose en los puntos fuertes de la iniciativa URBAN,
la Comisién tiene intencion de reforzar la importancia de las cuestiones urbanas integrando plenamente en los
programas las medidas adoptadas en este terreno.

Para llevarlo a cabo, al comienzo del préximo periodo de programacion, cada Estado miembro propondra
una lista de zonas urbanas que se beneficiaran de una medida especifica dentro de los programas. La magnitud
de los problemas a los que se enfrentan las ciudades y el papel que desempefian éstas en el fomento del de-
sarrollo regional inducen a pensar que el nimero de ciudades en cuestion debe ser superior a las 70 cubiertas
actualmente por la iniciativa URBAN en la Unién de los Quince.

El éxito de las medidas urbanas depende de la participacion de las autoridades municipales tanto en la
elaboracién de los programas como en su gestion.

Se prevé, pues, que sera necesario dentro de los programas regionales un dispositivo que implique una
subdelegacion de las responsabilidades en estas autoridades. La magnitud de las intervenciones organizadas
de esta forma sera decidida cuando se elaboren los programas, pero conviene sefalar que actualmente mas
del 10% de la aportacion total de la UE a los Objetivos 1y 2 se dedica directa o indirectamente a la financiacién
de medidas de carécter urbano.

Como se ha sefalado antes, la cooperacion entre las ciudades—importante elemento del valor afiadido
de la accién europea — se incluira en el apartado de la cooperacion territorial.

Las regiones ultraperiféricas

La Comisién tiene intencion de establecer, en el marco del objetivo de convergencia, un programa especial
para compensar las limitaciones especificas de las regiones ultraperiféricas, de acuerdo con el articulo 299.2 del
Tratado y conforme a lo solicitado por el Consejo Europeo celebrado los dias 21y 22 de junio de 2002. Ademas,
en los nuevos programas de «cooperacion territorial europea» se incluird una accion «Gran vecindad» destinada
a facilitar la cooperacion con los paises vecinos. De acuerdo con la peticion del Consejo, la Comision presentara
en breve un informe sobre una estrategia global para las regiones ultraperiféricas.

Resolver los problemas persistentes de desarrollo de las regiones que tienen desventajas geograficas

Los problemas de las dificultades de acceso y de la lejania con respecto a los grandes mercados son
especialmente graves en muchas islas, en algunas zonas montafiosas y en las regiones escasamente pobladas,
sobre todo en el extremo norte de la Unién.

La distribucion de los recursos destinados a la prioridad de la competitividad regional y del empleo debera
tenerlo en cuenta utilizando criterios «territoriales», reflejando asi la desventaja relativa de las regiones que tienen
desventajas geograficas. Los Estados miembros deberan garantizar que se tienen en cuenta las caracteristicas
especificas de estas regiones en la asignacion de los recursos dentro de los programas regionales.

En un intento de que se promuevan mas medidas en estas zonas, a veces olvidadas, y de que se tenga
en cuenta el coste mas alto de la inversion publica por habitante, para el siguiente periodo se propone que
los territorios que tienen desventajas geogréficas permanentes se beneficien de un aumento de la aportacién
comunitaria méxima.
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UNA ORGANIZACION MEJOR DE LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LAS ZONAS RURALES Y EN FAVOR
DE LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR PESQUERO

En la Comunicacion sobre las perspectivas financieras, la Comision propone simplificar y aclarar el papel
de los diferentes instrumentos de ayuda al desarrollo rural y al sector pesquero.

Los instrumentos actuales relacionados con la politica de desarrollo rural se reagruparan en un Unico
instrumento de la Politica Agricola Comun destinado a:

— aumentar la competitividad del sector agricola por medio de ayudas a la reestructuracion (por ejemplo,
ayudas a la inversion para los jévenes agricultores, medidas de informacion y de promocién);

— mejorar el medio ambiente y el paisaje por medio de ayudas para la gestion del suelo, incluida la
cofinanciacién de acciones en favor del desarrollo rural relacionadas con los lugares de proteccion de
la naturaleza Natura 2000 (por ejemplo, medidas agroambientales, medidas forestales y medidas en
favor de las zonas menos favorecidas);

— mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y fomentar la diversificacion de las actividades econdmicas
por medio de medidas destinadas al sector agricola y a otros agentes rurales (por ejemplo, reorientacion
cualitativa de la produccién, calidad de los productos alimenticios, restauracion de pueblos).

La iniciativa comunitaria actual, LEADER+, se integrara en la programacion general.

Asimismo, las acciones en favor de la reestructuracion del sector pesquero se agruparén en un unico
instrumento, que se concentrara en las medidas destinadas a acompanar a las necesidades de reestructuracion
del sector pesquero y a mejorar las condiciones de trabajo y de vida en las zonas en las que el sector pesquero,
incluida la acuicultura, desempefia un importante papel.

Una parte importante de estas propuestas es el hecho de que los recursos financieros transferidos de la
politica de cohesion a estos nuevos instrumentos continuaran utilizandose de tal forma que se logre el mismo
grado de concentracién que hoy en la ayuda a las regiones y a los paises menos desarrollados cubiertos por
los programas de convergencia.

Aparte de estas intervenciones, la politica de cohesién apoyara el abandono de las actividades tradicionales
en favor de la diversificacion de la economia rural y de las zonas dependientes de la pesca, de acuerdo con los
temas prioritarios enumerados en el recuadro.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

La politica de cohesion constituye un complemento esencial de otros gastos a escala comunitaria en
el campo de la innovacién (14D, empresa, sociedad de la informacion y tecnologias respetuosas con el medio
ambiente), de las redes (transporte, energia, comunicacion), de la educacion y de la cultura.

En efecto, la politica de cohesidn contribuye a garantizar la creacion de las capacidades fisicas e institucio-
nales necesarias en los Estados miembros y en las regiones de toda la Comunidad, permitiéndoles beneficiarse
de estas otras politicas.

Por otra parte, la gestion de estas politicas podra mejorarse en el futuro por medio de un didlogo y un
intercambio de informacién méas permanentes, y una coordinacién mejor de las actividades.

La cuestién de la complementariedad afecta a diversos campos de accién. Se prestara especial atencion
a la integracion de las acciones en favor de la igualdad de oportunidades de los hombres y las mujeres en los
programas nacionales y regionales.

Asimismo, la ejecucion de la politica de cohesion deberé contribuir a fomentar el cumplimiento de las
normas del mercado interior, especialmente la legislacion relativa a la contratacién publica. Una aplicacién rapida
y eficaz de las nuevas medidas legislativas sobre contratacién publica en los Estados miembros contribuira a la
simplificacién de los procedimientos y, por lo tanto, a la eficiencia de la politica de cohesion.
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En otro nivel, la coherencia con las Orientaciones Generales de las Politicas Econdmicas y con la Estrategia
Europea de Empleo contribuira a aumentar la eficacia de la politica de cohesion.

Una cuestién fundamental es la coherencia entre la politica de cohesion y las politicas de competencia.

Las regiones cuyo PIB per cépita representa menos de un 75% de la media deberan seguir pudiéndose
acoger al régimen de ayudas estatales definido de acuerdo con el articulo 87.3(a) del Tratado.

En lo que se refiere a las regiones afectadas por el «efecto estadistico», las ayudas estatales que reciban
estaran sometidas a un limite similar al previsto en virtud del articulo 87.3(a) al comienzo del periodo. Estas re-
giones se integraran en el régimen de ayudas estatales definido en el articulo 87.3(c), pero estaran sometidas a
los limites correspondientes relativos a la intensidad de la ayuda concedida en virtud del articulo 87.3(c) a finales
de 2013 como muy tarde.

Las regiones ultraperiféricas definidas en virtud del articulo 299 del Tratado que no estén cubiertas por
el nuevo objetivo de convergencia también se beneficiaran de un régimen transitorio especifico de ayudas, que
estaran sometidas a unos limites comparables, inicialmente, a los definidos en virtud del articulo 87.3(a) y que, a
continuacion, se reduciran gradualmente.

Para otros programas regionales, la Comision propone abandonar el sistema actual, en el que elabora
listas detalladas de las zonas subvencionables a escala subregional (véase mas adelante). La coherencia se
garantizara en el nivel de las prioridades financiadas mas que en el nivel de las zonas geogréficas en las que se
llevan a cabo las acciones financiadas.

Eso significa que aparte del objetivo de convergencia, las diferentes areas de intervencion deberan ser
compatibles con las normas aplicables a las ayudas estatales.

Al mismo tiempo, la Comisién tiene intencién de examinar periddicamente estas normas teniendo en
cuenta estas prioridades.

La Comision también tiene intencién de simplificar las normas relativas a otras cuestiones relacionadas con
las ayudas estatales que no estan cubiertas explicitamente por los marcos, las orientaciones o los reglamentos
existentes. Eso afecta a los casos que implican la concesién de cantidades limitadas de ayuda estatal. El principio
consistira en aplicar un «andlisis de impacto» (significant impact test). El resultado seré una seguridad juridica
y una flexibilidad mayores, superiores a las que son posibles actualmente en el marco de la regla de minimis,
tanto para los Estados miembros como para las regiones, en el tratamiento de las cuestiones de desarrollo local
y de empleo.

UN SISTEMA DE EJECUCION REFORMADO

Laforma en que se ejecutan las politicas influye de una manera determinante en su eficacia. El mecanismo
de ejecucion de la politica de cohesion ha demostrado su capacidad para generar en el terreno proyectos de
calidad de interés europeo, manteniendo al mismo tiempo unas normas rigurosas en la gestion y en el control
del gasto publico, gracias a que:

- permite planificar las intervenciones en un marco (plurianual) estable y a medio plazo necesario para la
realizacién de grandes inversiones;

— por medio de sus estrategias integradas de desarrollo, combina en un tnico marco coherente, inversiones
seleccionadas en equipo, en infraestructura, en innovaciones y en recursos humanos, que tienen en
cuenta las circunstancias especificas de las regiones;

- promueve la buena gobernanza por medio de una cooperacion méas estrecha entre el sector publico y
el privado;

- como consecuencia de los mecanismos de cofinanciacion, atrae gasto adicional de fuentes nacionales
publicas y privadas;

- fomenta la precision en el gasto publico, por lo que es mas eficiente desde el punto de vista de los
costes y compatible al mismo tiempo con el mercado Unico.
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Sin embargo, este informe subraya la necesidad de resolver ciertos problemas observados en la aplicacion
de los programas actuales. Aunque deben mantenerse los principios fundamentales de la politica de cohesion
— la programacion, la cooperacion, la cofinanciacion y la evaluacion — la eficiencia de la politica en una Unién
ampliada podria mejorarse introduciendo una serie de reformas destinadas, en primer lugar, a fomentar un enfo-
que mas estratégico de la programacion; en segundo lugar, a delegar més las responsabilidades en los agentes
presentes en el terreno en los Estados miembros, en las regiones y en las administraciones locales; en tercer
lugar, a reforzar los resultados y la calidad de los programas cofinanciados, gracias a una cooperacién reforzada
y mas transparente, y a unos mecanismos de seguimiento claros y mas rigurosos; y, en cuarto lugar, a simplificar
el sistema de gestion introduciendo mas transparencia, diferenciacion y proporcionalidad, y garantizando al mismo
tiempo una buena gestion financiera.

Debe sefialarse que los limites de la descentralizacion resultante de esta simplificacion los fija el hecho de
que la Comisién es responsable ante la autoridad presupuestaria y ante la opinién publica de la buena gestion
financiera y de los resultados de las actividades cofinanciadas. La reforma de todos los aspectos del sistema de
ejecucion, presentada a continuacion, se llevaré a cabo respetando plenamente el Tratado y los principios basicos
del nuevo reglamento financiero (articulo 155)™.

Los reglamentos comunitarios relativos a la nueva politica de cohesion se presentaran y se adoptaran
simultdneamente para garantizar una coherencia y una eficiencia mayores desde el comienzo del periodo de
programacion.

Una estrategia mds centrada en las prioridades de la Unién

La Comisién propone que el Consejo adopte, tras escuchar la opinion del Parlamento, un documento
estratégico global para la politica de cohesion, antes del nuevo periodo de programacion, basado en una propuesta
de la Comisién, que defina unas prioridades claras para los Estados miembros y para las regiones.

Este enfoque estratégico guiara la ejecucion de la politica y haréa que seamas responsable en el plano
politico. Contribuiré a especificar de una manera més estricta el nivel deseado de sinergia entre la politica de
cohesion y las agendas de Lisboa y de Gotemburgo, y aumentara la coherencia con las Orientaciones Generales
de las Politicas Econémicas y con la Estrategia Europea de Empleo.

Todos los afos, las instituciones europeas examinaran los progresos realizados en lo que se refiere a las
prioridades estratégicas y a los resultados obtenidos basandose en un informe de la Comision que resumird los
informes intermedios de los Estados miembros.

Para ello, es necesario redefinir las tareas de evaluacién de manera que sean mas estratégicas y se
centren més en los resultados.

Una simplificacion basada en una subsidiariedad mayor

Durante el periodo actual, la Comisién ha comenzado a examinar exhaustivamente los medios que permiten
racionalizar la gestion de la politica de cohesién.

Para el proximo periodo, la Comisién propone simplificar ain més el sistema en algunos aspectos fun-
damentales.

Programacion

El sistema de programacién se simplificara de la forma siguiente:

— En el plano politico: basandose en el documento estratégico adoptado por el Consejo, cada Estado
miembro elaborarad un documento sobre su estrategia de desarrollo, que se negociaré con la Comisién
y servird de marco para la preparacion de los programas tematicos y regionales, pero que, a diferencia
del Marco Comunitario de Apoyo actual, no desempefiara el papel de instrumento de gestion;

— Enelplano operativo: basandose en el documento politico, la Comisién adoptara programas nacionales
y regionales para cada Estado miembro. Sélo se definiran las grandes lineas o los grandes objetivos
prioritarios de los programas, destacandose las medidas mas importantes.

10.  Reglamento (CE, Euratom) 1605/2002 del Consejo de 25 de junio de 2002.
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Se suprimirén los detalles adicionales, reflejados hoy en el llamado «complemento de los programas», asf
como la gestién por medidas.

La coordinacion y la coherencia entre los Fondos se garantizarén tanto en el plano politico como en el
plano operativo.

Solo existiran tres fondos (FEDER, FSE y Fondo de Cohesidn), en lugar de los seis que hay actualmente
(véase el recuadro al final de esta seccion).

A diferencia de los programas plurifondos actuales, las futuras intervenciones del FEDER y del FSE inten-
taran operar con un solo fondo por programa.

En este sentido, la accién de cada fondo sera méas coherente al permitir que el FEDER y el FSE financien,
respectivamente, actividades residuales relacionadas con el capital humano vy fisico. La financiacion de estas
actividades sera limitada y estara relacionada directamente con las principales dreas de intervencién de cada
Fondo. Eso permitira simplificar y aumentar la eficacia de la programacién.

En el caso de las infraestructuras relacionadas con el transporte y con el medio ambiente, el Fondo de
Cohesion y el FEDER seran gestionados seguin un Unico sistema de programacion. Los grandes proyectos seran
adoptados aparte por la Comision, pero se gestionaran en el marco de los programas correspondientes.

Gestion financiera y cofinanciacion

Los pagos se efectuaran por cada gran prioridad y no, como actualmente, por cada «medida». Se mantendra
el sistema de pagos (anticipos y reembolsos), asi como el principio esencial de la desvinculacion automatica (la
norma «n+2»). Las normas nacionales determinaran en gran medida la subvencionabilidad de los gastos, salvo en
un nuimero limitado de campos como el IVA, la asistencia técnica y los intereses pasivos'’, en los que continuaran
aplicandose las normas comunitarias.

Control financiero

El principio de proporcionalidad se aplicara al funcionamiento de los sistemas de control y el nivel de in-
tervencion de la Comision dependeré del nivel de cofinanciacion comunitaria y de la adecuacion de los sistemas
nacionales y regionales de control.

Por debajo de ciertos umbrales, los Estados miembros podran optar por utilizar sus sistemas nacionales
de control para los programas correspondientes y la Comisién se remitir& principalmente a una declaracién de
garantia realizada por un organismo nacional de control independiente.

La Comision continuara aplicando los procedimientos de cierre de las cuentas y los mecanismos de
correccion financiera, que le permiten asumir su responsabilidad en la ejecucion del presupuesto.

La proporcionalidad y la simplificacion de la gestion y del control financieros deberan ir acompafiadas de
sanciones mas estrictas y de medidas de rapida recuperacion en caso de irregularidades o de fraude.

Adicionalidad

El principio de adicionalidad—segun el cual los recursos de la UE deben sumarse a los recursos nacionales
y no sustituirlos — seguira siendo un principio fundamental de la politica de cohesion.

Sin embargo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la Comision sélo verificard su aplicacion
en el objetivo de «convergencia». Los

Estados miembros seran responsables de garantizar que se aplica el principio de adicionalidad dentro de
los programas de «competitividad regional y empleo» y de «cooperacion territorial europea».

Cooperacidn y coordinacion

La cooperacién se consolidara reforzando la complementariedad y la colaboracion entre los Estados
miembros, las regiones y las autoridades locales tanto en la programacién como en la ejecucion. A este respecto,
cada Estado miembro tratara de organizar la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno por medio de
acuerdos tripartitos, segun sus mecanismos institucionales.

11, Los intereses deberan ser pagados por la autoridad de gestion o por el beneficiario final.
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Para mejorar la gobernanza, los interlocutores sociales y los representantes de la sociedad civil deberan
involucrarse cada vez mas en el disefio, en la ejecucion y en el seguimiento de las intervenciones por medio de
mecanismos adecuados.

Para aumentar el efecto de palanca, es necesario poner mas énfasis en las formas modernas de financiacion.
Una de las reformas consistira en reforzar la cooperacién con el Banco Europeo de Inversiones y con el Fondo
Europeo de Inversiones, por ejemplo, estableciendo una relacion mas estrecha entre las tasas de cofinanciacién
y la viabilidad econémica de los programas y de los proyectos.

Estos cambios propuestos deberan dar mayor transparencia a la ejecucion de la politica, facilitando el
acceso de los ciudadanos y de las empresas, lo que aumentara el nimero de proyectos propuestos y contribuird a
garantizar una mayor relacion coste-eficacia gracias al aumento de la competencia en la obtencién de ayudas.

MAYOR CONCENTRACION

La mayor parte de los recursos deberan seguir concentrandose en los Estados miembros y en las regiones
menos présperos, especialmente en los nuevos Estados miembros. Por lo que se refiere a los diferentes programas
de desarrollo, la concentracion se lograra centrando la atencién en las prioridades de Lisboa y de Gotemburgo'y,
en el caso de las regiones de «convergencia», en la mejora de la capacidad institucional.

En lo que se refiere a los programas de competitividad regional, el énfasis actual (en el caso del Objetivo
2) en la subdivisién de las zonas subvencionables en municipios y comarcas ha significado que la concentracion
se ha entendido casi exclusivamente en términos microgeograficos. Aunque la concentracion geogréfica de los
recursos en las areas o en las zonas més afectadas debe seguir siendo una parte esencial del esfuerzo en el
futuro, también debe reconocerse que las perspectivas de esas zonas van estrechamente ligadas al éxito de la
regién en su conjunto.

Como han reconocido muchas regiones, es necesario elaborar una estrategia coherente para toda la region
a fin de poder satisfacer las necesidades de sus zonas méas desfavorecidas. Se propone, pues, para el futuro el
abandono del sistema actual de microdivisiones y la busqueda de un punto de equilibrio entre la concentracion
geografica y otros tipos de concentracion en la elaboracion de los programas de competitividad regional en
colaboracién con la Comision.

Eso no debe significar una dilucién de los recursos financieros de la UE. En el apartado de la «competitividad
regional», la concentracion se llevara a cabo en dos niveles:

— la concentracion tematica sera mayor fuera de las regiones de «convergencia», en el sentido de que
los programas se referiran como méximo a tres temas (véase el recuadro).

- las normas relativas al volumen financiero minimo de los programas y de las prioridades garantizaran
el segundo nivel de concentracién.

En el contexto de la cooperacién, las regiones serén responsables en primera instancia de la concentra-
cion de los recursos financieros en las medidas necesarias para eliminar las disparidades econdémicas, sociales
y territoriales a escala regional. La Comision verificard y confirmara la coherencia en el momento de decidir los
programas.

Por ultimo, gracias al principio de la desvinculacién de los fondos no utilizados (la norma «n+2»), principio
propio de la politica regional y de cohesion, seguira existiendo un poderoso incentivo para ejecutar los programas
de una manera eficiente y répida.

Mayor énfasis en los resultados y en la calidad

La eficacia exige mayor énfasis en los efectos y en los resultados y una definicion mas precisa de los ob-
jetivos que deben alcanzarse. En general, la eficiencia de la politica de cohesion mejorara con el establecimiento
de un didlogo anual (véase antes) con las instituciones europeas para examinar — basandose en el informe anual
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de la Comisién acompariado de las recomendaciones de la Comision— los progresos y los resultados de los
programas nacionales y regionales, con el fin de aumentar la transparencia y la obligacién de rendir cuentas a
las instituciones y a los ciudadanos.

La evaluacion antes, durante (de forma continua) y al final de los programas seguird siendo esencial
para el esfuerzo global de mantener la calidad. En la evaluacion de los puntos débiles y fuertes de las regiones
al comienzo de cada programa, es necesario, entre otras cosas, realizar un esfuerzo adicional para prever en
cada Estado miembro y en cada region los ajustes que es probable que se produzcan como consecuencia de
la apertura del comercio y de la globalizacion. Se recomienda, ademas, que en el futuro las evaluaciones de los
efectos del comercio incluyan sistematicamente una dimensién territorial para la UE.

La Comisiéon propone, ademas, crear una reserva general de eficacia comunitaria cuyo principal objetivo
sea recompensar a los Estados miembros y a las regiones que més hayan progresado en la consecucion de los
objetivos acordados. Las normas para la asignacion de la reserva se mejoraran y se simplificaran teniendo en cuenta
la experiencia adquirida en la gestion de la reserva general de eficacia en el periodo actual de programacion.

En este contexto, podra reforzarse la complementariedad y la cooperacién entre los Fondos Estructurales,
el BEly el FEL.

Por ultimo, la Comisién propone que los Estados miembros prevean dentro de su dotacion nacional una
pequeia reserva que les permita responder rapidamente a las perturbaciones sectoriales o locales imprevistas
provocadas por la reestructuracion industrial o por los efectos de los acuerdos comerciales. Esta reserva se utilizara
para suministrar ayuda complementaria para el reciclaje de los trabajadores més afectados y para la diversificacion
de laeconomia en las zonas afectadas, actuando como un complemento de los programas nacionales y regionales
que deben constituir el principal instrumento de reestructuracion para anticiparse a los cambios econémicos. La
movilizacion de la reserva sera analizada y acordada con la Comision.

Es importante recordar aqui que las nuevas perspectivas financieras proponen la creacién de un instru-
mento especifico (Fondo de Ajuste al Crecimiento) para complementar los objetivos de crecimiento y de cohesién
a la luz de los objetivos de la Unién, y para reaccionar a las crisis derivadas de acontecimientos econémicos
y comerciales. La Comisién propone reforzar este instrumento utilizando los fondos comprometidos, pero no
utilizados, del FEDER y del FSE hasta un méximo de 1.000 millones de euros al afio.

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros dedicados a la politica de cohesién deben reflejar la aspiracién de la Union
ampliada de promover el crecimiento y la creacion de empleo en sus zonas menos favorecidas. Para el periodo
2007-2013, la Comisién ha propuesto en las perspectivas financieras dedicar una cantidad equivalente a un
0,41% de la inversion nacional bruta de la UE27 (lo que equivale a un 0,46% antes de las transferencias a los
instrumentos Unicos propuestos en favor del desarrollo rural y de la pesca) a apoyar las tres prioridades de la
politica de cohesion reformada. Este porcentaje representa 336.300 millones de euros durante el periodo (0
344.900 millones si se tienen en cuenta los gastos administrativos y el Fondo de Solidaridad). A excepcion del
Fondo de Solidaridad, estos recursos seguiran siendo, como hoy, un objetivo de gasto y continuaran estando
sujetos a las normas relativas a la desvinculacion («n+2»).

Atitulo indicativo, esta cantidad se repartira entre las tres prioridades de la politica reformada de la manera
siguiente:

1) Alrededor de un 78% para la prioridad «convergencia» (regiones menos desarrolladas, Fondo de
cohesion y regiones afectadas por el «efecto estadistico»), dando preferencia a la ayuda a los doce
nuevos Estados miembros. El limite de absorcion («tope») aplicable a las transferencias financieras a
un Estado miembro en el marco de la politica de cohesion se mantendra en su nivel actual, a saber, un
4%del PIB nacional, teniendo en cuenta las cantidades pagadas en aplicacion de los instrumentos en
favor del desarrollo rural y de la pesca.
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Se reforzara la importancia relativa del Fondo de Cohesion: las ayudas procedentes del Fondo de
Cohesién representaran un tercio de la dotacion financiera destinada a los nuevos Estados miembros.
Eso permitira consolidar los esfuerzos iniciados en el periodo 2004-2006 para responder a las necesi-
dades de estos paises enmateria de infraestructuras de transporte y demedio ambiente. Los recursos
se repartirdn entre los paises en funcién de las necesidades de cada Estado miembro y se estableceran
limites superiores e inferiores, como los que existen actualmente (horquillas financieras).
Las regiones afectadas por el llamado efecto estadistico se beneficiaran de una dotaciéon especffica
decreciente en virtud del objetivo de convergencia para facilitar su supresion progresiva.

2) Alrededor de un 18% para la prioridad «competitividad regional y empleo». Aparte de las regiones que
se beneficien de una ayuda temporal, la ayuda se distribuira por igual entre los programas regionales
financiados por el FEDER vy los programas nacionales financiados por el FSE.

GRAFICO 1
GASTO DE LA POLITICA DE COHESION, 2000-2013
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Los programas regionales llevados a cabo en las regiones que se beneficien de una ayuda temporal se
financiaran siguiendo el mismo principio de fuente Unica (el FEDER). Las intervenciones realizadas en
estas regiones en aplicacion de la EEE se llevaran a cabo en el contexto de los programas nacionales
financiados por el FSE, con una asignacion correcta de los recursos del FSE con el fin de garantizar el
respeto del perfil financiero establecido para la ayuda temporal, considerando conjuntamente el FEDER
y el FSE. La contribucién de cada Fondo en las regiones en cuestion seguira, por término medio, las
mismas proporciones que en los programas plurifondos actuales.
3) Alrededor de un 4% para la prioridad «cooperacion territorial».

Para la distribucién de los recursos financieros entre los Estados miembros, la Comision propone aplicar
el método basado en criterios objetivos utilizado en el Consejo de Berlin (1999) para la prioridad «convergencia»,
teniendo en cuenta la necesidad de tratar con equidad a las regiones afectadas por el efecto estadistico de la
ampliacion.

Los recursos para el objetivo «competitividad regional y empleo» seran distribuidos por la Comision entre
los Estados miembros basandose en criterios econémicos, sociales y territoriales comunitarios.

Por ultimo, el volumen de poblacién que vive en las diferentes regiones y las condiciones socioeconé-
micas relativas seran los criterios para distribuir los recursos destinados a la prioridad «cooperacion territorial
europea.

La Comisién organizara un foro los dias 10 y 11 de mayo de 2004, antes de la presentacion por parte de
la Comision de las nuevas propuestas legislativas. Este foro congregaré a todos los agentes a los que concierne
la politica de cohesién para examinar las propuestas formuladas en este informe.
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