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RESUMEN

La aplicacion del MCA 2000-2006 durante su primer trienio ha significado una importante
inyeccion financiera para el cumplimiento de los objetivos estratégicos fundamentales de las regiones
espanolas incluidas en el Objetivo 1 de la Politica Regional Comunitaria.

Uno de los factores basicos que impulsan el desarrollo econdmico y social de estas regiones
es la existencia de un tejido productivo y empresarial capaz de generar ventajas comparativas
sostenidas. El fomento de la iniciativa privada ha sido objeto de una atencion preferente dentro
de las actuaciones programadas en el MCA a través de la formulacion de diversos instrumentos
para favorecer la localizacion, la internacionalizacion y la competitividad del entramado productivo
regional.

ABSTRACT

The implementation of the Community Support Framework 2000-2006, along its first three-
year period, has meant a substantial injection of funds aimed at the achievement of the fundamental
strategic objectives for the Spanish regions included in the Objective 1 of the Community Regional
Policy.

One of the basic factors that boost processes of social and economic development is the
existence of an economic fabric and a business community capable of generating sustained com-
parative advantages. Actions programmed in the CSF give special attention to the promotion of
the private sector by means of several tools devised to favour the setting-up of new companies,
the internationalisation of the economy and the enhancement of the level of competitiveness of the
regional economic base.

1. INTRODUCCION

Una de las principales corrientes de investigacion en el campo de la economia
regional se refiere a los determinantes del crecimiento. La amplia literatura existente a
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este respecto ha identificado diversos factores explicativos de la diferente capacidad
de crecimiento mostrada por las distintas economias. Entre estos factores destacan
el capital humano (Lucas, 1988), el cambio tecnologico (Romer, 1986), los flujos co-
merciales (Rivera-Batiz y Romer, 1991), y el gasto en infraestructuras y capital publico
(Barro, 1990). Junto a ellos, la aparicién de recientes construcciones tedricas ha situado
al factor empresarial como uno de los principales motores del crecimiento econémico.
La existencia de un entramado productivo diversificado y orientado hacia actividades
de elevado valor afiadido y de demanda alta constituye un factor determinante de
crecimiento y de generacion de empleo que abre grandes oportunidades para el
progreso econdmico y social. De esta forma, los trabajos de Barr (1996), Dias (1998)
0 Acemoglu y Zilibotti (1999) han renovado el interés por las cuestiones relacionadas
con la iniciativa privada y su incidencia en la generacion de valor afadido.

El presente trabajo pretende profundizar en la forma en la que las intervenciones
comunitarias disefiadas en el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) para las Regio-
nes Esparnolas del Objetivo 1, 2000-2006 procuran incrementar la acumulacion de
capital empresarial, mediante un andlisis exhaustivo de los distintos elementos que
favorecen la competitividad empresarial en un contexto de creciente globalizacion
en el que las exigencias son cada vez mayores. Por consiguiente, nuestro objetivo
principal se centra en identificar la cuota de responsabilidad que cabe atribuir
al MCA en los cambios experimentados por el entorno empresarial, esto es,
valorar en qué medida ha sido el propio MCA el que ha incidido de forma directa
sobre dicho contexto modificando su evolucion tendencial (sin politicas estructurales
cofinanciadas) y estimar el impacto especifico del mismo en esta materia.

La organizacion de este trabajo se articula, incluida esta primera, en ocho
secciones, dedicadas, respectivamente, a la revision de la literatura mas relevante
sobre el tema de estudio, describir el comportamiento reciente del tejido productivo,
analizar el disefo estratégico y financiero del MCA para impulsar el factor empresa-
rial, explicar la metodologia utilizada para el andlisis de los logros obtenidos y de la
incidencia real de los mismos sobre el tejido empresarial, destacar los principales
resultados obtenidos y su valoracion en términos de convergencia respecto de los
valores medios nacionales y, finalmente, resumir las principales conclusiones.

2. LAIMPORTANCIA DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN EL DESARROLLO ECO-
NOMICO REGIONAL: UNA REVISION DE LA LITERATURA EXISTENTE

En términos generales, el fendmeno emprendedor esta definido por dos con-
ceptos estrechamente vinculados: oportunidad y valor. Una definicion ampliamente
aceptada para concretar la funcion empresarial es la identificacion de oportuni-
dades econémicas en base a las cuales se genera valor econémico.
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En cambio, el estudio del tgjido empresarial, como factor clave de crecimien-
to, no ha gozado de un protagonismo parejo a la importancia que el factor empre-
sarial tiene sobre la actividad econdmica. Las primeras aportaciones que incorporan
el tejido empresarial como un factor esencial del crecimiento de las economias se
encuentran en los Ultimos afios de la década de los 70 y primeros de los 80. Asi,
Kirzner (1982) destaca los beneficios de la actividad empresarial para aprovechar
las oportunidades de negocio que ofrecen los mercados. Dicho ejercicio permite
afrontar los retos del futuro con mayores garantias de éxito y superar la incertidumbre
proveniente de los cambios del entorno. Por su parte, Leibenstein (1979), a partir
de un enfoque microecondmico, sefiala al empresario como un agente que reduce
las ineficiencias existentes en la unidad empresarial. Estudios posteriores, como los
de Schmitz (1989) o Murphy, Schleifer y Vishny (1991), centran su atencién en los
determinantes de la oferta de empresarios, examinando las variables que podrian
explicar la creacion de empresas. Todas estas primeras referencias apuntan dos
conclusiones interesantes que se volveran a poner de manifiesto en el presente
articulo:

e Por un lado, el incremento de la densidad empresarial y la acumulacion de
este tipo de capital tiene claras implicaciones para un mayor crecimiento y
permite mejorar la eficiencia del sistema econémico.

¢ Por otro lado, la posesion de conocimientos empresariales relativos a orga-
nizacion, gestion, procesos de produccion y mercados favorecen el apro-
vechamiento de nuevas oportunidades y facilitan la generacion y asimilacion
de nuevos procesos de innovacion y difusion tecnoldgica.

Estos avances a nivel tedrico han tenido cierta correspondencia empirica en una
serie de trabajos en los que se ha tratado de contrastar la hipétesis de la presencia
de una relacion nitida entre la dotacion empresarial existente en una nacion o region
y su influencia sobre el crecimiento econdmico de la misma. Entre los mas relevan-
tes esté el desarrollado por Baumol (1990) en el que se proporciona evidencia que
sostiene la idea de que el crecimiento econdmico es mayor en aquellos territorios
donde existe un entramado empresarial y productivo solido y diversificado.

Asimismo, lyigun'y Owen (1999) demuestran para un conjunto de 42 paises de
la OCDE como aquellos que tienen un mayor nivel de desarrollo coinciden con los
que cuentan con una tradiciéon empresarial y una vocacion emprendedora mayor. En
el caso de las Comunidades Auténomas espafiolas, Congregado y O’kean (2000)
exponen que las regiones que histéricamente han impulsado mas firmemente la
acumulacion de conocimientos empresariales son actualmente las mismas que
registran unos valores de productividad mas elevados, poniendo de relieve, por lo
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tanto, la existencia de un efecto positivo del factor empresarial y su eficiencia sobre
el crecimiento econdmico regional.

3. ANALISIS DE LA SITUACION INICIAL DEL TEJIDO EMPRESARIAL Y DE
LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS DURANTE EL TRIENIO 2000-2002

Una primera aproximacion a los rasgos principales que definen el tejido
empresarial de las regiones del Objetivo 1 pone de manifiesto dos caracteristicas
fundamentales (Figura 1):

¢ Por un lado, la mayor abundancia relativa de PYMES y microempresas,
circunstancia que sitUa a estas regiones en una posicion de inferioridad,
especialmente en determinados sectores en los que una dimension minima
€s un requisito esencial para ser competitivos a escala europea o, en defi-
nitiva, a escala internacional. Practicamente todas las regiones del Objetivo
1 se caracterizan por tener un entramado productivo con un predominio de
microempresas mayor que el existente en el resto del territorio nacional.

¢ Por otro lado, la menor articulacion territorial del tejido empresarial en
estas regiones, en donde el menor caracter emprendedor existente se ha
traducido en un numero de empresas por ocupado inferior al del promedio
de Espana. Como se observa en la Figura 1, salvo la Comunidad Valenciana,
el numero de empresas con asalariados por activo en las regiones Objetivo
1 no alcanzaba los valores medios nacionales al inicio del periodo de pro-
gramacion.

No obstante, el estudio de las diferencias en la estructura del tejido empresarial
de las regiones de las zonas beneficiadas por el MCA y la de las zonas fuera de
Objetivo 1 no revela la magnitud de las disparidades existentes entre ambos tejidos
empresariales y ofrece pocos indicios sobre los cambios que, durante los primeros
tres anos de aplicacion del MCA, han operado en el tejido empresarial. Por ello, se
ha observado el comportamiento de elementos clave que determinan, en buena
medida, los niveles de competitividad de las empresas: la densidad empresarial,
el grado de internacionalizacion, el contenido tecnoldgico y el tamafo o dimen-
sion empresarial (Cuadro 1). Estos ambitos ponen de manifiesto la existencia de
diferencias esenciales, tanto en la estructura como en la estrategia empresarial del
tejido productivo de las zonas beneficiadas por el Objetivo 1 de la Politica Regional
Comunitaria respecto a las restantes.
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FIGURA 1
SITUACION RESPECTO A LA MEDIA ESPANOLA DE LAS REGIONES
OBJETIVO 1, EN 1999 Y 2001, EN LOS PRINCIPALES INDICADORES
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o Engeneral, el tejido empresarial de las zonas Objetivo 1 presenta, en términos
relativos, una escasa densidad empresarial que podria indicar unas menores
oportunidades empresariales. Ademas, a pesar de que la evolucién seguida
en el Ultimo trienio ha sido positiva —el nimero de empresas con asalariados
por activo ha crecido significativamente—, no refleja un comportamiento
mucho mas dindmico que el del promedio del pais’.

¢ El menor grado de internacionalizacion de las empresas dentro de las
regiones Objetivo 1 revela que éstas reducen su esfera de intercambios al
ambito local, regional o nacional, lo que dificulta su insercion en un entorno

1 Tan sélo Asturias ha mostrado sintomas de una mayor iniciativa empresarial.
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mas competitivo y globalizado.

¢ Los parametros de la “nueva economia” alcanzados por el tejido empresarial

de estas regiones, gracias a la extension y al uso de las tecnologias de la
informacion y del conocimiento (TIC), todavia se encuentran lejos de los nive-
les de las regiones espafnolas mas avanzadas. Esto se observa en el hecho
de que las regiones Objetivo 1 acogen a un menor nimero de empresas
de alto contenido tecnoldgico y en el predominio de industrias de demanda
media y débil.

¢ Finalmente, el estudio de la dimension empresarial a partir del indicador

seleccionado (nUmero de empresas de menos de 5 trabajadores asalariados
sobre el total) revela la existencia de una base empresarial muy atomizada
en el Objetivo 1. Mas del 90% de las empresas no superan la anterior cota
de 5 asalariados, lo que da una idea de la importancia que tienen dentro
del contexto econdémico de estas regiones. Este factor, ademas, explica las
mayores dificultades de estas empresas, comentadas previamente, para
emprender procesos de internacionalizacion e incorporacion tecnologica.

En sintesis, desde que se inicid el MCA se han producido avances en la mayor

parte de los indicadores de contexto o ambitos seleccionados, lo que podria sugerir
el éxito de las intervenciones desarrolladas en materia de mejora de la competitividad
y desarrollo del tejido productivo?.

4. METODOLOGIA DE ANALISIS UTILIZADA

El analisis de los efectos del MCA sobre el tejido empresarial de las regiones

incluidas en el Objetivo 1 de Espafa se ha realizado mediante diferentes tareas
complementarias con el fin de contrastar resultados y obtener conclusiones soli-
das. En primer lugar, se han evaluado los logros alcanzados a partir del examen
y agregacion de los indicadores establecidos en los respectivos Complementos

Tan solo el indicador de internacionalizacion ha registrado un deterioro entre 2000 y 2002, tanto para
las zonas incluidas en el Objetivo 1 como para las consideradas fuera del mismo. Aln cuando esto
podria revelar un cierto fracaso en el grado de internacionalizacion del tejido productivo, no significa
que el nimero de empresas exportadoras haya descendido. Al contrario, simplemente pondria de
manifiesto que el aumento en el nimero de empresas que se dirigen a los mercados internacionales
ha sido inferior al aumento del nimero de empresas con asalariados. De hecho, esto es lo que parece
haberse producido con mayor intensidad en las zonas del Objetivo 1 que fuera de ellas, teniendo en
cuenta la situacion de la coyuntura internacional marcada por una cierta ralentizacion de la actividad
econdémica.
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de Programa. La agregacion de estos indicadores (definidos a nivel de medida de
actuacion®) ha permitido aumentar la representatividad de los mismos, aportando
una vision mas clara de la situacion y los logros obtenidos por las distintas acciones
de los Programas y del MCA sobre esta ambito concreto de politica econémica vy,
por lo tanto, ha permitido, al mismo tiempo, producir informacion relevante desde
la perspectiva del impacto estratégico.

Operativamente, este procedimiento de agregacion requiere de una reflexion
previa para identificar las actuaciones que se integran en el campo de actuacion
referente al apoyo al tejido empresarial. A partir de este paso, la agregacion se
realizara teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

— Los indicadores seleccionados estan definidos para distintas medidas inte-
gradas dentro de dicho campo de actuacion.

— Losindicadores agregados miden efectos homogéneos o, lo que es igual, no
mezclan efectos inmediatos (realizaciones) con resultados ni con impactos.

— Los indicadores estan expresados en la misma unidad de medida con el fin
de poder agregar facimente los datos que contienen.

En segundo lugar, la estimacion de la incidencia o la contribucion del MCA en
los cambios experimentados por el entorno e identificados por el diagndstico socio-
econémico (apartado 3) se ha obtenido mediante el cociente de las realizaciones
fisicas entre los cambios totales experimentados por las variables relacionadas con
dichos resultados. Ello ha posibilitado, en conclusion, alcanzar una medida de la
dimension relativa de las realizaciones*.

Finalmente, se realiza una aproximacion al analisis de convergencia mediante
la comparacion del esfuerzo realizado por el tejido productivo del Objetivo 1 (medido
por las tasas de variacion de los indicadores mas significativos en esta ambito), con
el de la media nacional. Con ello, se valoran dos aspectos fundamentales para el
objetivo Ultimo de cohesion de la Politica Regional Europea trasladados al ambito
especifico que aqui nos ocupa:

3  Las medidas se organizan en ejes estratégicos y constituyen la unidad de accion bésica de los
documentos de programacién, en las cuales se integran aquellos proyectos que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos planteados para dichas medidas o lineas de actuacion.

4 No obstante, los resultados obtenidos deben interpretarse con la necesaria cautela en la medida
en que obvia elementos que influyen en el comportamiento de las variables estudiadas como, por
ejemplo, la estructura sectorial de la produccion, el nivel de cualificacién de la mano de obra, la
existencia de densas redes de comunicacién e informacion, la proximidad a los proveedores y
suministradores de bienes y servicios esenciales, entre otros. Resultados méas robustos requeririan
andlisis mas precisos que consideraran estos condicionantes de cara a incrementar los margenes
de confianza de las estimaciones del presente trabajo.
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— Por un lado, ponderar si la mejora conseguida, debido al esfuerzo realizado,
en tales indicadores ha sido mas intensa respecto al promedio nacional.

— Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los valores me-
dios del pais 0, lo que es igual, si se ha culminado efectivamente el proceso
de convergencia de las regiones Objetivo 1 con Espana en algunos de los
indicadores estudiados.

5. EL MCA COMO INSTRUMENTO DE PROMOCION EMPRESARIAL

EI MCA, como documento fundamental que sintetiza las estrategias de desa-
rrollo regional asi como las modalidades de ayuda de los Fondos Estructurales, se
configura como un instrumento esencial de promocién empresarial. En este sentido,
el fomento de la iniciativa privada ha sido objeto de una atencién preferente dentro
de las actuaciones programadas en el MCA a través de la formulacion de diversos
instrumentos para favorecer la localizacion, la internacionalizacion y la competitividad
del entramado productivo regional.

FIGURA 2

FOMENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO
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No en vano, un numero significativo de las nueve lineas de gasto que deter-
minan las prioridades estratégicas para el actual periodo de programacion estan
relacionadas directa o indirectamente con la base productiva y el tejido empresarial
de las regiones®. Es el caso de los Ejes 1 sobre Competitividad y tejido productivo,
2 de Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D y Sociedad de la Informacion), 5
de Desarrollo local y urbano, 7 sobre Agricultura'y desarrollo rural y 8 de Estructuras
pesqueras y acuicultura®:

- ElEje 1 cuenta con mas de 7.400 millones de euros, con el fin de fomentar
y potenciar aquellas actividades econdémicas que favorezcan el desarrollo
equilibrado e integrado de las empresas; y promover la creacion de empresas
(especialmente las de pequefo tamafno), en aquellos sectores de actividad
que tengan mayor impacto y ventajas comparativas para el desarrollo de
estas regiones.

— ElEje 2, dotado aproximadamente con 4.760 millones de euros, persigue la
modernizacion y la innovacion tecnologica y organizativa de las empresas;
asi como fomentar el desarrollo de la relacion cientifica y tecnoldgica entre
los centros universitarios de investigacion y las empresas.

— El'Eje 5 dirige los mas de 5.730 millones de que dispone a desarrollar, entre
otros factores, una oferta turistica integrada y de calidad, que permitan mejo-
rar la competitividad de las empresas relacionadas con el turismo, asi como
a promover actividades creadoras de empleo que utilicen mas racionalmente
los recursos productivos.

— Los 5.580 millones de euros del Eje 7 tienen por objeto favorecer la eficien-
cia de las empresas localizadas en entornos rurales y, mas concretamente,
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas en condiciones adecuadas,
através de la prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, la mejora
de la comercializacion de los productos agrarios de calidad y la ingenieria
financiera.

— Finalmente, el Eje 8 prevé 2.369 millones de euros en inversiones materiales
e inmateriales necesarias para la diversificacion de la economia de las zonas
mas dependientes de la pesca.

5  Los ejes prioritarios de desarrollo establecidos por el MCA para el actual periodo de programacion
son la mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo, la Sociedad del Conocimiento
(Innovacion, 1+D, Sociedad de la Informacion), el medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos,
el desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades, el desarrollo
local y urbano, las redes de transporte y energia, la agricultura y desarrollo rural, las estructuras
pesqueras y acuicultura y la asistencia técnica.

6  Ademéas de estos cuatro de los nueve ejes con que cuenta el MCA, todos los Fondos Estructurales
(FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP) aportan recursos para la cofinanciacion de este tipo de proyectos.
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En total, la economia espanola habra invertido entre los afios 2000 y 2006
mas de 60.000 millones de euros en las regiones incluidas en el Objetivo 1 a través
de los distintos Programas Operativos que componen el MCA, de los que cerca de
23.500 millones, es decir, casi el 40% se corresponden con los ejes mas intensa-
mente vinculados con el fomento de la iniciativa privada y de la inversion privada
productiva.

La implementacion del conjunto de actuaciones encuadradas en dichos ejes
tiene como finalidad promover la iniciativa privada a través de la aplicacion
de diversos instrumentos para favorecer la localizacion, la internacionali-
zacion y la competitividad del entramado productivo regional, pero también
responde a las debilidades més criticas que afectan al tejido productivo de las
regiones Objetivo 1.

5.1. Los instrumentos para la mejora de los factores de localizacion empresarial

Los recursos invertidos en la promocién y mejora del tejido productivo a través
del MCA han buscado no sélo la maxima eficacia, sino también la mayor eficiencia
posible del gasto publico. Desde esta perspectiva, las ayudas a empresas pueden
encontrar su maxima eficiencia (en sentido de rendimiento econdémico) cuando
Se concentran en zonas geograficas con un desarrollo econémico relativamente
consolidado. Sin embargo, la eficiencia, entendida como la necesidad de lograr
un mayor equilibrio territorial, requiere destinar un esfuerzo financiero por unidad
significativamente mayor donde la densidad empresarial sea mas reducida. A este
respecto, el Cuadro 2 ofrece una vision sintética sobre la relacion entre los instru-
mentos utilizados y los objetivos alcanzados, asi como una medida aproximada de
la incidencia territorial de las actuaciones:
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CUADRO 2
GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL.
PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR
DESTINO REGIONAL
” . Densj dad . Incidencia
Programacion Activos Gasto empresarial (empr. Gasto asociado
por Programas 2002 asociado con asal. por 1000  por activo € real S0 bre
activos). 2002 prevista
MCA O1 7.407.201.606 724,46 56,9%
POl's 10.224.400 2.770.961.520 61,6 271,01 58,5%
Pluri’s 4,636.240.086 453,45 55,9%
POI Andalucia 3.022.800  777.350.126 54,2 257,16 49,5%
POI Asturias 424,300  156.270.529 64,5 368,30 72,1%
POI Ceuta 9.095.300 - - 31,0%
POI Castillay Ledn 1.038.700  308.693.830 60,8 297,19 73,6%
POI Castilla-La Mancha £98.100  278.126.433 63,0 398,40 75,0%
POI Cantabria 219.900 59.995.235 66,3 272,83 88,5%
POI C. Valenciana 1.843.900  331.700.853 71,6 179,89 49,2%
POI Extremadura 454200  220.842.507 46,6 486,22 64,4%
POI Galicia 1.210.000  368.602.416 63,2 304,63 48,9%
POI Canarias 765.600  153.448.480 67,7 200,43 41,5%
POI Melilla - 2.635.102 - - 54,1%
POI Murcia 487.800  104.200.709 67,7 213,61 78,2%
PO Local 10.224.400 2.805.703 61,6 0,27 16,4%
PO +D+l 10.224.400  880.286.343 61,6 86,10 51,3%
POS.I. 10.224.400 55.996.549 61,6 5,48 66,8%
PO Mejora Competitiv. 10.224.400 1.115.226.284 61,6 109,07 58,1%
PO Produccién Agraria 10.224.400  367.205.047 61,6 35,91 122,2%
PO Iniciat. Empr. y F.C. 10.224.400  126.009.348 61,6 12,32 57,4%
PO Fomento Empleo 10.224.400  754.203.019 61,6 73,77 22,0%
PO Pesca 10.224.400 1.334.507.793 61,6 130,62 57,6%
Densidad
Pagos por Regiones Activos Ga§to empresarial (empr. Gasto aspciado Tasa Variacion
2002 asociado con asal. por 1000 por activo € (2000-02)
activos). 2002
Espafia 17.763.900 66,3 6,1%
R. Objetivo 1 10.224.400 4.254.528.140 61,6 412,07 7,5%
Andalucia 3.022.800  852.431.846 54,2 282,00 9,2%
Asturias 424,300  294.596.646 64,5 694,31 12,0%
Continda. ..
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CUADRO 2

GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL.

PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR

DESTINO REGIONAL
(Conclusion)
Densidad
Pagos por Regiones Activos Gas'to empresarial (empr. Gasto aspciado Tasa Variacion
2002 asociado  conasal. por 1000  por activo € (2000-02)
activos). 2002

Canarias 765.600  222.715.212 67,7 290,90 3,3%
Cantabria 219.900  120.379.351 66,3 415,93 32%
Castillay Ledn 1.038.700  485.384.595 60,8 467,30 6,5%
Castilla-La Mancha 698.100  325.238.830 63,0 465,89 71%
C. Valenciana 1.843.900  504.489.582 71,6 273,60 42%
Extremadura 454200  217.834.784 46,6 479,60 21,4%
Galicia 1.210.000  780.881.391 63,2 645,36 7,0%
Regién de Murcia 487.800  215.284.026 67,7 415,88 8,7%
Ceuta y Melilla 59.100 4.671.612 50,6 79,05 21,8%
Extra-Regio 0  230.620.267 0,0 0,0%

Nota: El gastoasociado desdelaperspectivadelos “Pagos por Regiones” se hacalculado comolasumade
la ejecucion efectuada en el POl de cada una de las Comunidades Autdnomas del Objetivo 1y la realizada
por los programas plurirregionales en el ambito de sus territorios en este campo concreto de actuacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE (INE) y de los datos proporcionados por la base de

datos

Fondos 2000 (Ministerio de Economia y Hacienda)

¢ Ladensidad empresarial de las regiones Objetivo 1 es sensiblemente inferior
a la de la media de Espanfa. Con la excepcion de la Comunidad Valenciana,
Canarias, Murcia y Cantabria, en el resto de las regiones consideradas el
numero de empresas por cada mil activos no sobrepasa los valores alcan-
zados por el conjunto del pais.

De forma coherente con lo anterior, el gasto previsto asociado a este con-
cepto en los POls de estas regiones con una densidad empresarial mas
elevada que la media nacional (relativizado por la poblacién activa existente)
es también menor que el promedio de todos los POls del Objetivo 1. Aligual,
algunos POls de Comunidades Autonomas con menor densidad empresarial
presentan un gasto programado superior al importe medio previsto por activo
para el conjunto de POls, como el de Extremadura o el de Castilla 'y Ledn.
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Esto es una manifestacion evidente del esfuerzo planificado en las mismas para
promover una mayor inversion que favorezca la creacion de empresas generadoras
de rigueza y empleo. No obstante, hay que tener en cuanta que la aplicacion terri-
torial de los programas horizontales’ (cuyo gasto asociado duplica al de la suma de
los POIs) amplia el alcance de los efectos del MCA sobre todo el territorio nacional
perteneciente al Objetivo 1.

o Elnivel real de ejecucion del MCA para incrementar la densidad empresarial
de estas regiones ha sido del 57%. La absorcion alcanzada por los POls ha
sido ligeramente superior a la de los POs de caracter sectorial que afectan
en este ambito. De los primeros, sobresale la mostrada por los de aquellas
regiones que tienen una problematica relativamente menor, como Murcia,
Cantabria o Asturias. Ello refleja las menores dificultades que tienen estos
territorios por el lado de la demanda, asi como la mayor iniciativa empresarial
existente en las mismas. Sin embargo, el Unico programa con una incidencia
por encima del 100% es de ambito plurirregional; se trata, concretamente,
del PO de Estructuras Agrarias.

¢ Estos incentivos no han tendido a concentrarse excesivamente en todas las
zonas en las que la densidad empresarial por activo es menor. Por lo tanto,
su capacidad para distribuirse equilibradamente por todo el territorio ha sido
hasta la fecha moderada. No obstante, Castilla y Ledn y Extremadura han
sido regiones con una escasa densidad empresarial que han absorbido una
elevada cantidad de fondos por activo.

e Ademas, las Comunidades Autdnomas que han registrado los mayores
crecimientos de la densidad empresarial en estos tres afios son las mismas
que partian al inicio del periodo de programacion de unas posiciones mas
retrasadas (Ceuta y Melilla, Andalucia y la propia Extremadura).

e En relacion con este Ultimo aspecto, es preciso afirmar que las ayudas a
empresas se han guiado por un doble motivo:

— De cohesion, procurando favorecer un entramado empresarial territo-
rialmente equilibrado, lo que explica la mayor inversion por activo en los
territorios con un tejido empresarial poco articulado.

7 La aplicaciéon operativa del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1 de Espafa para el actual
periodo de programacién 2000-2006 se ha llevado a cabo a través de 23 Programas Operativos, de
los cuales 12 son regionales y 11 plurirregionales (sectoriales). Estos Ultimos presentan un marcado
caracter horizontal cuyo contenido tematico se considera relevante en todas las regiones del Objetivo
1, por lo que articulan las actuaciones de alcance nacional de la Administracién General del Estado,
asf como de otros agentes nacionales.
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— De eficiencia, dirigiendo el gasto hacia aquellas zonas con un desarrollo
empresarial mas consolidado, como la Comunidad Valenciana, donde el
esfuerzo financiero necesario para surtir los efectos buscados es menos
exigente.

5.2. Los instrumentos para la mejora de la internacionalizacion del tejido productivo

Un reto adicional de gran importancia para el futuro de las empresas del Obje-
tivo 1 es la necesidad de introducir instrumentos de actuacion dirigidos a incentivar
la asuncion de estrategias de internacionalizacion que permita facilitar la salida al
exterior de los productos de estas regiones. El Cuadro 3 muestra la relacion entre
el grado de internacionalizacion de las empresas de estas regiones y los recursos
financieros destinados a promocionar las exportaciones en sus respectivos POIs.

¢ Condicho objetivo, se ha programado un gasto por empresa con asalariados
que asciende a 2.037 euros. Ello significa una inversion global que asciende
a casi 1.285 millones de euros, de los que 914 millones se canalizan a tra-
vés de los POIs y los mas de 370 millones de euros restantes mediante los
programas de Mejora de la Competitividad y de Pesca.

o Los POls de Castilla y Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura y Galicia son
los que conceden una mayor importancia financiera relativa al disefio de
mecanismos de internacionalizacién empresarial, otorgando hasta 2.850
euros por empresa con asalariado.

¢ Lo anterior es coherente si se tiene presente las mayores carencias que el

tejido empresarial de estas regiones presenta en esta materia. De hecho,
excepto Castilla La Mancha, las otras tres regiones cuentan con un nimero
de empresas exportadoras sobre el total de empresas con asalariados inferior
al promedio del Objetivo 1.
Concretamente, el tejido empresarial exportador extremefio se cifra en 2
empresas por cada mil con asalariados, llegando a 4 en los casos de Castilla
y Ledn y Galicia, frente a las 5 (por cada mil) que operan en todo el territorio
del Objetivo 1. En esta misma situacion se encuentran también Canarias,
Andalucia y Cantabria, aungue 1os recursos programados en sus respectivos
POls no alcanzan el gasto medio previsto por todos los POls.

¢ La incidencia en la gjecucion de estos fondos destinados a incrementar la
capacidad exportadora del sistema productivo regional ha sido del 63%. La
aplicacién de tales recursos ha sido mayor en los programas regionales de
Cantabria (91,4%), Andalucia (86,1%) y Murcia (78,7%) y en el plurirregional
de Mejora de la Competitividad (83,6%).
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¢ Por su parte, el destino territorial del gasto se ha localizado en Castilla La
Mancha, Cantabria, Galicia, Extremadura, Castillay Ledn'y, en menor medida,
Asturias. Practicamente todas las regiones con una orientacion exportadora
de las empresas radicadas en sus respectivos territorios inferior a la media
nacional han recibido una mayor parte de los recursos (por empresa con
asalariados) dedicados al inicio de la actividad exportadora.
¢ Ello se hatraducido en una mayor presencia en los mercados internacionales
de las empresas que desarrollan su proceso productivo en las Comunidades
Auténomas de Extremadura, Galicia, Castilla y Ledn, Asturias y Cantabria.
Este comportamiento pone de relieve, por consiguiente, el estimulo que ha
supuesto laimplementacion de este tipo de medidas para favorecer un mejor
posicionamiento internacional de las empresas instaladas en las regiones
pertenecientes al Objetivo 1 de Espana.
CUADRO 3
GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DE LA INTERNACIONALIZACION.
PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR
DESTINO REGIONAL
Empresa Gasto
Programacion por Empresas Gasto expprtadora asociado Incidencia
Programas con asalar. asociado por mil empresas porempresa  real s_obre
(2002) con asalariados con prevista
(2002) asalariados. €
MCA 01 1.284.417.869 2.037,87 63,0%
POI's 630275  913.990.229 5,1 1.450,15 59,4%
Pluri's 370.427.640 587,72 71,9%
POI Andalucfa 163.747  149.748.521 39 914,51 86,1%
POI Asturias 27.363 34.736.116 3,5 1269,46 67,0%
POI Castilla y Ledn 63.128  142.873.536 3,8 2263,41 58,0%
POI Castilla-La Mancha 43.976 125.611.906 5,6 2856,37 72,1%
POI Cantabria 14.581 12.090.723 4,4 829,21 91,4%
POI C. Valenciana 131977  106.227.889 9,6 804,90 23,0%
POI Extremadura 21.168 56.023.787 2,1 2646,63 67,9%
POI Galicia 76.484 207.997.335 3,9 2719,49 42,3%
POI Canarias 51.830 37.399.717 2,1 721,58 62,7%
POl Murcia 33.084 41.280.699 6,9 1249,64 78,7%
PO Mejora Competitividad ~ 630.275 63.600.000 5,1 100,91 83,6%
PO Pesca 630275  306.827.640 5,1 486,82 69,5%

Continda...

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 76, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2006), PP. 13-47



EL TEJIDO PRODUCTIVO DE LAS REGIONES ESPANOLAS DEL OBJETIVO 1; EL PAPEL DE LA... 29

CUADRO 3
GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DE LA INTERNACIONALIZACION.
PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR
DESTINO REGIONAL

(Conclusién)
Empresa Gasto
Empresas exportadora  asociado por Tasa
Pagos por Gasto . L
Regiones con asalar. asociado  P°" mil empresas empresa con Variacion
(2002) con asalariados asalariados (2000-02)
(2002) €

Espafa 1.178.171 6,2 -1,1%
R. Objetivo 1 630.275 809.440.536 5,1 1.284,27 -1,9%
Andalucia 163.747 156.770.167 39 957,39 -4,6%
Asturias 27.363 33.421.605 3,5 1.221,42 2,8%
Canarias 51.830 35.376.931 2,1 682,56 -4,5%
Cantabria 14.581 30.039.524 44 2.060,18 0,9%
Castillay Ledn 63.123 89.229.251 3,8 1.413,58 2,8%
Castilla-La Mancha 43.976 95.375.540 5,6 2.168,81 -1,4%
C. Valenciana 131.977 61.694.477 9,6 467,46 -3,2%
Extremadura 21.168 39.041.128 2,1 1.844,35 11,0%
Galicia 76.484 230.230.237 3,9 3.010,18 6,3%
Region de Murcia 33.034 38.261.675 6,9 1.158,25 -5,1%
Ceuta y Melilla 2.992 0 2,3 0,00 24,7%
Extra-Regio 0 0 0,0 0,0%

Nota: Elgastoasociado desde laperspectivadelos “Pagos por Regiones” se ha calculado comolasumade
la ejecucion efectuada en el POl de cada una de las Comunidades Autdnomas del Objetivo 1y la realizada
por los programas plurirregionales en el ambito de sus territorios en este ambito concreto de actuacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Exportaciones (Consejo Superior de Cama-
ras) y de los datos proporcionados por la base de datos Fondos 2000 (Ministerio de Economia 'y
Hacienda)

5.3. Los instrumentos para la mejora de la diversificacion de las economias rurales

Las politicas de desarrollo rural han desempefiado un papel preferente dentro de
las actuaciones instrumentadas para el apoyo del tejido empresarial en el MCA. Méas
aun en estas regiones, en las que buena parte de su actividad productiva es generada
por el sector primario, en torno al cual se ha consolidado una relativamente sélida
industria agroalimentaria. El gasto aplicado mediante la utilizacién de instrumentos
de impulso del desarrollo endégeno y de apoyo para la diversificacion de la actividad
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en las areas rurales se ha relacionado basicamente con ayudas para la mejora de la
produccién y comercializacion de los productos agrarios y agroalimentarios.

¢ Estaimportancia del sector primario en el Objetivo 1 se pone de manifiesto en
el mayor peso que el VAB agrario tiene en la mayoria de estas regiones sobre
el VAB total respecto al conjunto del pais. Mientras que el sector primario
de la economia de estas regiones explica el 5,8% del VAB total, en Espana
el VAB agrario tan solo representa el 3,7%. Las Comunidades Auténomas
con un mayor protagonismo de la agricultura, la ganaderia y la pesca dentro
de su estructura productiva son Castilla La Mancha, Extremadura, Castillay
Ledn, Murcia y Andalucia (Cuadro 4).

¢ Dichaimportancia no se ha correspondido en todos los casos con una mayor
asignacion financiera destinada a este complejo de actividad por unidad de
VAB agrario. Solamente en los POls de Galicia, Extremadura y Castilla y
Ledn el esfuerzo previsto para la modernizacion del sector y la mejora de su
competitividad supera de forma ostensible el programado, en media, para el
grupo de las regiones espanolas incluidas en el Objetivo 1. Sin embargo, la
asignacion financiera por unidad de VAB agrario mas elevada es la referente
a los programas de Asturias y Cantabria, donde, si bien el peso del primario
no supera el del Objetivo 1, existen nlcleos de dependencia de esta actividad
muy localizados.

¢ Este gasto, canalizado en su mayor parte a través del FEOGA-O, ha alcan-
zado el 59,5% de ejecucion respecto a la programacion. La relacion de los
fondos aplicados con el VAB agrario ha arrojado resultados desiguales:

— De forma coherente con la planificacion inicial, Asturias y Cantabria son las
Comunidades Auténomas mas beneficiadas por las medidas de desarrollo
rural del MCA. Las grandes posibilidades que ambas regiones tienen en
la expansion del turismo rural, aprovechando la existencia de un medio
natural privilegiado y un importante patrimonio histérico-cultural, explican
el importante volumen de inversiones destinadas en este ambito.

— Galiciay Castillay Ledn han sido también de los territorios que han absor-
bido una mayor cantidad de pagos por unidad de VAB agrario, de acuerdo
con el marcado caracter rural de estas regiones. No en vano, entre sus
objetivos prioritarios para el actual periodo de programacion estan la mejora
estructural del medio rural y el desarrollo enddgeno de estas areas.

—Por el contrario, Andalucia, Castilla La Mancha y Murcia, cuyo tejido produc-
tivo se asienta en buena parte en actividades agrarias, presentan un gasto
relativo a la diversificacion de las economias rurales inferior al promedio
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del Objetivo 1. Eso no significa que éstos sean los Unicos recursos que
se dedican en ente ambito en estas Comunidades Autobnomas, dada la
contribucion que las Iniciativas Comunitarias Leader y Proder realizan en
esta materia.

CUADRO 4
GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DEL DESARROLLO RURAL.
PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR
DESTINO REGIONAL

3 VAB . Gasto | cidencia
Programacion . Gasto VAB agrario/  asociado
por Programas ag(n;%r;o asociado VAB 2002 por und. r:?;:;‘:;e
VAB. €
MCA O1 5.5690.315.285 355,00 59,5%
POI's 156.747.440  2.390.638.257 5,8% 151,81 61,7%
Pluri’s 3.199.677.028 203,19 57,8%
POI Andalucia 5.032.457 463.037.476 6,8% 92,01 55,0%
POI Asturias 279.476 135.020.635 2,2% 483,12 66,5%
POI Ceuta - 4.748.000 0,2% - 42,8%
POI Castillay Ledn 2.230.486 426.309.868 7,1% 191,13 82,4%
POl Castilla-La Mancha 2.203.872 275.149.801 11,6% 124,85 59,1%
POI Cantabria 295.959 90.353.075 4,2% 306,29 83,1%
POI C. Valenciana 1.377.829 1565.791.869 2,6% 113,07 38,4%
POI Extremadura 1.023.808 202.871.476 10,8% 198,15 54,5%
POI Galicia 1.850.987 479.780.700 6,3% 259,20 56,4%
POI Canarias 553.587 92.954.981 2,5% 167,91 54,9%
POI Melilla - 480.811 0,2% - 2,0%
POI Murcia 896.278 64.139.565 6,9% 71,56 75,0%
PO Local 15.747.440 474.826.172 5,8% 30,15 60,5%
PO Asist. Técnica 15.747.440 5.713.567 5,8% 0,36 0,0%
PO Produccion Agraria 15.747.440 630.426.477 5,8% 40,03 99,5%
PO Fomento Empleo 15.747.440 754.203.019 5,8% 47,89 22,0%
PO Pesca 156.747.440  1.334.507.793 5,8% 84,74 57,6%
Continda. ..
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CUADRO 4
GASTO ASOCIADO AL IMPULSO DEL DESARROLLO RURAL.
PLANIFICACION POR PROGRAMAS OPERATIVOS Y PAGOS POR

DESTINO REGIONAL
(Conclusion)
Gasto
Pagos por Regiones ag\),;:?io Gas_to VAB agrario/  asociado Va.rrijlsc?én
2002 asociado VAB 2002 por und. (2000-02)
VAB. €
Espana 20.232.000 3,7% 0,0%
R. Objetivo 1 15.747.440 3.335.468.895 5,8% 211,07 0,0%
Andalucia 5.032.457  474.528.644 6,8% 94,29 0,0%
Asturias 279.476  174.774.876 2,2% 625,37 0,0%
Canarias 553.587  125.740.937 2,5% 227,14 0,0%
Cantabria 205.959  124.947.099 4,2% 382,78 0,0%
Castilla'y Ledn 2.230.486  534.092.025 7,1% 239,45 0,0%
Castilla-La Mancha 2.203.872  272.612.824 11,6% 123,70 0,0%
C. Valenciana 1.377.829  238.098.591 2,6% 172,81 0,0%
Extremadura 1.023.808  174.774.013 10,8% 170,71 0,0%
Galicia 1.850.987  786.417.142 6,3% 424,86 0,0%
Regién de Murcia 896.278  126.176.556 6,9% 140,78 0,0%
Ceuta y Melilla 2.701 2.039.488 0,2% 755,09 0,0%
Extra-Regio 0  301.266.700 0,0% 0,0%

Nota: El gasto asociado desde la perspectiva de los “Pagos por Regiones” se ha calculado comolasuma
delaejecucion efectuada en el POl de cada una de las Comunidades Autonomas del Objetivo 1 ylarealiza-
da por los programas plurirregionales en el ambito de sus territorios en este ambito concreto de actuacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional de Espafa (INE) y de los datos
proporcionados por la base de datos Fondos 2000 ( Ministerio de Economia y Hacienda)

¢ En conclusion, el desarrollo equilibrado del territorio nacional debe prestar
una atencion especial a las intervenciones del MCA sobre el medio rural,
puesto que representa el 80% del total del mismo. De esta forma, todas las
regiones del Objetivo 1 han sido favorecidas con actuaciones relacionadas
con la modificacion de las estructuras para la mejora de la produccion
agraria y para la diversificacion de las actividades en estas zonas. Algunas
de las mas beneficiadas han sido aquellas cuya distribucion sectorial de la
produccioén se caracteriza por la preponderancia relativa de las actividades
agricolas y ganaderas, como Galicia, Castilla y Le6n o Extremadura.
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6. LOS LOGROS DEL MCA'Y SU INCIDENCIA SOBRE EL TEJIDO EMPRE-
SARIAL

La otra cara del gasto financiero ejecutado asociado a los distintos elementos
clave para el desarrollo de un tejido empresarial competitivo es la de los resultados
conseguidos. En los tres primeros afnos de aplicacion del MCA se han alcanzado
logros muy importantes directamente relacionados con las intervenciones imple-
mentadas en los ambitos ya analizados para favorecer la actividad del tejido em-
presarial, y cuya consolidacion deberé representar la base del éxito competitivo de
las economias de estas regiones en los proximos anos.

La movilizacion de los recursos disponibles en las diferentes esferas exami-
nadas en el epigrafe anterior para el fomento de la actividad empresarial (creacion
de empresas, internacionalizacion y diversificacion rural) ha provocado una elevada
gama de efectos fisicos (Cuadro 5)8.

CUADRO 5
LOS LOGROS ALCANZADOS EN EL TEJIDO EMPRESARIAL DE LAS
REGIONES OBJETIVO 1 DEBIDO A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS

POR EL MCA

Indicador Tipo  Unid. Objetivo 2000-06 Logros Eficacia
Empresas beneficiarias (PYMES) Realizacion ~ N° 343.854 91.001 26,47%
Inversién privada inducida Resultado  Euros  22.696.408.336  9.048.179.572  39,87%
Empresas Beneficiarias Realizacion ~ N° 355.351 94.600 26,62%
N Qe empresas creadas que contindian Resultado N 90307 4,059 18.20%
activas a los 12 meses
Empresas nuevas industriales Resultado ~ N° 2.252 686 30,46%
Inversion privada inducida en PYMES Resultado Euros  5.873.970.000 2.373.459.787 40,41%
PYMES que exportan por 12 vez Resultado ~ N° 2.622 2.090 79,71%
Empresas certificadas ISO 9000/150 14000 Realizacion ~ N° 506 484 95,65%
Empresas nuevas (0 consolidadas) Resultado  N° 2.008 551 27,44%
Total inversion Resultado Euros  29.862.646.746 12.257.879.354 41,05%
Modernizacion y construccion de nuevos Realizacion  GT 54.801 167,669 32,68%
buqgues de pesca
Moderniz. de unidades y establec. (de Redlizacion N 331 4873 147.13%

transform. y comercializ.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la base de datos Fondos 2000
(Ministerio de Economia y Hacienda)

8  Lamediciony agregacion de los efectos producidos sobre el tejido empresarial es una tarea realmente
compleja, si se tienen en cuenta los numerosos instrumentos de actuacion de los que se sirve el
MCA para lograr su objetivo general de crear un sistema productivo sobre unas bases sélidas.
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Una primera idea a retener se relaciona con los efectos positivos que los distin-
tos instrumentos de apoyo creados® han tenido sobre los elementos directamente
relacionados con la actividad empresarial de estas regiones:

¢ Elgrado de eficacia de los resultados alcanzados varia dentro de un intervalo
aceptable: desde el 18,2% que representa el nUmero de empresas creadas
que permanecen activas al cabo de un ano respecto al objetivo previsto
para el total del periodo, hasta el 95,6% de aquellas que han obtenido un
certificado de calidad. Esto revela la contribucion que el MCA ha realizado
durante estos afios para intensificar la orientacion de la actividad empresarial
hacia unos niveles mayores de excelencia econdmica.

¢ Casila totalidad de las empresas beneficiarias de las diferentes actuaciones
desarrolladas, concretamente el 96%, son pequefias empresas, de acuerdo
con una de las prioridades mas defendidas desde la UE. Esto significa que
91.000 empresas de pequefio tamafo han recibido algun tipo de ayuda a
través del MCA, al objeto de:

— Consolidar las ventajas competitivas que presentan en términos de mayor
flexibilidad, que les permita adaptarse mas faciimente a las condiciones
cambiantes del mercado.

— Atender las necesidades de financiacion, tecnologia e internacionalizacion
que presentan este tipo de empresas.

Estos logros reflejan el esfuerzo acometido por estimular la creacién de empre-
sas que posean un elevado potencial para el desarrollo de la actividad empresarial,
asi como la aportacion de los proyectos para elevar su posicion competitiva, a
través de nuevos productos, servicios y conceptos que mejoran su planteamiento
estratégico y rentabilizan el gjercicio de su actividad.

Tales logros han afectado considerablemente a las empresas de la industria de
transformacion y comercializacion de los productos de la pesca y de la acuicultura.
En particular, las actuaciones de modernizacion con y sin aumento de la capacidad
fisica de los establecimientos han beneficiado a un elevado nimero de unidades
en estos primeros anos.

¢ Con relacion a los logros en términos de empresas asistidas por mil activos
que las diferentes regiones Objetivo 1 han alcanzado durante el periodo

9 Entre otros, cabe mencionar las subvenciones a fondo perdido, la bonificacion de intereses, los
incentivos fiscales, el apoyo econdmico a laimplantacion de proyectos viables, o la prestacion directa
de servicios.
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2000-2002, la Figura 3 ilustra de forma grafica los importantes avances
obtenidos por Extremadura y la Comunidad Valenciana, que han favorecido,
respectivamente, a 40 y a 15 empresas por cada mil activos. En cambio, el
apoyo otorgado al tejido empresarial a través de las ayudas estructurales del
MCA en Asturias, Cantabria, Andalucia y, sobre todo, en Canarias, Ceuta y
Melilla ha sido mucho mas modesta.

Hay que sefalar la alta correspondencia existente entre tales logros y el volu-
men de pagos destinado a estas regiones. Se comprueba que las regiones en las
que los pagos realizados han sido mayores a la media, las realizaciones fisicas han
superado también el promedio del Objetivo 1 (como en Galicia, Castilla La Mancha
o Extremadura). Por ejemplo, los menores avances de Canarias 0 Andalucia se
corresponden con una programacion financiera y un gasto efectivamente ejecutado
inferior al de la media del Objetivo 1.

FIGURA 3
EMPRESAS BENEFICIARIAS A TRAVES DEL MCA POR CADA MIL
ACTIVOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2000-2002)

I s cl: 10 empr.be e TCR RS

g ﬁ I D¢ 53 10 empr.beeticlaras
(=3 "l_‘j? _,Jﬂ [ De 2aGempr. e refichris
= O [ Hatazempr.beseticlaras

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE) y de los datos proporcionados por la base de
datos Fondos 2000 (Ministerio de Economia y Hacienda)

o Otro aspecto resefiable es la relativa implicacion que el sector privado ha
mostrado en articular propuestas viables y concretas de negocio en aquellas
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lineas que el MCA cofinancia. Esta participacion puede valorarse por una in-
version total inducida que ha movilizado en estos tres primeros anos algo mas
de 9.000 millones de euros, para un objetivo global de casi 22.700 millones.

Una de las razones que explican estos resultados ha sido el fomento de nuevas
iniciativas privadas de inversion y la creacion de un entorno favorecedor de dicha
inversion privada, que ha permitido potenciar los factores basicos de competitividad
del tejido productivo.

Por ultimo, con el objetivo de estimar la incidencia que puede atribuirse al MCA
en los cambios experimentados en este campo concreto de actuacion, se ha selec-
cionado un grupo de variables de contexto a partir de los indicadores fisicos y de
resultados disponibles, de tal forma que la relativizacién de ambos nos proporciona
una medida de la dimension relativa de las realizaciones. Las principales conclusiones
que se extraen del Cuadro 6 se pueden resumir en los siguientes puntos:

¢ Laincidencia que presenta una magnitud relativa mas elevada se relaciona
con el convencimiento, ya apuntado antes, de que la pequefia empresa es
la base que soporta la capacidad productiva de la economia, estimula la
innovacion y genera empleos. Esto explica que:

- E1'12,4% del conjunto de Pymes ubicadas en estas regiones han sido
beneficiarias de alguna clase de ayudas instrumentadas a través del MCA.
Dicha incidencia se incrementa levemente si se toma como referente el
tejido empresarial total (12,9%).

— Durante cada uno de los afios considerados, aproximadamente el 20%
del segmento de empresas exportadoras en estas regiones ha iniciado
actividades de comercio exterior gracias a las acciones implementadas
por el MCA.

— Mas del 7% de las empresas con mas de un ano en funcionamiento han
sido creadas mediante acciones estructurales, lo que evidencia el efecto
de la contribucion de estas intervenciones en la reduccion de la tasa de
mortalidad, el incremento de la esperanza de vida y, por tanto, la conso-
lidacion del tejido empresarial en estas regiones.

¢ Elaumento de las capacidades financieras habilitado por el MCA ha propicia-
do que el nivel de endeudamiento privado existente en las regiones Objetivo
1 no se incremente gracias ala concesion de subvenciones para la inversion
productiva:
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— No en vano, la inversion total acometida en estos tres anos representa el
1,7% del stock de créditos existente en el conjunto de estas regiones.

— Dicho porcentaje es mayor (20,7%) si se toma como referente el incremento
del volumen de créditos concedido durante dicho periodo de tiempo.

Ademas, si se tiene presente que las subvenciones concedidas supone, en
muchas ocasiones, que las empresas prescindan de dichos créditos, cabria consi-
derar, a su vez, la posibilidad abierta que se les planeta para emprender actuaciones
alternativas susceptibles de un aprovechamiento igualmente productivo.

Por otro lado, el analisis de incidencia por Comunidades Autbnomas muestra
unos resultados que parecen confirmar la existencia, aunque de una forma mode-
rada, de un efecto positivo de las actuaciones llevadas a cabo para mejorar el factor
empresarial en estas regiones y su eficiencia sobre el desarrollo de un tejido empre-
sarial mas denso. La evolucion del nimero de empresas con asalariados responde
sensiblemente a los impulsos de las ayudas otorgadas, si bien dicha sensibilidad
no ha sido de igual intensidad en todas las regiones (Figura 4):

¢ Las regiones que han tenido una mayor respuesta a las acciones realizadas
de apoyo a la actividad empresarial han sido Extremadura, Comunidad
Valenciana, Galicia y Castilla La Mancha. Por el contrario, aquéllas otras en
las que la evolucién de la densidad empresarial se explica mas por factores
distintos de los relativos a las actuaciones cofinanciadas han sido Canarias,
Andalucia y Ceuta y Melilla.

¢ Laheterogeneidad que caracteriza a este comportamiento da lugar a una gran
diversidad de situaciones. En primer lugar, se aprecia la elevada efectividad
de las intervenciones en los territorios que han mostrado resistencias mas
fuertes a un mayor crecimiento empresarial. Varias regiones que presentan
unos valores de incidencia relativamente altos coinciden con las que el
crecimiento de la densidad empresarial registrado no ha alcanzado la tasa
media del conjunto de las regiones analizadas (Galicia y Castilla y Ledn son
dos ejemplos ilustrativos).

Ello puede interpretarse como un sintoma del éxito conseguido por los PO co-
rrespondientes, puesto que el incremento del nimero de empresas en estos Ultimos
anos se debe, en buena medida, a los incentivos y las politicas de dinamizacion
emprendidas a través del MCA.

¢ Otras regiones, como Andalucia, Canarias 0, en menor medida, Asturias,
han experimentado una evolucidon muy positiva en la variable seleccionada,
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a pesar de que la incidencia de las acciones llevadas a cabo hasta la fecha
ha sido moderada.

De la misma forma, se encuentran casos en los que tanto la evolucion reciente
de la densidad empresarial como la incidencia de las actuaciones implementadas
sobre la misma han sido bien relativamente elevadas (como en el caso de Extre-
madura y la Comunidad Valenciana) o bien reducidas (como en Ceuta y Melilla).
Estos resultados indican que la finalidad de una parte relevante de los proyectos
disefiados en el MCA es el fomento de actividades tendentes a incentivar la inversion
productiva en estas regiones.

FIGURA 4
LA INCIDENCIA DEL MCA EN LA EVOLUCION DEL NUMERO DE
EMPRESAS CON ASALARIADOS EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES

AUTONOMAS DEL OBJETIVO 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y del DIRCE (INE)
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7. APROXIMACION AL IMPACTO GLOBAL DEL MCA SOBRE EL TEJIDO
EMPRESARIAL

Los esfuerzos realizados por las inversiones acometidas por el MCA para
impulsar la competitividad del entramado productivo regional se han traducido
en avances considerables. La Figura 5 muestra la evolucion que han seguido un
conjunto de indicadores seleccionados durante el periodo de tiempo comprendido
entre 1999 y 2002. La conclusion mas interesante que cabe destacar es que estas
regiones aun no han cerrado el diferencial existente con la media de Espafia en el
terreno de la densidad y la internacionalizacion del entramado empresarial.

De hecho, la mayor parte de los indicadores seleccionados presentan unos
valores relativos por debajo del promedio nacional. Ello evidencia la necesidad de
intensificar el esfuerzo y apostar mas decididamente por uno de los factores clave
que, sin lugar a dudas, condiciona a largo plazo el desarrollo econémico y social,
como es el capital privado productivo:

¢ Laevolucion del tejido empresarial del Objetivo 1 se ha caracterizado por un
mayor crecimiento que la media de Espana, si bien la densidad empresarial
existente auin no alcanza los niveles nacionales. En concreto, el segmento de
las Pymes ha sido el que ha mostrado un mayor dinamismao relativo durante
este primer trienio de aplicacion del MCA, llegando el indicador de Pymes
sobre el total de empresas a superar los valores nacionales.

¢ Lacontrapartida se encuentra en los indicadores referentes a las actividades
de I+D. A pesar de que el nimero de personas dedicadas a estas activi-
dades sobre el total de ocupados ha crecido mas que en el conjunto de
Espana, persiste el diferencial existente en estos indicadores. Esta situacion
se acentla todavia mas en el caso del gasto privado en 1+D por PIB, cuyo
crecimiento ha sido inferior al de la media nacional.

El impacto por regiones, estimado para un reducido grupo de indicadores re-
presentativos de las caracteristicas mas importantes del tejido empresarial, ofrece un
panorama muy variado en el que los avances mas notables, en relacion con la media
nacional, se han producido en el ambito de la internacionalizacion (Figura 6):

¢ | a mayoria de las regiones han reducido el diferencial negativo existente en
el nUmero de empresas exportadoras sobre el total que tenian con relacion
a Espafia. Unicamente en Canarias se hace patente la necesidad de incre-
mentar el esfuerzo en este sentido, a diferencia de la Comunidad Valenciana
y Murcia, en las que la vocacion exportadora empresarial es mayor que la
media del pais.
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FIGURA 5
SITUACION Y EVOLUCION COMPARADA DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES DEL TEJIDO PRODUCTIVO, OBJETIVO 1 VS ESPANA,
1999-2002
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Nota: La evolucion registrada durante el periodo considerado y la situacion final alcanzada en cada
indicador da lugar a tres posibles escenarios: “Necesidad de mantener el esfuerzo” si la tasa de
crecimiento del Objetivo 1 ha sido mayor que la de Espania, pero insuficiente para llegar a los niveles
nacionales; “Necesidad de incrementar el esfuerzo” si el ritmo de crecimiento del Objetivo 1 ha
sido inferior al promedio de Espana, incrementandose las diferencias existentes; y “Necesidad de
mantener la posicion”, que determina la situacion dptima en la que tanto las tasas de crecimiento
como el nivel alcanzado en el Objetivo 1 supera el obtenido por el conjunto de Espana.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional de Espana, el DIRCE, las Estadisti-

cas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, el Registro Mercantil
Central y el Directorio de Exportaciones.
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FIGURA 6
SITUACION Y EVOLUCION COMPARADA FRENTE A ESPANA DE LOS
PRINCIPALES INDICADORES DEL TEJIDO PRODUCTIVO, 1999-2002
(ESPANA = 100)
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Nota: La evolucién registrada durante el periodo considerado y la situacién final alcanzada en cada
indicador da lugar a tres posibles escenarios: “Necesidad de mantener el esfuerzo” si la tasa de
crecimiento del Objetivo 1 ha sido mayor que la de Espafia, pero insuficiente para llegar a los niveles
nacionales; “Necesidad de incrementar el esfuerzo” si el ritmo de crecimiento del Objetivo 1 ha
sido inferior al promedio de Espafa, incrementandose las diferencias existentes; y “Necesidad de
mantener la posicién”, que determina la situacién dptima en la que tanto las tasas de crecimiento
como el nivel alcanzado en el Objetivo 1 supera el obtenido por el conjunto de Espana.

Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE (INE), la EPA (INE), el Directorio de Exportaciones
(Consejo Superior de Camaras) y el Registro Mercantil Central.
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¢ En cuanto a la situacion de la densidad empresarial, la nota predominante es
la relativa persistencia de las posiciones iniciales, con avances y retrocesos
modestos que parecen no haber alterado sustancialmente el signo global.
Sin embargo, es preciso senalar el progreso conseguido por Extremadura y
Andalucia, que han avanzado bastantes posiciones respecto al nimero de
empresas por activos.

¢ Ladimension empresarial de las nuevas empresas, en términos de su capital
fundacional, es la variable que ha mostrado una tendencia mas regresiva en la
mayor parte de las Comunidades Auténomas. En particular, salvo Cantabria,
Galicia, Extremadura y Ceuta y Melilla, todas las demas han registrado una
diferencia de crecimiento relativa negativa, destacando por encima del resto
los retrocesos de Canarias y Andalucia.

En resumen, estos resultados proporcionan una idea cercana de los esfuerzos
efectuados para mejorar el posicionamiento competitivo de las empresas. Esto
no significa, sin embargo, que se haya culminado un proceso de convergencia
en este ambito, aunque las diferencias se han reducido sensiblemente en
algunos de los indicadores mas representativos del estado en el que se encuentra
el entramado empresarial del Objetivo 1 de Espana. Por consiguiente, la situacion
descrita aconseja mantener el esfuerzo llevado a cabo en estos tres primeros anos
de aplicacion del MCA y consolidar los resultados obtenidos hasta la fecha para el
actual periodo de programacion.

8. SINTESIS DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La adhesion de Espana a la entonces Comunidad Econémica Europea ha
significado un estimulo muy importante para afianzar la voluntad de intervencion
de las diferentes Administraciones Autonémicas. Mas aun en el caso del grupo de
regiones Objetivo 1, que ha supuesto una inyeccion financiera sustancial gracias
a la potenciacion de las ayudas de la Politica Regional Comunitaria canalizadas a
través de los diferentes Fondos Estructurales.

Desde esta perspectiva, el MCA aborda la problematica del tejido empresarial
mediante el diagndstico de los puntos positivos y negativos que afectan al ejercicio
de su actividad. Obviamente, las lineas de actuacion propuestas y los proyectos
desarrollados en el MCA se asientan sobre la base de dicho diagnostico, con una
finalidad principal: la modernizacién del tejido productivo, la mejora del nivel tec-
noldgico de las empresas regionales y el fomento de un tejido empresarial sélido y
diversificado que permita impulsar un desarrollo econdémico duradero.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 76, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2006), PP. 13-47



44 FELIX PABLO PINDADO

Con tales propositos, las formas de intervencion instrumentadas para el apoyo
a los sectores productivos han sido variadas: desde las féormulas mas tradicionales
de promocion econdémica —basadas en la subvencion- hacia otros instrumentos mas
integrados y donde la provision de servicios a empresas, el acceso a los mercados
internacionales y las estrategias de mejora de la calidad son los exponentes de un
nuevo disefio menos intervensionista en su concepcion, menos regulador y méas
estimulante de la iniciativa privada.

Los logros obtenidos sefialan la necesidad de seguir avanzando en la linea de
la acumulacion de ventajas de localizacion en estas regiones como via para poten-
ciar las capacidades enddgenas. Con todo, la aplicacion del MCA ha propiciado
un nuevo impulso para acercar al sistema productivo de estas economias a los
paradigmas de las relaciones econémicas definidas por las nuevas exigencias del
contexto internacional (diversificacion y modernizacion del tejido productivo como
medios para aumentar sus niveles de productividad y eficiencia). No obstante, esto
no significa la desatencion de las ramas de especializacion tradicionales en cada
una de estas regiones, sino la apuesta por su modernizacion y adaptacion a las
nuevas condiciones del entorno.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es preciso apuntar sucintamente una serie
de recomendaciones que son el resultado del andlisis efectuado y que pretenden
mejorar la formulacion de la politica de apoyo empresarial disefiada en el MCA, de for-
ma coherente con el protagonismo de la pequefia empresa y con las caracteristicas y
restricciones impuestas por el actual entorno econdmico € institucional. Ello se hace
aln mas necesario si se tiene en cuenta las mayores limitaciones presupuestarias
a las que se enfrentaran las Comunidades Auténomas espafolas de materializarse
la propuesta financiera de la Comision para los afios 2007-2013:

o Cabria ponderar la conveniencia de aplicar formulas novedosas y menos
asistenciales en aquellos territorios que estan demostrado un espiritu empren-
dedor mas elevado. Se trataria de instrumentar politicas tendentes a consolidar
un entorno social de reconocimiento de la labor empresarial y un marco fiscal,
regulatorio, laboral, etc., que estimule la creacién de empresas’®.

¢ Esta politica de apoyo empresarial deberia tener una consideracion especial
con la existencia de colectivos poco emprendedores, como son las mujeres
o las personas mayores de 45 afios. Esto abriria, ademas, la posibilidad
de incrementar la promocién de estos colectivos, objetivo que se enfrenta

10 El enfoque alternativo de concesion de subvenciones crea un clima de seguridad que no favorece
la busqueda de ideas innovadoras; pero se justifica en mayor medida en aquellas regiones en las
que la fragilidad de su tejido empresarial es mayor.
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con la falta de informacion sobre los obstaculos relevantes para una mayor
actividad emprendedora de estos grupos sociales.

¢ Laadopcion de una estrategia nacional para coordinar la politica de apoyo a
la Pyme optimizaria los resultados alcanzados y maximizaria la generacion de
sinergias positivas entre las diferentes actuaciones planteadas. Ello requiere,
obviamente, la participacion y el consenso de los diferentes departamentos
ministeriales implicados (Economia, Ciencia y Tecnologia, Trabajo y Asun-
tos Sociales, entro otros), asi como de las Comunidades Autonomas y de
la Administracion Local. La elaboracidon de un plan nacional de apoyo al
tejido empresarial organizaria y coordinaria todas las actuaciones y recur-
sos existentes, ademas de que simplificaria el acceso de la empresa a los
instrumentos de ayuda.
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