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RESUMEN

Este trabajo se centra en la importancia de las cuestiones regionales para la comprension de
la génesis de la innovacién, analizando la dimension regional de la 1+D y la innovacion a través de
los factores o condicionantes que subyacen tras el éxito innovador de determinadas regiones en
Europa y realizando un andlisis de tipo comparativo de la innovacion y el cambio técnico a través de
indicadores regionales relacionados con estas actividades prestando especial atencién a los resul-
tados para Andalucia con la intencién de conocer su posicion relativa en el contexto de Europa.

ABSTRACT

This paper focuses on importance of regional questions to understand innovation, analysing
the regional dimension of R&D and innovation activities through underlying factors or conditioners
to explain some success regions in Europe and studying on a comparative view of the innovation
and technical change some regional indicators, with special attention to Andalusian results.

1. INTRODUCCION

El fuerte deseo de conocer las razones que justifican la concentracion de
las innovaciones en unos lugares u otros ha llevado en multitud de ocasiones a
intentar explicar la aglomeracion de empresas innovadoras en determinadas zonas
geograficas. El cambio producido en la concepcion de la organizacion industrial
lleva a superar el sistema productivo tradicional en pro de una mayor flexibilidad en
las empresas y a dar cada vez mayor protagonismo a las relaciones entre empre-
sas y a la generacion de conocimiento y aprendizaje y, con ello, a las actitudes de
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cooperacion y colaboracion en el proceso de cambio técnico, situando a la region,
por argumentos de caracter socio-econdmicos, como el ambito territorial mas
adecuado para la generacion del conocimiento. La explicacion de las discrepancias
regionales en crecimiento y empleo se encuentra, en gran parte, en las diferencias
en innovacion, aprendizaje y difusion de las tecnologias entre las distintas regiones
cuyas importantes implicaciones van a condicionar la estrategia de politica regional,
industrial y tecnoldgica en la perspectiva del desarrollo endégeno de las regiones.
La clave esta en el concepto de aprendizaje colectivo' (collective learning) de las
regiones y en las externalidades derivadas de las economias de aglomeracion? para
el conjunto del sistema que se generan, entre otras causas, como consecuencia de
las estrategias de accién y actuacion del sector publico.

El objetivo que perseguimos en este trabajo es analizar la dimension regional
de la [+D y la innovacion aplicado al ambito geografico de las regiones de Europa.
Para ello comenzamos realizando una breve revision de la literatura cientifica exis-
tente acerca de la oportunidad y trascendencia de las cuestiones regionales para la
comprension de la génesis de la innovacion. Dedicamos el tercer epigrafe a analizar
qué factores o determinantes subyacen tras el éxito innovador de determinadas
regiones en Europa. A continuacion se realiza un andlisis de tipo comparativo de la
innovacion y el cambio técnico a través de varios indicadores, prestando especial
atencion a los resultados para Andalucia con la intencion de averiguar su posicion
relativa en el contexto de las regiones de Europa. Por Ultimo expondremos las
principales conclusiones que se derivan de este trabajo.

2. DIMENSION REGIONAL DE LA INNOVACIQN Y EL CAMBIO TECNICO:
MODELOS TERRITORIALES DE INNOVACION

Los estudios en materia de innovacion sefialan la interdependencia de
factores econdmicos, politicos y culturales y la creciente importancia de la proxi-
midad para impulsar estas actividades e influir en los procesos innovadores. La
proximidad espacial, social y cultural favorece, por tanto, aquellos procesos de
intercambio que descansan en la confianza y necesitan contactos interpersonales
cercanos (Koschatzky y Sternberg, 2000). Pero no todas las regiones son iguales.
Las capacidades tecnoldgicas no estan uniformemente repartidas entre ellas. De
ahi que no se pueda esperar la existencia de agrupamientos de empresas en todas

1. El aprendizaje colectivo se entiende como la capacidad del medio innovador (innovative milieu) de
una region particular para generar o facilitar el comportamiento innovador en las empresas miembros
de dicho entorno.

2. Interacciones o interdependencias no comercializables o untraded interdependencies.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 76, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2006), PP. 77-103



ACTIVIDADES DE 1+D E INNOVACION EN LAS REGIONES DE EUROPA: INDICADORES... 79

ellas, ya que algunas tienen lo que se denomina el “capital social” que favoreceré la
aparicion de empresas industriales de alta tecnologia, mientras que en otras regiones
no se dan esas condiciones favorecedoras de la innovacion.

Llegados a este punto ¢,como podemos explicar la paradoja existente acerca de
la creciente importancia de la proximidad local y de los agrupamientos geograficos
en un tiempo en el que la globalizacion parece dominar la actividad econémica?.
Audretsch (1998) explica que la globalizacion y la revolucion en las tecnologias
han desencadenado un cambio en la ventaja comparativa tradicional de los paises
desarrollados tomando las actividades innovadoras un mayor protagonismo con un
incremento en el valor que toman las actividades que se basan en el conocimiento.
Y, como quiera que éste se generay se transmite mas faciimente a través de canales
de proximidad local, estas actividades tienden a agruparse dentro de una zona geo-
gréfica especifica. Esta perspectiva ha desencadenado un cambio radical originando
diversos modelos territoriales de innovacion como denominacion genérica para
aquellas perspectivas en las cuales la dinamica espacial adquiere una importancia
destacada (Oerlemans et al., 1999, 2001a, 2001b; Moulaert y Sekia, 2003).

Destacan, en este sentido, el conjunto de autores aglutinados en torno al
GREMI (Groupement de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs) (Ratti et
al., 1997), cuya idea principal gira en torno al milieu innovateur enfatizando el papel
del potencial institucional endégeno para generar empresas innovadoras. Por su
parte, los analistas de los distritos industriales (industrial districts) (Paci y Usai, 2000),
en la misma linea que la perspectiva de los sistemas de produccion local (localized
production systems) enfatizan la capacidad de innovacion de empresas pertene-
cientes a la misma industria y al mismo espacio geografico estableciéndose fuertes
relaciones entre ellas y con otros agentes del entorno basadas en la confianza y
combinando competencia y cooperacion. Igualmente destaca la perspectiva de la
escuela californiana de geografia econdmica en torno a la denominacién de nuevos
espacios industriales (new industrial spaces) (Scott, 1990) y que combina puntos de
vista acerca de los distritos industriales, la dinamica espacial y local y los sistemas
de produccion flexible, insistiendo en su gran capacidad para la adaptacion y la
adopcién de cambios en la organizacion.

Como una categoria adicional y estrechamente relacionada con la perspectiva
de Porter, los clusters innovadores (clusters of innovation) (Enright, 1995) proporcio-
nan puntos de vista complementarios a la relacion entre capacidad de innovacion y
territorio al estar igualmente vinculados a un espacio local o regional. En el cluster la
forma de cooperacion suele ser descrita como una serie de relaciones input-output,
de tipo vertical, siguiendo la cadena de valor y territorialmente integrada.

Como productos de estas tendencias se han desarrollado nuevos conceptos
que originan modelos adicionales de innovacion territorial como los sistema regio-
nales de innovacion y las regiones en aprendizaje.
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La nocion de sistema regional de innovacion (regional innovation system)
se origina a partir de la adaptacion de los principios institucionales propios de la
perspectiva genérica de los sistemas de innovacion hacia un nivel de desarrollo
regional, como un proceso de evolucion dirigido a acuerdos crecientes de coope-
racion formalmente establecidos en un contexto institucional y organizados entre
empresas y otros agentes, estimulados basicamente por la confianza mutua y que se
caracterizan por integrar, de una forma funcional e intencionada, la colaboracion en
la cadena de valor de los sistemas productivos. Este tiene, por su parte, un caracter
mas planificado y sistematico encaminado no solo a considerar la innovacion como
un proceso tecnoldgico sino también como un proceso organizativo. Derivado de
lo anterior en la formacion de un adecuado sistema regional de innovacion va a
tener un papel bésico la intervencion publica encaminada al fortalecimiento de la
situacion institucional, intervencién ademas que debe estar adaptada a las distintas
caracteristicas que presenten las diferentes regiones (Wolfe, 2000; Kuhlmanny Edler,
20083). Un paso mas en la evolucion desde el sistema regional de innovacion lleva
a la formacion de las llamadas regiones de aprendizaje (learning regions), donde se
integra la literatura acerca de los sistemas de innovacion, la perspectiva evolucio-
nista, los procesos de aprendizaje y la dinamica regional. Su elemento basico es
la cooperacion organizada creciente entre un amplio conjunto de organizaciones
civiles y autoridades publicas que se encuentran integradas en estructuras sociales
y regionales. En ellas los agentes econdémicos colaboran estrechamente unos con
otros sobre una base institucional.

Todas estas corrientes tienen en comun la importancia de determinados
factores econdémicos, politicos, ambientales e institucionales presentes en algunas
regiones y que favorecen la existencia de un clima apropiado para que tenga lugar
la actividad innovadora.

3. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE EXITO INNOVADOR EN LAS REGIONES DE
EUROPA

Nadie pone en duda la necesidad de provocar una intensificacion de las ac-
tividades de |+D en las regiones mas pobres para propiciar en ellas el desarrollo
regional competitivo y superar el desigual reparto de las actividades de 1+D. Ello
implica contar con un entorno favorable a la innovacion en el que factores de indole
muy variada van a ser relevantes en la formacion de un sistema innovador de éxito.
En este sentido, uno de los descubrimientos mas solidamente establecidos de las
investigaciones recientes es la existencia de una “amplia variedad de posibilidades
en el proceso de innovacion como resultado de las diferentes combinaciones pre-
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sentadas en el mundo real por las fuentes del conocimiento cientifico y tecnoldgico,
por las oportunidades tecnoldgicas proporcionadas por estas fuentes, por las formas
de aprendizaje que adoptan los agentes innovadores, por el nivel tecnoldgico que
han alcanzado previamente, por los modos de apropiacion de los resultados de la
innovacion y las diferentes formas usadas para lograrlo asi como por la incertidumbre
reinante en las actividades de creacion del conocimiento” (Molero y Buesa, 1996).

CUADRO 1 )
EXPERIENCIAS REGIONALES EN I+D E INNOVACION

REGION O AREA DE

ASPECTOS DESTACADOS

ESTUDIO
ENTORNO Baden-Wiirttemberg (Al)
INNOVADOR Norte Rhin-Westphalia (Al
APROPIADO Baviera (Al)

RELACIONES DE  Baden-Wuttemberg (Al),

COLABORACION  Sajonia (Al), Baja Sajonia (Al

Y COOPERACION  Styria (Aus), Tampere (Fin)
Gales (RU), Pais Vasco (Esp)
Aveiro (Por), Amsterdam (Hol)
Londres (RU), Paris (Fr), Milan (It),
Stuttgart (Al)

INFLUENCIA Region Norte (Nor)
ACCION PUBLICA  Cambridge (RU)
Midi-Pyrénées (Fr)

DISTRITOS Toscana (It)
INDUSTRIALES Catalufia (Esp)

EN TORNO A

PEQUENAS

EMPRESAS

INFLUENCIADE  Southeast Bravant (Hol)
GRANDES Gales (RU)

EMPRESAS

0 GRUPOS

INDUSTRIALES

INNOVACION Pirkanmaa (Fin)
EN REGIONES
PERIFERICAS

Regiones de vanguardia en sectores tradicionales princi-
palmente que apuestan por las nuevas industrias de alta
tecnologfa, contando para ello con un excelente entorno
innovador con fuerte grado de autonomia regional y en un
entorno muy apropiado para la innovacién

En la variedad de regiones estudiadas, salvando las dis-
crepancias particulares observadas, se pone de manifiesto
la importancia que tienen las relaciones de colaboracién y
cooperacion entre las empresas, desarrollandose estas es-
trategias principalmente entre las empresas innovadoras.

Regiones con fuerte apoyo de programas publicos que
desarrollan custers innovadores de pequefias y medianas
empresas fuertemente vinculados a instituciones universita-
rias, parques tecnologicos y cientificos, grandes empresas
y centros de investigacion de titularidad publica.

Importante proceso de reestructuracion de la industria
tradicional en sectores de vanguardia con gran influencia
de acciones de colaboracion y cooperacion y apoyo de las
autoridades publicas regionales

Gran importancia de la formacién de redes en clusters
verticales en torno a un reducido nimero de grandes
empresas o fuertemente apoyada por grupos empresariales
multinacionales

Region tradicionalmente industrial en proceso de reestruc-
turacion con un sistema innovador incipiente apoyado por
iniciativas publicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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El objetivo de este epigrafe, lejos de establecer una tipologia completa de los
factores que determinan el éxito innovador en las regiones, es arrojar luz acerca
de la diversidad de circunstancias que pueden llevar a la formacion de un entorno
innovador de éxito en un emplazamiento geogréafico determinado. Para ello se
analizan a continuacion algunas experiencias de éxito innovador en determinadas
regiones europeas®. Dichas experiencias se han agrupado considerando varios tipos
de factores y circunstancias que han podido favorecer y condicionar su éxito en
innovacion. El Cuadro 1 resume estos factores y los aspectos claves identificados
en cada una de las regiones consideradas.

3.1. Influencia de un entorno innovador apropiado

Las empresas que realizan intensas actividades de 1+D tienden a concentrarse
en areas metropolitanas bien dotadas de recursos e infraestructuras. En Europa
esto ocurre especialmente en algunas regiones de éxito de Alemania (Braczyk et
al. 1998).

Es el caso de la region de Baden-Wrttenberg. Esta region se puede considerar
con una estructura econdmica propia de un distrito industrial con intensas relaciones
intrarregionales entre suministradores y clientes y entre grandes y pequefias em-
presas, con una amplia variedad de medidas politicas encaminadas a favorecer los
procesos de innovacion en las pequefias y medianas empresas (Sternberg, 1999).
Su éxito viene avalado por diversos factores: instituciones de formaciéon de gran
relieve, centros de transferencia y laboratorios de investigacion y ensayo fuertemente
vinculados tanto al ambito de la educacion superior como también al ambito empre-
sarial, politicas industriales y de investigacion implantadas tanto desde el gobierno
central como de los gobiernos regionales y locales, un tejido industrial altamente
competitivo, muy sensibilizado con la necesidad de investigar y acostumbrado a
mantener relaciones de cooperacion, un sistema financiero altamente desarrollado,
una amplia red de infraestructuras fisicas y de telecomunicaciones, etc.

Igualmente, la region norte del Rhin-Westphalia cuenta con una estructura
industrial muy fuerte y diversa aunque con una intensa propension a la terciarizacion.
De ahi la prioridad basica de actuacion de las autoridades econdmicas implicadas:
ayudar a asimilar el cambio econémico necesario en €l conjunto de las empresas y
de la sociedad. Conscientes de que el éxito competitivo en estos nuevos sectores
implican el desarrollo de una estrategia de colaboracion y cooperacion entre las
empresas, las autoridades econémicas han hecho especial hincapié en el estable-

3.  Elestudio de estas experiencias y la identificacion de los factores que determinan el éxito innovador
en las regiones es resultado del andlisis realizado a diversos trabajos que aparecen en la literatura
reciente.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 76, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2006), PP. 77-103



ACTIVIDADES DE 1+D E INNOVACION EN LAS REGIONES DE EUROPA: INDICADORES... 83

cimiento de programas e incentivos de apoyo a la constitucion de redes de empre-
sas. Este ambiente empresarial esta igualmente acompanado de unas excelentes
infraestructuras cientificas lo que ayuda a relacionar las necesidades empresariales
con las actividades académicas.

La ciudad de Munich y sus alrededores también se ha convertido en una de las
regiones mas dinamica de Alemania y de Europa especializada en la industria de alta
tecnologia (Sternberg y Tamasy, 1999). Su principal caracteristica es la convivencia
de una gran empresa (Siemens) con un elevado conjunto de empresas medianas y
pequefas estableciéndose entre ellas una estrecha actitud de colaboracion. Estas
relaciones de colaboracion no son tampoco exclusivas sino que se extienden también
entre el conjunto de empresas y otras organizaciones locales y regionales. En este
sentido, destaca de nuevo como elemento favorable un entorno innovador espe-
cialmente dotado para la generacion de conocimiento. La industria de la regién ha
sido, ademas, fuertemente apoyada por las instancias publicas, tanto en el ambito
federal como por parte del gobierno regional de Baviera.

3.2. La relevancia de las relaciones de colaboracion y cooperacion en el proceso
innovador

La posibilidad de establecer relaciones de cooperacion y redes de colaboracion
entre los diversos agentes que participan en el proceso innovador y su dimension
regional esta en la base de la generacion del conocimiento y del aprendizaje como
elemento imprescindible para la innovacion. En general, se viene a confirmar,
aunque con determinados matices particulares para cada zona de estudio, que la
mayor parte de las relaciones de colaboracion y cooperacion se da en empresas
innovadoras y principalmente de éstas con las instituciones de investigacion. Por su
parte, la dimension geogréfica de la innovacion va a estar condicionada por el tipo de
agente innovador, de modo que con las instituciones de investigacion predominan
relaciones intrarregionales mientras que entre empresas manufactureras son mas
frecuentes las relaciones interregionales, aunque a medida que se reduce el tamafio
de la empresa adquiere mayor importancia la proximidad geogréfica.

También es relevante el analisis acerca de las relaciones de cooperacion
entre las empresas en areas metropolitanas (Simmie et al., 2002) que muestra las
diferencias entre los sistemas metropolitanos de relevancia internacional (Londres,
Paris y Amsterdam) frente a ciudades de gran importancia en el ambito regional
(Milan y Stuttgart). En éstas ultimas las actividades de innovacion estan mas unidas
al ambito nacional y regional, que en aquellas ciudades que son capitales nacio-
nales, en las que las relaciones se amplian al ambito internacional. No obstante,
entre las regiones mas activas desde el punto de vista tecnolégico hay multitud de
diferentes comportamientos entre unas y otras en el modo en que se estructuran
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sus sistemas regionales no pudiéndose hacer, por tanto, generalizaciones, ya que
éstos estan basados en una compleja mezcla de factores locales, regionales, na-
cionales e internacionales.

3.3. Influencia de la accion publica

Las acciones y actuaciones que desarrollen los gobiernos pueden resultar
también un factor de gran relevancia en la conformacion de una regién innovadora,
incluyendo tanto el &mbito de las politicas nacionales como de las politicas regionales
y locales. En este sentido, el nivel de gasto gubernamental de la politica tecnolo-
gica tiene efectos claros sobre la concentracion geogréfica de empresas de alta
tecnologia en un area determinada siendo, en efecto, una variable estadisticamente
determinante de la concentracion de actividad industrial de elevada intensidad
tecnolégica. Analizando las distintas medidas politicas que pueden afectar a las
empresas de cara a la promocién de la innovacion, se concluye que la mayoria
de las acciones actuales no consideran la existencia de mecanismos interactivos
que pueden favorecer el proceso de innovacion conforme establecen los estudios
tedricos correspondientes a las perspectivas de los sistemas de innovacion, medio
innovador, redes o aprendizaje interactivo. Pero estas actuaciones publicas se
deben entender en un sentido amplio, mas alla de la simple dotacién de recursos
financieros a subsidios para inversiones en |+D. Asi, dicho apoyo publico puede
consistir en la implantacion de programas de fomento a iniciativas relacionadas
con las actividades de 1+D de las empresas en regiones periféricas (region norte de
Noruega) (Isaksen, 1999) o bien en actuaciones directas del gasto gubernamental
a través del sistema universitario y del establecimiento de parques cientificos y tec-
nolégicos de ambito publico o semipublico (Cambridge) (Romijn y Albu, 2002) o a
través de empresas e instituciones publicas que actlian en un determinado sector
de actividad (Midi-Pirénées), etc.

3.4. Formacion de distritos industriales en torno a pequefias empresas

Se pueden identificar también algunas zonas europeas que, si bien no pueden
ser consideradas regiones de vanguardia en materia de innovacion y alta tecnologia,
si van camino de formar un sistema innovador de éxito.

En este sentido, los distritos italianos a través de su actitud de agrupacion de
empresas han demostrado la capacidad de reaccion ante nuevas condiciones del
mercado de determinadas industrias tradicionales. Buen ejemplo de su desarrollo es
el distrito industrial correspondiente a la zona de la Toscana, en el que las empresas
mas dinamicas han adoptado principalmente una estrategia de diversificacion de
la produccion e innovacion, mejora y actualizacion de la calidad y especializacion
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comercial cuyo éxito respalda la adopcién de la misma actitud por parte de otras
muchas empresas del distrito.

Igualmente Catalufa cuenta en la actualidad con una estructura econémica e
industrial que destaca entre las mas dinamicas de Espafa contando con lo que se
podria llamar un sistema de innovacion regional en transicion (Bacaria et al., 2001).
El fuerte peso de su actividad industrial se sustenta principalmente sobre la base
de pequefias y medianas empresas tradicionalmente familiares mostrando un gran
dinamismo en actividades propias de investigacion e innovacion, complementadas
y apoyadas con las actuaciones de planificacion general del gobierno regional que
se muestra profundamente comprometido en la modernizacién tecnoldgica de Ca-
talufha. Su prioridad se encuentra en la modernizacion de las empresas existentes,
por un lado y en el apoyo a la creacién de redes de innovacion, por otro. Cuenta,
ademas, con una amplia red de centros de investigacion e instituciones universitarias
que por su excesiva vocacion docente han estado tradicionalmente vinculadas al
tejido productivo casi de forma anecddtica, aunque cada vez estrechan mas sus
actuaciones de colaboracion y cooperacion.

3.5. Influencia ejercida por una gran empresa o grupo empresarial

El entorno innovador de una determinada region puede verse también muy
influenciado por la posicién de dominio que puedan gjercer unas pocas empresas o
grupos empresariales de gran tamafo que lideran la actividad econémica de la region
y actlan de remolque de una gran cantidad de pequenas y medianas empresas.

Es el caso de la region sudeste de Bravante situada en el sur de Holanda que
se caracteriza por ser la zona més industrial del pais. El principal nicleo industrial e
innovador de la region es la ciudad de Eindhoven. El éxito empresarial de la region
se encuentra en la formacién de clusters verticales creados alrededor de un nimero
muy reducido de grandes empresas, no siempre nacionales, y que mantienen relacio-
nes de colaboracion con un gran nimero de pequefias empresas locales a las que
dichas relaciones sirven como principal fuente de conocimientos, por encima incluso
de los proporcionados por las instituciones propias de investigacion y educacion
superior. La demanda realizada por las grandes empresas del cluster ha estimulado
la creacion de una oferta altamente competitiva por parte de las pequefas empresas
suministradoras locales, viéndose éstas obligadas a responder a las exigencias de
calidad y competitividad de sus demandantes (Boekholt y Van der Weele, 1998).

El caso de la economia regional de Gales en torno principalmente a la ciudad
de Cardiff, se plantea como la transformacion de una zona tradicional en declive en
una region especialmente competitiva formando clusters innovadores de gran éxito y
dando asi oportunidad para la reestructuracion del empleo en multitud de empresas
innovadoras locales de pequefio y medio tamafio (Cooke, 1998). La formacion de
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estos clusters altamente competitivos contd en sus origenes con la instalacion de
un numero considerable de empresas multinacionales y el apoyo decidido de las
autoridades locales y regionales. El sistema regional de innovacién en esta region se
asienta principalmente en los elementos necesarios para el desarrollo de los sectores
industriales existentes. Cuenta con un sistema educativo en todos los niveles muy
orientado hacia las disciplinas cientificas y tecnoldgicas y una estructura empresarial
muy implicada en actividades de cooperacion y colaboracion. La investigacion se
realiza basicamente en las instituciones universitarias y, en menor medida, en los
centros y laboratorios publicos de investigacion y en las empresas.

3.6. Posibilidades de éxito innovador en regiones periféricas

Para terminar, no queremos pasar por alto la oportunidad de analizar también las
posibilidades de éxito de las actividades innovadoras en regiones situadas en zonas
periféricas donde es posible en ellas orientar la actividad de sus empresas hacia la
innovacién contando necesariamente para ello con una actuacion de apoyo decidido
por parte de las autoridades publicas. Es el caso de Pirkanmaa, en Finlandia, con una
actividad econémica histéricamente muy vinculada a la explotacion de los recursos
productivos del pais (Schienstock et al. 1998). En la actualidad esta acometiendo
un proceso de reestructuracion y modernizacion en sus industrias destacando por
su tendencia reciente en el impulso de acciones y actuaciones mediante una plani-
ficacion regional adecuada para desarrollar el potencial innovador de la region. La
region ha acometido, por tanto, un profundo proceso de reestructuracion intentando
establecer en las empresas una actitud favorable hacia la innovacion, para lo que es
necesario estrechar los contactos entre ellas, que hasta la fecha se limitan practi-
camente a acuerdos de cooperacion y colaboracién mediante contactos verticales
de las grandes empresas con las pequefias empresas suministradoras. Su principal
inconveniente es una red de infraestructuras fisicas y de comunicaciones muy escasa,
propia de regiones periféricas como ésta. Por su parte y como indicador favorable,
la region cuenta con una buena infraestructura de conocimientos para la mejora de
la capacitacion empresarial, apoyado por los centros de educacion y de ensefanza
universitaria, que se ven complementados con instituciones de transferencia de
tecnologia, principalmente como oficinas regionales de apoyo a pymes para hacer
llegar las investigaciones basicas a resultados empresariales.

4. INDICADORES DE I+D E INNOVACION EN LAS REGIONES DE EUROPA

En este epigrafe analizamos la posicion que ocupan las actividades de 1+D de
Andalucia en el conjunto de las regiones de Europa. Somos, por ello, conscientes de
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que la distancia tecnoldgica que nos separa de otras regiones nos va a hacer apre-
ciar una gran divergencia en los indicadores y datos considerados, realizando este
analisis con la intencion, lejos de consideraciones de indole pesimista, de vislumbrar
el camino que nos ha de llevar a mejores posiciones cientificas y tecnologicas.

Numerosos trabajos han aportado ya diversos diagnosticos acerca de la rea-
lidad investigadora en Andalucia, que coinciden en resaltar en general su debilidad
tecnolégica como consecuencia de un tejido productivo de baja actividad industrial
e innovadora y un apoyo excesivo de la investigacion en el ambito publico. Pero
pocos hasta ahora se han detenido en la comparacién de nuestra comunidad con
otras regiones europeas. Con la intencién de actualizar la vision ofrecida hasta ahora
acerca de la [+D en nuestra comunidad abordamos el andlisis de los Ultimos datos
disponibles de su perfil investigador e innovador en el contexto de las regiones de
Europa. Cumpliendo con el objetivo marcado, parece conveniente comenzar anali-
zando, aunque sea de un modo breve, una serie de indicadores que nos permitiran
conocer la posicion tecnolégica de determinados paises y regiones europeas para
poder apreciar las distintas situaciones de partida que se dan en ellos y valorar la
posicion tecnoldgica andaluza en el contexto europeo.

Al objeto de homogeneizar la informacion presentada vamos a incluir inicamen-
te aquellos indicadores para los que existe informacion comun. Estos indicadores,
relacionados basicamente con los recursos financieros y humanos destinados a las
actividades de alta tecnologia y con la produccion y transmision del conocimiento,
son los siguientes: poblacién con educacion superior; participacion en actividades
de aprendizaje permanente; empleo en industria de media-alta y alta tecnologia;
empleo en los servicios de alta tecnologia; gasto publico en 1+D; gasto privado en
I+D; y solicitudes de patentes de alta tecnologia presentadas ante la Oficina Europea
de Patentes (OEP).

Los paises que hemos considerados aqui de interés son Alemania, Francia,
ltalia, Reino Unido y Espafa, a los que les anadimos los datos correspondientes a
Suecia y Finlandia para poder apreciar las diferencias con los paises mas avanzados
en materia tecnoldgica. Asimismo, compararemos los datos correspondientes a
dichos paises con la media correspondiente a la UE. Los Cuadros 2 y 3 muestran el
valor correspondiente a cada indicador tecnologico considerado y su tendencia.
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A la vista de los resultados aportados por los Ultimos datos disponibles, los
paises del norte de Europa presentan, en general, resultados muy favorables en
los indicadores tecnolégicos considerados. Por su parte, las grandes economias
europeas, Alemania, Francia y el Reino Unido, presentan datos dispares para cada
indicador, coincidiendo con valores superiores a la media europea Unicamente en
el caso de poblacion con educacion superior. En Espana podemos observar que,
a excepcion de este mismo indicador, todos los demas se encuentran en valores
inferiores a la media europea. Italia presenta igualmente resultados por debajo de
la media europea aunque por encima de los valores correspondientes al conjunto
espafiol en general. El Cuadro 3, que nos proporciona las tendencias como tasas
de crecimiento de cada uno de estos indicadores, nos permite ser optimistas en
Espania, ya que todos los indicadores muestran crecimientos superiores al comu-
nitario, a excepcion del aprendizaje permanente, y destacando especialmente el
crecimiento registrado en patentes, en empleo en servicios altamente tecnoldgicos
y en educacion superior. Es igualmente positivo y muy significativo el crecimiento
experimentado por la variable que mide el gasto privado en [+D, indicativo de que
a pesar de partir de valores muy reducidos, como ya mostré el Cuadro 2, se esta
produciendo un aumento en los recursos que las empresas destinan a investigacion
y desarrollo. Resulta destacable, ademas, que sea Espana el Unico pais en el que
un total de seis indicadores crecen por encima del crecimiento correspondiente a
la media comunitaria, seguido por Finlandia con cinco indicadores, Suecia y Ale-
mania con tres, Reino Unido con dos y Francia e Italia con un Unico indicador de
tendencia superior a los valores comunitarios. Nuevamente nos lleva ello a pensar,
que si bien estamos en una posicion muy rezagada en materia de investigacion e
innovacion, el crecimiento experimentado en los Ultimos anos nos puede situar en
un futuro proximo en mejor lugar.

Cotejando la informacién que proporcionan ambos cuadros podemos obtener,
ademas, una idea aproximada de la situacion de Espafa en cada indicador. Se
trata de analizar, por un lado, si un determinado indicador se encuentra en un valor
superior o inferior a la media comunitaria y, por otro, si su indicador de tendencia
correspondiente muestra un resultado de crecimiento o de decrecimiento. Se pueden
presentar, por tanto, cuatro posibles resultados: en primer lugar, que el indicador se
sitle por encima de la media comunitaria y su tendencia sea, ademas, de crecimiento,
lo que permitiria definir la situacion correspondiente como de “avance”; en segundo
lugar, que el indicador se sitle por encima de la media comunitaria pero con ten-
dencia al decrecimiento, dando lugar, por tanto a una situacion de “estancamiento”;
en tercer lugar, que el indicador presente un valor inferior a la media de la UE pero
con un resultado de crecimiento en su tendencia, con muchas posibilidades por
tanto de “recuperacion”; y, por ultimo, que su valor sea inferior a la media, con un
decrecimiento en su tendencia, lo que llevaria a una situacion de “retroceso”.
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CUADRO 4
INDICADORES DE LA INNOVACION: RESULTADOS PARA ESPANA. 2002
VALOR RESPECTO A

INDICADOR LA MEDIA DE LA UE TENDENCIA RESULTADO
Poblacién con Educacién superior Superior Crecimiento AVANCE
Aprendizaje permanente Inferior Crecimiento RECUPERACION
Empleo en industria alta tecnologia Inferior Decrecimiento RETROGESO
Empleo en servicios alta tecnologia Inferior Crecimiento RECUPERAGION
Gasto publico 1+D/PIB Inferior Crecimiento RECUPERAGION
Gasto privado I+D/PIB Inferior Crecimiento RECUPERACION
Patentes OEP alta tecnologia/millon hab. Inferior Crecimiento RECUPERACION

Fuente: Comision Europea. Elaboracion propia.

Los resultados que se presentan en el Cuadro 4 vienen a confirmar el optimis-
mo que ya anuncidbamos anteriormente. Unicamente resulta negativo el indicador
correspondiente al nivel de empleo en los sectores industriales de alta tecnologia que
refleja una situacion de “retroceso” como consecuencia de que su nivel es inferior
a la media comunitaria pero, ademas, se experimenta una reduccion en este nivel
de empleo respecto a los afos anteriores. Por su parte, el mejor resultado corres-
ponde al porcentaje de poblacion en Espafia con educacion superior, que indica
una situacion de “avance” al contar con valores superiores a la media comunitaria
coincidiendo también con un crecimiento en su tendencia. El resto de indicadores
se pueden clasificar en situacion de “recuperacion”, por cuanto parten en Espafa
de valores inferiores en mayor 0 menor medida a los valores del conjunto de la Unién
Europea pero muestran un comportamiento tendencial de crecimiento, lo que viene
a reflejar el buen hacer de Espafia en los Ultimos afos, recuperando posiciones
respecto a su situacion anterior.

La presentacion regional de estos mismos resultados se justifica, por un lado,
en que en muchas ocasiones las politicas de innovacion se ejecutan no solo en el
ambito comunitario y nacional, sino también en el regional y local, y, por otro, en que
las actividades innovadoras se encuentran concentradas con frecuencia en agru-
paciones regionales de empresas e instituciones publicas y privadas, por lo que se
deben favorecer estas actuaciones encaminadas a potenciar dichas agrupaciones
regionales*. Es necesario, ademas, precisar que se aprecian grandes diferencias entre

4.  Ladivision politico-administrativa que sigue la Comision Europea para la presentacion de los datos
no parece la mas conveniente de cara a delimitar el &rea de regién innovadora. De hecho existen
grandes discrepancias en el tamafio e importancia econémica de unas regiones y otras y en el
numero de regiones por paises, lo cual puede introducir dificultades para identificar las regiones
innovadoras. No obstante, desde la Comisidn se esta trabajando en esta linea para identificar unas
“areas economicas” méas acordes con la geografia de la innovacion en las regiones de Europa.
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unas regiones y otras en relacion a la media que presentan sus correspondientes
indicadores por paises, prueba de la concentracion en unas pocas regiones que
presentan las actividades més innovadoras en cada pais.

Los valores regionales que presentan los indicadores considerados nos van a
permitir esbozar el mapa de la innovacion en Europa®. Para ello hemos elaborado
los graficos correspondientes a cada indicador, destacando las cinco regiones
europeas que presentan los mejores resultados, junto con las cinco regiones que
presentan peor posicion. Hemos recogido, ademas, y a efectos comparativos el
valor medio de la Unidn Europea en cada indicador asi como los valores nacionales
correspondientes a Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia. Por dltimo, hemos re-
flejado también el valor que presenta el indicador en Espafa y en las comunidades
auténomas de Andalucia, Catalufa, Madrid y Pais Vasco. Con ello tendremos una
referencia objetiva de la posicion tecnoldgica de Andalucia en el contexto de las
regiones europeas.

~ FIGURA1
POBLACION CON EDUCACION SUPERIOR
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

La Figura 1 recoge la informacion correspondiente al porcentaje de poblacion
con educacion superior. Observamos que Espana se sitla en conjunto en una

5. Enlos datos presentados por la Comisién Europea se omitié la informacion relativa a Dinamarca y
Luxemburgo. Ademas, en algunos indicadores faltaron los datos correspondientes a varias regiones,
principalmente de Austria, Grecia, Iflanda, Portugal y Suecia.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 76, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2006), PP. 77-103



92 ANA MARIA FERNANDEZ PEREZ / MARIA DOLORES LEON RODRIGUEZ

posicidn superior a la media comunitaria, aungue este valor es inferior para el caso
de Andalucia. Madrid y Pais Vasco presentan valores muy superiores, cercanos a
los correspondientes a las cinco regiones europeas de mejores resultados, perte-
necientes a Finlandia (Vaeli-Suomi), Reino Unido (South West), Suecia (Oestra Me-
llansverige), Bélgica (Brussels) y Alemania (Berlin). Por su parte, los peores resultados
corresponden a tres regiones de Portugal y dos regiones italianas.

FIGURA 2
APRENDIZAJE PERMANENTE
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Fuente: Comisién Europea. 2002. Elaboracién propia.

En cuanto al aprendizaje permanente, cuyos resultados se recogen en la Figura
2, los mejores resultados se obtienen en el Reino Unido, con gran diferencia respecto
ala media comunitaria y al resto de paises considerados, y aportando tres regiones
(South West, West Midlands y North West) entre las cinco primeras posiciones junto
a dos regiones de Suecia (Sydsverige y Oestra Mellansverige). Los peores resultados
corresponden a regiones griegas. En el caso de Espana, el porcentaje de poblacion
que manifiesta realizar aprendizaje permanente es inferior al comunitario, destacando
el Pais Vasco y Andalucia con valores ligeramente superiores a la media nacional,
mientras que en Madrid y Catalufia los resultados son inferiores.
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FIGURA 3 i
EMPLEO EN INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

Si consideramos el empleo en sectores industriales altamente tecnoldgicos,
reflejado en la Figura 3, no sorprende descubrir regiones alemanas (Baden-W(rt-
temberg y Bayern) y francesas (Franche-Comte y Alsace) entre las cinco mejores
europeas, por ser paises tradicionalmente muy industrializados que han apostado
por el desarrollo de nuevas industrias intensivas en tecnologia. Tampoco debe
sorprender encontrar las Islas Canarias y las Islas Baleares como regiones con un
reducido nivel de empleo en industrias de alta tecnologia, por encontrarse éstas
dedicadas principalmente a la economia del sector servicios, principalmente del
turismo. En cuanto a los valores nacionales el conjunto aleman destaca muy por
encima de la media europea, mientras que ltalia, Reino Unido y Francia reflejan
valores préximos a esta media. El empleo espafiol en industrias de alta tecnologia
se encuentra bastante por debajo del valor medio comunitario. Por comunidades
auténomas destacan, como no es de extranar el Pais Vasco y Catalufia con valo-
res superiores a la media nacional y también a la media comunitaria, mientras que
Madrid sélo supera el valor nacional. Andalucia, por su parte, queda muy rezagada
en cuanto al valor de su empleo industrial en sectores de alta tecnologia.
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FIGURA 4 ]
EMPLEO EN SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

Analizando la Figura 4 podemos destacar los excelentes resultados de diversas
regiones pertenecientes a diferentes paises en cuanto a empleo en servicios de alta
tecnologia: Suecia (Stockholm), Finlandia (Uusimaa), Holanda (Utrecht), Francia (llle
de France) y Reino Unido (South East). Los peores resultados corresponden a dos
regiones portuguesas, una region griega y dos regiones espanolas (Extremadura y
Murcia). Por paises, Francia y Reino Unido se sittian en empleo en servicios tecno-
l6gicos por encima de la media comunitaria, mientras que Alemania, Italia y Espafia
se sitlan por debajo. En nuestro pais, destaca muy por encima la comunidad de
Madrid, con valores muy cercanos nuevamente a las mejores regiones de Europa.
Catalufia, por su parte, se encuentra en este tipo de empleo por encima solo de la
media nacional mientras que Pais Vasco y Andalucia se encuentran por debajo.

Si atendemos al gasto publico realizado en actividades de I+D como porcentaje
del Producto Interior Bruto, reflejado en la Figura 5, destacan dos regiones holan-
desas (Flevoland y Groningen), dos regiones francesas (Midi-Pyrenees y Langue-
doc-Roussillon) y una regién en Alemania (Berlin). Sorprendentemente, la region de
Aaland en Finlandia presenta el porcentaje de gasto publico en |+D inferior de toda
la UE. A pesar del esfuerzo publico realizado en nuestro pais en los Ultimos afos, el
porcentaje de gasto en [+D es aun muy inferior a la media comunitaria, superando
éste Unicamente la comunidad de Madrid. Destaca también un porcentaje de gasto
publico en Andalucia superior al realizado en Catalufia 'y en el Pais Vasco, que vere-
mos corresponderse con porcentajes contrarios en el caso del gasto privado.
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FIGURA 5
GASTO PUBLICO EN I+D/PIB
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion Propia.

FIGURA 6
GASTO PRIVADO EN I+D/PIB
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

En efecto, si observamos la Figura 6, podemos apreciar el reducido nivel de
gasto privado realizado por las empresas en 1+D de Andalucia, muy inferior a la
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media nacional. Ninguna regién espafola supera €l porcentaje de gasto privado
correspondiente a la media comunitaria, indicativo, por un lado, de que el escaso
esfuerzo investigador en Espafa se realiza en gran parte en los centros publicos y uni-
versidades y, por otro, de la necesidad de potenciar la investigacion en las empresas
principalmente. No obstante, y como es de esperar, Pais Vasco, Madrid y Cataluna
superan el nivel de gasto de la media nacional. Nuevamente tres regiones suecas
(Vaestsverige, Stockholm y Sydsverige) presentan los mejores resultados en este
indicador, junto con el Reino Unido (Eastern) y Alemania (Baden-Wurttemberg).

FIGURA 7
PATENTES OPB ALTA TECN./HAB
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Fuente: Comisién Europea. 2002. Elaboracion propia.

El dltimo indicador considerado, las solicitudes de patentes de alta tecnologia
presentadas en la oficina europea, que se recoge en la Figura 7 nos acerca una
vez mas a la realidad espafola, representando un escaso valor, muy inferior a la
media de los paises de la UE en todas las regiones del pais. La media nacional
es superada por Madrid y Catalufia. Las regiones europeas que mas patentan se
ubican nuevamente en Finlandia (Uusimaa y Pohjois-Suomi), Holanda (Noord-Bra-
bant), Suecia (Stockholm) y Alemania (Bayern), como resultado de la mejor posicion
tecnoldgica en general de estos paises y con nimero de patentes muy superiores
a la media europea®.

6. Un elevado numero de regiones pertenecientes a varios paises, entre ellos Espafia, presentan un
valor O para este indicador.
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A partir de los valores correspondientes a los siete indicadores anteriores se
han elaborado, ademas, dos indicadores compuestos que sintetizan la informacion
disponible y permiten, por un lado, identificar las regiones de liderazgo tecnoldgico
en cada pais y, por otro, la posicion media de cada region en el conjunto europeo:
el indice Sintético de Innovacién Nacional Regional (ISINR) y el indice Sintético de
Innovacion Regional Revelado (ISIRRY)”.

El indice Sintético de Innovacién Nacional Regional (ISINR) se calcula como
la media de los valores del indicador indiciados conforme a la media nacional, no
permitiendo, por tanto, comparaciones entre paises. Este indicador permite identificar
las regiones de liderazgo tecnoldgico respecto a la media del pais con valores por
encima de la unidad, mientras que valores inferiores a uno indicarian una posicién
de retraso regional respecto a la media nacional. La Figura 8 nos proporciona los
valores que toma este indicador en el caso espafiol destacando como regiones méas
desarrolladas desde el punto de vista tecnoldgico a Madrid, Catalufa, Navarra y el
Pais Vasco, mientras que Andalucia queda entre las regiones mas rezagadas, por
delante Unicamente de Castilla-La Mancha, Extremadura y las Islas Baleares.

Por su parte, el indice Sintético de Innovacién Regional Revelado (ISIRR)
permite jerarquizar la posicion tecnologica de cada region en el conjunto de la
Unidn Europea. Este indice, a su vez, se construye ponderando los resultados en
innovacion de una determinada region, tanto en relacion con los valores medios de
la UE como en relacion al valor medio del pais al que pertenece dicha region. En la
Figura 9 hemos reflejado las diez regiones que presentan mayores valores para este
indice. Como era de esperar entre estas se encuentran regiones pertenecientes a
Suecia, Finlandia, Holanda, Reino Unido, Francia y Alemania. Ademas resulta muy
alentador encontrar a la Comunidad de Madrid entre las diez regiones de liderazgo
tecnolégico en Europa, ocupando la novena posicion, indicativo esto, por supues-
to, de que entre los paises rezagados también se pueden encontrar regiones que
despuntan en materia de investigacion tecnoldgica e innovacion. El mismo grafico
recoge también las regiones mas rezagadas, pertenecientes en su mayoria a Grecia.
Para terminar hemos incluido también la posicion relativa que ocupan Catalufa, Pais
Vasco y Andalucia. Esta Ultima se sitda por encima solo de 21 regiones europeas,
pertenecientes en su mayoria a Grecia, Portugal e Italia, sobre un total de 148 re-
giones en los paises considerados, indicativo, por tanto, de su posicion de retraso
en el conjunto de Europa.

7. Esteindice, a su vez, se construye ponderando los resultados en innovacion de una determinada
region, tanto en relacién con los valores medios de la UE como en relacion al valor medio del pais
al que pertenece dicha regidn.
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FIGURA 8
INDICE SINTETICO DE INNOVACION NACIONAL REGIONAL (ISINR):
ESPANA
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

FIGURA 9
iINDICE SINTETICO DE INNOVACION REGIONAL REVELADO (ISIRR)
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Fuente: Comision Europea. 2002. Elaboracion propia.

5. CONCLUSIONES

Las capacidades tecnoldgicas no estan uniformemente repartidas entre las
naciones ni entre las regiones. De ahi las diferencias de éxito innovador que se
producen entre ellas. El argumento comin es que la proximidad geogréfica, la
accesibilidad, las fuerzas de aglomeracion y las externalidades proporcionan una
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influencia poderosa sobre el flujo de conocimiento y el aprendizaje, interaccion
que tiene en la region su dimension econdmica natural, generandose en ella las
sinergias tecnoldgicas. Las regiones de éxito tienen lo que se denomina el “capital
social”, entendido como las caracteristicas de la organizacion social de una region
que facilitan la colaboracion y la cooperacion, conformando la capacidad potencial
para la innovacion de una region. En la confluencia entre la perspectiva evolucionista
de la innovacion y su dimension territorial y regional adquiere especial significacion
el enfoque de los sistemas de innovacion. Esta perspectiva sistémica toma, no
obstante, como punto de partida el hecho de que la propia regién cuenta con unas
precondiciones y caracteristicas econémicas, sociales, politicas y culturales que
por si mismas la dotan de la capacidad de crear unas ventajas competitivas para
las empresas ubicadas en dicho &mbito geogréfico y, al mismo tiempo, le permiten
diferenciarla de otras regiones. Estas diferencias entre los distintos sistemas regio-
nales de innovacion no permiten establecer una tipologia Unica para ellos, lo que
impide el reconocimiento de un sistema regional éptimo o ideal. Por el contrario,
pueden existir muchos sistemas regionales y muy variados, que reciben, ademas,
influencias de sus sistemas nacionales respectivos, de otros sistemas regionales e
incluso de las instituciones internacionales que les afectan, dando paso a la nociéon
de sistemas espaciales de innovacion que incluye un sistema regional de innovacion
mas todas sus interrelaciones.

Para la potenciacion de las actividades de I+D en las regiones es necesario
contar con un entorno favorable a la innovacion en el que factores de indole muy
variada son relevantes para la formacion de un sistema innovador de éxito, no
siendo posible senalar éstos en una serie cerrada. El andlisis de algunas experien-
cias de éxito innovador en determinadas regiones europeas que hemos realizado
pone de manifiesto la diversidad de factores y circunstancias que condicionan los
resultados positivos en innovacion. Entre ellos podemos destacar, en primer lugar,
la influencia de un entorno innovador apropiado, como areas metropolitanas bien
dotadas de infraestructuras fisicas, institucionales y de conocimiento que favorecen
la concentracion geogréfica de empresas industriales que realizan una intensa ac-
tividad en investigacion e innovacion. En segundo lugar, la propension a establecer
relaciones de colaboracion y cooperacion se encuentra en la base de la generacion
del conocimiento y va a condicionar enormemente los resultados de la innovacion.
Si bien se aprecian comportamientos muy dispares, en general estas relaciones
se dan principalmente en empresas innovadoras y sobre todo con instituciones y
centros de investigacion, por encima de las relaciones con otras empresas. Cuando
se establecen relaciones de tipo horizontal con otras empresas o con otras institu-
ciones la proximidad importa mas que cuando estas relaciones se establecen con
empresas clientes o suministradoras, es decir, en sentido vertical. Ademas, existe
una mayor homogeneidad en la propension a innovar entre las grandes empresas
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que entre las pequefas, apreciandose entre éstas Ultimas comportamientos muy
dispares. La influencia de la accién publica se puede enumerar como el tercer factor
de importancia en la potenciacion de la innovacion en las regiones. El nivel de gasto
gubernamental asi como las distintas medidas politicas que pueden afectar a las
empresas de cara a la promocién de la innovacion tienen efectos claros sobre la
concentracion geografica de empresas de alta tecnologia en un area determinada.
Estas medidas politicas pueden ser muy variadas como laimplantacion de programas
de fomento a iniciativas relacionadas con la [+D en las empresas y actuaciones bien
sean directas a través de la potenciacion del sistema universitario o de la creacion de
parques cientificos y tecnolégicos o a través de empresas e instituciones publicas que
actlan en un determinado sector de actividad. En cuarto lugar, la potenciacion de
las actividades innovadoras en una region se puede ver favorecida por la formacion
de agrupaciones o distritos industriales en torno a pequefias y medianas empresas
de caracter flexible que adoptan diversas iniciativas y estrategias de colaboracion y
cooperacion apoyados por politicas publicas. Como quinto factor de potenciacion
de las actividades innovadoras, la existencia de una gran empresa o grupo empre-
sarial puede igualmente alentar la innovacion, utilizando su posicion de dominio para
actuar de remolque de una gran cantidad de pequenas y medianas empresas e
influyendo con sus actuaciones en la situacion institucional de la region. Por ultimo,
también regiones periféricas pueden encontrar posibilidades de éxito innovador
siempre que cuenten con un entorno apropiado para estas actividades y con una
actuacion decidida de apoyo por parte de las autoridades publicas.

Por su parte, las conclusiones que se obtienen del analisis de los datos e
indicadores disponibles nos permiten conocer la situaciéon de partida de esta acti-
vidad en una region de escasa tradicion industrial que, no obstante, se plantea la
potenciacion de las actividades innovadoras en la certeza de que en ellas se halla
el camino hacia la competitividad y el crecimiento econdmico. Del analisis llevado
a cabo hemos podido obtener las siguientes conclusiones: En conjunto los resul-
tados innovadores de la Union Europea nos sitUan en tercer lugar en la escena
internacional, por detras de EE.UU y Japdn, aungue con tendencia a la reduccion de
distancias. En cuanto ala perspectiva por paises, destaca en Europa especialmente
el comportamiento innovador de las pequefas economias noérdicas principalmente,
con indicadores que permiten situar sus resultados en posiciones de liderazgo. Por
su parte, las grandes economias tradicionales europeas, véase Alemania, Francia
y Reino Unido, muestran buenos resultados, aunque con dificultades para hacer
crecer y mantener sus indicadores de innovacion en posiciones de relevancia. Los
paises del sur de Europa aportan a la media comunitaria los resultados mas pobres,
aunqgue su tendencia al crecimiento por encima de la media permite ser optimistas
en cuanto a su evolucion futura. En el andlisis realizado a partir de los indicadores
de innovacion de las regiones europeas podemos apreciar grandes diferencias en
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las posiciones de liderazgo tecnoldgico existente entre unas regiones y otras, tanto
en el conjunto de la Union Europea como dentro de un mismo pais en relacion al
valor medio correspondiente al conjunto nacional, prueba de la concentracion que
presentan las actividades innovadoras en unas pocas regiones. Estas regiones
mas dinamicas corresponden a los paises nordicos y a determinadas regiones de
Alemania, Holanda, Francia y Reino Unido principalmente. Para el caso espanol,
se manifiestan las posiciones de liderazgo regional en relacion a la media nacional,
destacando como era de esperar los valores correspondientes a Madrid, Cataluna
y el Pais Vasco muy por encima del resto de regiones espafiolas. Andalucia, por su
parte permanece entre las mas rezagadas en cuanto a indicadores de excelencia
tecnoldgica. Como dato positivo merece también especial atencion el hecho de
que el Indice Sintético de Innovacién Regional Revelado, que permite jerarquizar la
posicion tecnoldgica de cada region en el conjunto de la Union Europea, sitla a la
comunidad de Madrid en la novena posicion de liderazgo tecnoldgico en el conjunto
de regiones de Europa, excelente posicion si consideramos la situacion de retraso
tecnoldgico del conjunto nacional e indicativo de que entre los paises rezagados
también es posible encontrar regiones que despuntan en materia de investigacion
tecnoldgica e innovacion.
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