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«LA UNIVERSIDAD DE GRANADA A COMIENZOS DE
LOS ANOS 70: UN ANALISIS SOCIOPOLITICO»

Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Granada,
Granada, 1977.

El Departamento de Derecho Politico, de la Facultad de Derecho, en cola-
boracidn con algunos miembros del Departamento de Geografia, de la Facul-
tad de Filosofia y Letras, ambos de la Universidad de Granada, ytodod unequi-
po de personas que mantienen o tuvieron relacion con el primero de los Depar-
tamentos citados, han logrado sacar a la calle un volumen realmente extenso y
completo sobre la problemdtica en que se situaba la Universidad de Granadaa
comienzos deesta década, tanto en lo que se refiere al contorno que larodea, co-
mo a la situacién de los componentes de ésta, analizados desde diversas pers-
pectivas. ’

Prologado por el Profesor Cazorla Pérez, Director del Departamento de
Derecho Politico y director de! presente trabajo, —-probablemente uno de los
primeros, si no ¢l primero que sobre la tematica aparecen en el pais—, constade
una primera parte, dedicadaal estudio comotal, yde dos Apéndices dondesein-
cluyen, en el primero un estudio de! propio profesor Cazorla, realizadoen 1972,
sobre «Situacion y necesidades» de la Universidad de Granada para tal fecha, y
en el segundo, toda la serie de Tablas a las que hace referencia eft el texto y los
dos cuestionarios realizados a tos alumnos de primero y de terceroy quinto cur-
s0, que sirvieron de base a una parte sustancial de este estudio.

El textoen si, se compone de un Prologo, una Introduccion y cinco Capitu-
los, siguiendo la 16gica de exponer, en primer lugar, la situacion, individualiza-
da en lo posible, del contexto socioecondmico en que se enmarca nuestra Uni-
versidad, mostrandolos rasgos mas destacables de lasituacion socioeconémica
de ta subregion oritntal de Andalucia, en relacién con ¢l conjunto de ésta yen
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compuracion con las medias nacionales en las distintas actividades y la situa-
cién en que, en aquel momento, se encontraba el Pais Vasco, y.en concreto, Viz-
caya. Acontinuacidn, en el segundocapitulo, seanaliza,en concreto, el entorno
urbano de la Universidad, Granada, intentando delimitar la clara repercusion
queéstatieneenlaciudad. En el siguiente capitulo, 11, se realizaunestudio del
profesoradode la Universidad, mostrandosu evolucion yrealizandoun anélisis
interno del mismo, a la vez que se recogen las conclusiones de 1a 1 Asamblea na-
cional de los Profesores No Numerarios, realizada en 1972 en Granada.

El capitulo IV se dedica al analisis del alumnado, desde distintos puntos
de vista, mostrando sus caracteristicas generales en cuanto a procedencia
geografica, origen social, edad, sexo, tipos de domicilio, y exponiendo a conti-
nuacion, sus imagenes y expectativas sobre la universidad y sobre 1a eficacia fu-
tura que, piensan, han de tener sus estudios, visién que tienen del profesaorado,
nivel de informacion politica con que contaban, niveles de religiosidad, y, por
uitimo, una breve exposicion que intenta clarificar la problemdtica de los Cole-
gios Mayores.

El volumen de Licenciados segln las distintas facultades se encuentra re-
cogidoen el capitulo V, donde se exponen los porcentajes globales segiin las dis-
tintas Facultadesy se analiza, en particular, la especial situacidn porla que atra-
viesan los Licenciados de la Facuitad de Derecho, razén poria que se inserta, a
continuacién, los resultados de una entrevista realizada a diversos preparado-
res de oposiciones.

Evidentemente, en esta logica, se echa de menos 1a existencia de un mini-
mo estudio dedicado al personal no docente de la Universidad de Granada, en
susdiversas categorias, nosoloporseguirunaldgica, determinadaen el estudio,
sinotambiénentanto que la Universidad es una fuente de puestosde trabajo pa-
rala gran cantidad de personas situadas en esa calificacién, un tanto arbitraria,
lo que, por si s6lo, hubiera justificado una relacién de su niimero, categorias,
actividades, etc.; endefinitiva, haber mostradolaincidenciaque enlacreaciény
mantenimiento de estos puestos de trabajo tiene la Universidad.

En el Prélogo, el profesor Cazoria, tras realizar una serie de observaciones
criticas sobre el CENIDE (Centro Nacional de Investigacidn para el Desarrollo
dela Educacién), montadoal amparo de larenovacion de los acuerdos entre Es-
paifia y Estados Unidos en 1970, asi como de la realizacién de un plan de investi-
gaciones por tode el pais, canalizado a través de los Institutos de Ciencias de la
Educacion, en el que se trataban de estudiar aspectos especificos de la educa-
cion universitaria, media y basica, metodologia de la ensenanza, influencia de
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los medios de masas, costos de la educacion, etc., manifiesta la larga serie de di-
ficultades, sobre todo de carécter financiero. por las que atraveso el estudio que
se comenta.

En otrosentido, resalta que este volumen ha sido posible gracias al trabajo
de todo un equipo de personas que intentaban «ofrecer un panorama de la Uni-
versidad de Granada a comienzos de los afios 70, en un momento en que surgia
yaclaramente unatendencia hacia el rapido incremento en el namero de alum-
nos, sin que el profesorado ni los medios de que se disponia fuesen capaces de
hacer frente a las circunstancias de lal incremento» (pag. 13-14). Por lo demas,
probablemente ia constante, ésta de la falta de medios, recursos, etc., gue con
mas nitidez y repeticion aparece a lo largo del estudio.

La época dela Universidad estudiada se enmarca en un periodo que consi-
dera «crucial» para ésta, al final de unasituacion enia que sélo de unaforma par-
cial y muy imperfecta se habia interesado colocarala Universidad a laaltura de
las exigencias que una nueva sociedad le pedia, como se hacia patente en el «Li-
bro Blanco de la Educacién» y los timidos intentos de reforma de Villar Palasi, y
el comienzo de otro periodo en el que tales exigencias se plantearian en otros
términos, sobre todo por el profesorado de status mas bajo y buena parte del
alumnado. Todoello, en 1a decadencia de un régimen autoritario, en que todas
las instituciones, en mayor o menor medida, «reflejaban e intentaban imponer
una ¢structura regimentada y autocratica, que en modo alguno respondia a la
realidad de las formaciones sociales ni a la mentalidad de la inmemsa mayor
parte de los espafioles” {pag. 14).

Por ultimo, expone las razones de considerar, en principio y a todos los
efectos, a la Facuitad de Ciencia Econdmicas de M4laga, cuando todavia se en-
contraba enmarcada dentro de la Universidad de Granada. Sin embargo, una
vezcreado el Colegio Universitario, y, posteriormente constituidala Universia-
dad de Malaga, parece 16gico que a ella hubiera correspondido, en todo caso, ex-
tender a su conjunto el estudio que la de Granada realizé s6lo en 1a Facultad de
Ciencias Econdmicas. Por ¢ilo, no se considera Malaga, por ejemplo, en el estu-
diodel entorno urbano, del espacio universitario, etc. Del mismo modo, afirma
que tampoco se consideraronlos Colegios Universitarios de Almeria y Jaén, da-
doque yaavanzadala investigacién todavia no habian comenzado susactivida-
des, «ni se habian incardinado en la Universidad (al comienzo sobre el papel, y
luego mas efectivamente) las diversas Escuelas Técnicas y de E.G.B. existentes
eneldistrito. Portanto, el estudio se centr enel analisis de las Facultades, tanto
por las razones anteriores, como por otra de limitaciones presupuestarias»,
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presentesalolargodetodoel trabajoy«que,desde un principio,impidieron que
tocisemos numerososaspectos que hubieransidoigualmentedeinterés» (pagi-
na l4).

Lalntroduccion esta dedicada a «Metodologia del estudio, objetivos yeta-
pas», En ella, se intenta enmarcar el estudio y se afirma que se pretendian, en
principio, esclarecer dos puntos considerados como basicos: 1. Efectuar un
analisis de los aspectos socioeconémicos mas importantes de la zena oriental
de Andalucia que repercuten directamente en la vida y funcionamiento de la
Universidad de Granada parala década 1960-1970, y 2. Estudiar laevolucidn su-
frida por esta Universidad y obtener una proyeccién para 1975-1980, en base al
estudio diversificado de alumnos y profesores. Sin embargo, este Gltimo punto
seafirma que yaen 1971 se consideraba suceptible de miiltiples variaciones, da-
dala repercusion que pars la zona comportaria, previsiblemente, 1a creacién en
Septiembre de ese afio de las Universidades o Colegios Universitarios de Mala-
gay Cérdoba. Porello, esteaspectodelas previsiones parece que se consideraen
un muy segundo lugar, pasando a primer plano el andlisis de 1a evolucién sufri-
da y de profesores y alumnos.

En el primer sentido, tema recogido en el capitulo ], se intentan abarcar to-
dauna serie de indices que definan ese mundo de subdesarrollo que constituye
el entorno del distrito universitario granadino, hasta el extremo de que algiin
autor, como el profesor Murillo, ha hablado de Granada como de una «cultura
de acropolis», en tanto que cuenta con una importantisima y prestigiosa Uni-
versidad y con un «clima de excepcional densidad cultural», pero se encuentra
rodeada de un mar de analfabetismo y de subdesarrollo, que, evidentemente,
persiste en la actualidad. De este modo, consideraba el citado profesor en 1968,
que«hablar deladistribucién de larenta en Andalucia es, necesaria y desgracia-
damente, hablar de la pobreza. Claro que también se podria tomar por su otra
cara y hablar de la riqueza sobresaliente de algunos» (pag. 25).

Por todo ello, no es sorprendente que la universidad sea considerada por
muchos sectores de nuestra sociedad como algo extrafio y lejano, un islote de
cultura en un mundo subdesarrollado. Situacién agravada en los iltimos afios
debido a la misma crisis por la que atraviesa la Universidad espaiiola, sobre to-
do, en gran medida, causada por el enorme crecimiento experimentado, para el
que, todavia, ni ha encontrado estructuras ni posibilidades para similarto. De
otrolado, se resalta como factorimportante en el mismo sentido, 1a pervivencia
deestructuras y de formas de pensar, enrangos institucionales yaspectos oficia-
les que enmarcan la Universidad, que retrasan su necesaria agilizacion hasta
convertirla al ritmo que exige una sociedad moderna. Concretamente, se califi-
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caalsitemadeoposiciones parala seleccion del profesoradouniversitario como
«timado de aspectos particularistas y de imiplicaciones extrauniversitarias, que
se traducen inmediatamente en )a falta dé interés por la docencia académica de
personas que podrian valer para ello y/o la llegada a puestos estables en dicha
docencia de otras con insuficiente preparacién o con nula dedicacion a la en-
sefilanza» (pag. 26).

Se destacan toda una serie de aspectos decisivamente mantenedores de esa
actitud de enfrentamiento a una modernizacion de nuestra Universidad. tales
como la serie de factores achacables a rutinizacion en la forma de ensefianza y
en las materias ensefiadas, falta de control en el cumplimiento de las tareas do-
centes, tolerancia en el mantenimiento de situaciones académicas totalmente
andmalas, resistencia del alumnadoaunrendimientototal en sus deberes como
universitarios, escasa consideracion social del trabajo universitario y de la fun-
cidén que desarrollan profesores y alumnos, etc. Todo lo cual se considera en el
origen deaquella «crisis de eficacia» que sefialaba Latorre en la institucion uni-
versitaria. En definitiva, dado el contexto semifeudal en algunos casos impe-
rantetodavia, se aboga por el paso imprescindible hacia 1a instauracion de unas
relaciones burguesas de produccién dentro de la Universidad.

Toda esta tarea se desarrolld, segiin se explica, a 1o largo de varias fases de
trabajo, fruto de las cuales es el resultado expuesto en los cinco capitulos, de cu-
yas dificultades e imprecisiones se ira dando cuenta a continuacién.

Como ya se apuntaba mas arriba, el Capitulo I se dedica al analisis delos as
pectos socioecondémicos mas importantes de ta zona oriental de Andalucia
(provincias de Almeria, Granada, Malagay Jaén) que repercuten enla Universi-
dad de Granada, para la década 1960-1970. En &1 se intenta analizar la situacio-
nes socioecondmica de ia zona en base a una serie de indices: 1. Poblacion. 2.
Emigracion, 3. Poblacion activa, y 4. Renta y Produccién. Para ello, se han utili-
zado algunas publicaciones de los Gltimos afios relativasala zona, asi como di-
versos datos de origen estadistico procedentes de una variedad de fuentes se-
cundarias. Tales indices no sdlo explican el nivel de subdesarrollo de las cuatro
provincias, sino que, de modo notorio, contribuyen a aclarar el panorama de las
relaciones Universidad-sociedad, al menos en cuanto a la explicacion de las
constantes existentes. Todos estos datos se manejan en una comparacién a va-
rios niveles, con ¢l resto de Andalucia, para explicitar las posibles diferencias
entre ambas zonas, con el nivel medio nacional, para situar ambas zonas, y, en
concreto ésta, en el contexto global del pais, y con las provincias vascas, en con-
creto Vizcaya, para intentar delimitar claramente el desface existente, a nivel
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socioecondmico, cuando menos, eatre las zonas masdesarrotiadas del pais y
Andalucia en su conjunto y las cuatro provincias orientales en particular.

Sinembargo, parece que este capitulo se quede a medio camino. Evidente-
mente, no es lugar ni existe espacio para exponer toda la problematica socioe-
condmica de las cuatro provincias orientales de Andalucia. De todos modos 1o
recogido adolece delo que podriallamarse unacierta falta de actualidad, ya que
parala época en que fue redactada, sobre todo si tenemos en cuenta que muchas
de las referencias cuantificadas en aquél momento lo eran en retacién a cinco ¢
diez afios atras, 1o que, en el momento actual, hace que el desfase en los datos
probablemente resulte excesivo. En todo caso, las referencias que se aportan.
casi todas ya anteriormente elaboradas por diversos autores (Siguan, Kade.
Hermet, Capelo, Comin, Cazorla, etc.), proporcionan marco suficiente para
describir el contexto socioeconémicoen que vive yse reproduce la Universidad
de Granada.

De este modo, son de resaltar conclusiones tales como que en estas cuatro
provincias ha tenido lugar un proceso de despobtamiento casi general, hasta el
punto de haber quedado por bajo de sus posibilidades vegetativas, descensos
debidos, evidentemente, a la emigracidn; que se ha producido un movimiento
de poblacién desde los municipios rurales a las zonas urbanas, aunque, en su
mayor parte sea debido a la emigracion; que a nivel del analisis de la poblacion
de las capitales andaluzas las diferencias entre la zona occidental y la oriental
son simplemente de ritmo, etc.

En el CapituloII, en un analisis que se considera inacabado, entre otras co-
sas también por dificultades presupuestarias, se estudia el «<Entorno urbano de
laUniversidad de Granada: sus centros ysu historia». A este particularseafirm.
en la Introduccidn que no se pudo profundizar todo lo que se pensabaenel ana -
lisis del influjo de caracter econémico que la Universidad tiene sobre la zonu
sobre tododesde la perspectiva de cuantificacidn del gasto que el alumnadoreu-
liza en la ciudad, lo que, evidentemente, hubiera sido de sumo interés. Sinem-
bargo, se ha obtenido una orientacion bastante aproximada, sobre todoen bas.
a las preguntas formuladas a los diversos comerciantes encuestados sobre 1o~
gastos realizados por los universitarios, horas, meses y dias en que habituai-
mente los hacen, articulos que compran, productos que consumen, influencia
que esta posible compra habia tenido en laaperturade su local, etc. Todoello, !
parecer mas que suficiente para afirmar que la Universidad es la empresa mas
importante de Andalucia en su zona oriental.
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Losresultados que se exponen en el presente capituloson, comose haindi-
cado, fruto de una preencuesta, realizada tanto a comerciantes como a los pro-
pios alumnos, por tanto con valor relativo, en tanto que la primera aproxima-
cion, desde luego necesaria para futuros estudios en profundidad. No obstante,
se clarifican, de todos modos, cuestiones como la influencia y repercusion del
universitario en la vida del barrio o bloque que habita, la imagen subjetiva del
vecino o residente acerca de la vida y habitos del estudiante, el grado de partici-
pacidn én los prablemas de su barrio o vivienda, etc. Para etlo, era preciso cono-
cer en mayor extension cual era su comportamiento y el uso de la zona urbana
gue lerodea, asi como la utilizacién de sutiempolibre ylaimagen visual que tie-
ne configurada de los edificios universitarios y sus entornos.

Elanalisis delarealidad urbana, de Granada, se realiza desde diversas pers-
pectivas: historica, en tanto que urbe de funciones regionales miltiples, anali-
zando su estructura, etc. Se la califica de «ciudad en transicidn» y se afirma que
«la ciudad va camino de su autodestruccion, pasando de ser un todo comin a
una serie de compartimentos especializados e inconexos, unidos por unas vias
de paso», lo que la llega a convertir en «una sucesién de momentos indepen-
dientes y perfectamente clasificados» (pag. 104).

Acontinuacion, se estudiaelimpactoqueenelentornourbano provocan la
granmasa de universitarios que lohabitan, destacandolaevolucion historicade
su numero, desde los 220 estudiantes universitarios existentes en el siglo X111,
hasta los 13.345 que se habian matriculado en las distintas Facultades para el
curso 1970-71. Atraccién estudiantil que, en principio, ejerce la Universidad so-
bre cinco dreas geograficas perfectamente delimitadas, segin seafirma: 1.laca-
pital, 2. la provincia, 3. Ias cuatro provincias de 1a zona oriental de Andalucia, 4.
elrestode Espafia yde Andalucia, y 5. estudiantes de otros paises, poreste orden
de aportacién. Destaca, en todo caso, como se completa al analizar el capitulo
dedicado a alumnado, que la mayor aportacidn la realiza 1a capital, Granada, v
se resalta el hecho de que la Universidad sirve para reforzar, de algiin modo, la
oposicién ciudad-campo, como se manifiesta en el hecho de que el 41 8% de los
estudiantes que aportaba la provincia de Granada (excluida lacapital) provinie-
ran de siete pueblos; todos ellos con mas de 10.000 habitantes,

Como factores que determinan ia localizacidén del domicilio de los univer
sitarios se exponen; 1, Proximidad fisica alos centros académicos, considerada
como importante pero no como un determinante absoluto en la eleccion de do-
micilio, como lo muestra, precisamente, el hecho de que junto a las Facultades
de Medicina, Filosofia y Letras y Derecho, exista poca densidad estudiantil. 2,
Condiciones de equipamiento. Por la propia composicion de clase de estos uni-
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versitarios se afirma que eligen para vivir durante el curso aquellas zonas de la
ciudad donde ven reflejadas las mismas condiciones de todo tipo en que nor-
malmente se desenvuelven. Por ello, son las zonas de construccion reciente,
ocupadas por la pequefia y media burguesia granadina, las que preferentemente
son ocupadas por los universitarios, lo que, de otro lado, se encuentra en rela-
cidn conel hechode que sonlas zonas donde existe mayor oferta de pisos. 3. Po-
sibilidades econdmicas del estudiante. Factortdpico, pero demostrado en el es-
tudio. Se establece una correlacion directa entre eleccion porlos padres del tipo
de domicilio y residencia en Colegios Mayores y Residencias, sobre todo en {as
mujeres universitarias. Cuando ¢l estudiante se orienta segiin criterios propios
son otros los factores que tiene en cuenta, como por eiemplo, 4, Las «Razones
personales», entre las que se incluyen la independencia personal y la amistad.
En el primer sentido, se habia de un alto porcentaje de ocupacién de pisos parti-
culares, mantenidos colectivamente por varios estudiantes, a veces conun gra-
doelevado de hacinamiento. Tendencia propiciada, de otro lado, porlaexisten-
cia de una gran oferta.

Acontinuacion se expone la vision que tienen los vecinos oresidentesdela
vida estudiantil, destacando en esta perspectiva como tipico de los estudiantes
«el binomio alegria, ruido, bullicio (propio de jovenes yestudiantes) con moles-
tias, ruidos y trastornos». Los estudiantes consideran su influencia en et barrio
como escasa, en todo caso como «pocas» las influencias directas que tienen, da-
dassus perspectivas de movilidad, con practicamente ningan tipo de relacién, o
«pocas y superficiales» con sus vecinos. En todo caso, consideran los estudian-
tes que influyen notoriamente en laanimacién del barrioydelavidaurbanayen
la utilizacién del tiempo libre.

El Capitulo III contiene un «Analisis del profesorado». Este capitulo, que
cuenta con el enorme mérito de habersido elaborado a partir de la siempre difi-
cil documentacion de ndéminas, archivos, ete., por lo que estanjustificadasalgu-
nas de sus lagunas, sin embargo podria considerarse como algo incompleto, en
tanto que no muestra la incidencia del profesorado no numerario, o, mejor, del
profesorado que entonces no era numerario, cuantitativa y cualitativamente en
las distintas Facultades, respecto a clases, investigacion, etc., lo que podria dar-
nos unaidea delaimportancia que esa parte del profesorado tenia en aquél mo-
mento en la Universidad de Granada. En este punto parece que el analisis, aun-
que se explica en base a la mayor facilidad de obtencién de 1os datos, y en los ca-
sos del profesorado no numerario pricticamente a su total ausencia, etc., peca
de ser un tanto etilista.
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El estudio se enfoca, de entrada, desde el puntode vistadela escasez de pro-
fesores, como queda patente en la utilizacion de distintos baremos para la rela-
cién alumnos-profesor, analizado desde su consideracion tanto de problema de
costos como de eficacia. En la comparacion con la situacion a nivel nacional se
destaca la existencia de un «desajuste negativo evidente» en relacién con tales
cifras, con cardcter constante, sobre todo a partir de 1964, cuando comienza a
notarse el impacto de la masificacidon universitaria en la Universidad de Grana-
da.

En elanalisis interno del profesorado la limitacion es manifiesta, dadoque
se consideran objeto de estudio solo los Catedraticos numerarios, aiin cuando
se hace constar que el escaso nimero por entonces exisiente de Agregados nu-
merarios no permitia su tratamiento a efectos estadisticos y que hicieronsuapa-
ricién en la vida universitaria cuando la investigacion ya estaba bastante avan-
zada. En el mismo sentido, se afirma que el Cuerpo de Profesores Adjuntos nu-
merarios todavia no habia sido creado cuando se realizé la investigacion. El
analisis se realiza intentando delimitar su origen geografico, la media de afios
transcurridos entre la Licenciatura y la obtencion de la Catedra, losafios de per-
manencia en elia, y, por 0iltimo, el nimero de Catedraticos que cesaron e ingre-
saron en el Cuerpo.

En el estudio geografico se resaltaque enaquel momento, enla Facultad de
Ciencias, la de masreciente creacion y que contaba con mayor namero de Cate-
dras, los de origen granadino, y en general andaluz, a diferencia de los del resto
de Espaiia, tenian escasa presencia en sus aulas. En el mismo sentido ocurria
con la Facultad de Farmacia, donde sélo uno de sus Catedréticos era de origen
andaluz y la presencia de granadinos era minima, al contrario de lo que ocurria
en las facultades de Medicinay Filosofia y Letras, pero, sobre todo, en Derecho.
Entodo caso, destaca para los dos Giltimos quinquenios estudiadoslaescasa par-
ticipacion de catedraticos andaluces, situacion extensivaa 1955 y 1960, y, entre
ellos, con especial relieve, granadinos, en et computo total de la Universidad, al
mismo tiempo que es significativo el aumento de los procedentes de las restan-
tes provincias espafiolas (excluida Madrid). De todos modos, se destaca el apar-
tado relativo a «sin localizan que aunque en alguna Facuitad fuera minimo (u-
no en Farmacia), se afirma que «al haber trabajado con cifras tan pequenas pu-
diera haber falseado algo las observaciones expuestas» (pag. 169).

En cuanto al tiempo transcurrido desde Ia Licenciatura hasta la obtencion
de la Cétedra, en cifras que probablemente se han alterado en los iltimos afios,
se mantiene una gradacion, de menor a mayor, entre Derecho (con una media
de7 8 afios), Ciencias (12afios), Farmacia (12,1 afios), Letras (12,4 afios) y Medi-
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cina (15,9 aftos), teniendo en cuenta tan sélo el Gltimo quingquenio estudiado,
1965-1970. Se afirma como lapso mediode edad paraalcanzarla Catedra, a pesar
delas dificultades que tiene su fijacion, de otro lado puestas de manifiesto, el de
25 a 40 afios, si bien existen situaciones poco «normales» en las que, a 10 largo
del periodo de veinte afios estudiado, ésta se consigue, de manera extraordina-
ria, precisamente a los 25 afos, o, mas frecuentemente, superados los 40,

El capitulo se concluye con una exposicién detallada de los acuerdos obte-
nidos en la 1 Asamblea Nacional de los Profesores No Numerarios, donde se
hacia una exposicion de la problematica que ya en Mayo de 1972 venia afectan-
do a estos profesores, y todavia sin resolver.

El «Andlisis del alumnados, contenido en Capitulo IV, se efectiia en base a
dosencuestasrealizadasa iosalumnos de primer curso y de tercero y quinto cur-
s0s, respectivamente; resuitados que se complementan con los obtenidos del
analisis de Jos datos suministrados por los impresos de matricula y enviados al
Gabinete de Andlisis Estadisticos del Ministerio de Educacion y Ciencia parasu
elaboracion, aunque, a aigunos efectos, no se haya podido contar con los datos
relativos ala Facultad de Medicina, extraviados en el Ministerio con ocasion de
tal analisis.

En particular, se dedica el capitulo al estudio de las actitudes y motivacio-
nes del alumnado en tormo a cuestiones y problemas considerados como bisi-
cos en aquel momento. Para ¢llo, como se ha dicho, se emplearon dos cuestio-
narios, uno de 104 preguntas, dirigido a los alumnos de primer curso, y otro de
121 preguntas dirigido a los alumnos de tercero y quinto cursos, conjuntamen-
te. Evidentemente, de haber podido efectuarse este ultimo de modo separadoa
alumnosdetercero, poruniado, yde quinto curso, por otro, no cabe duda que se
hubiera podido abarcar la panordmica de la evolucién de los universitarios en
su paso por los diversos cursos de su vida académica.

Laexclusion delosalumnosde segundoy cuarto cursos se afirma motivada
por cuanto la hipdtesis base a verificar era que «los alumnos presentan al Hegar
en primer curso a la Universidad un conjunto de actitudes calificadas, desde to-
dos [os puntos de vista, como mds «conservadoras» que las de sus compafieros
detercero, y solo hasta cierto punto, de quinto curso. Esto se explica porel cam-
biodeactitudes provocadassegin el grupode referencia, familiar en primer cur-
s0, grupos «de iguales» en tercer curso, para liegara quinto curso con mas o me-
nos explicito desentenderse de la problematica social, politica y econémica del
pais, y en particular de la Universidad, a la vista de las posibilidades y/o dificul-
tades de acceso al mercado de trabajo» (pag. 31, Introduccién).
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Las caracteristicas generales del alumnado vienen analizadas en base a su
origen geografico, social, 1a edad, tipos de domicilio y sexo, todo ello particula-
rizado, segun cursos, etc., para las diversas Facultades. En cada ung de los nive-
les citados en primer lugar los grupos predominantes son los de origen granadi-
no (38,6%), con nivel de estudios superiores (38,6%) o primarjos (34,3%) en los
padres, y primarios (56,4%) y medios en las madres (35%), que'se émsidefan de
clase media (59%) y de clase media alta (24,6%), con edades comprendidas entre
los 18y los 23 afios y distribuidos desigualmente segin sexos (35% de mujeres),
viviendoenun 37,1%con sus familias, aunque lamayoria prefirieran viviren do-
micilios particulares. Todo elio, con una serie de interrelaciones imposibles de
explicitar en el contenido de esta nota (pags. 189-206).

A continuacion, se estudian las imagenes y expectativas sobre la Universi-
dad y la futura eficacia de sus estudios, para lo que se analizan, separadamente,
los alumnos de primer curso y de tercero y quinto cursos. En temas como este,
probablemente hubiera sido de suma utilidad poder contar separadamente con
los datos relativos a tos alumnos de tercero y quinto cursos. En concreto, para
los alumnos de primer curso se analizan las relaciones entre Bachi]lerato y Uni-
versidad, respondiendo del tipo de formacion recibida, Centro en el cual creen
se imparte la mejor formacion, diferencias que esperan encontrar en {a Univer-
sidad, etc. Eneste iltimopunto, destaca, significativamente, que esperan «estar
més en contacto con la vida politico-social y profesional». En cuanto a lo que
consideran representara para ellos en el futuro la Universidad, corresponden
los mayores porcentajes a centros de «capacitacion profesional» y que les sumi-
nistra «conocimientos teoricos».

Seguidamente, lo que piensan de sus futuras condiciones de trabajo, don-
de, extrafiamente, la investigacion y docencia universitarias aicanza unos ele-
vados porcentajes de preferencias, evidentemente no correspondidos en la
practica, aunque probablemente explicable en base a que sitan como porcen-
taje de aquellos que responden que en su trabajo han de ayudar a los demas sea
elevado y se sitie en segundo lugar, por detras de la remuneracion,

Son conscientes de las dificultades de empleo en la zona oriental de Anda-
lucia, considerando que donde mas facilmente podrian encontrarempleo seria
en el extranjero, o, en todo caso, en otrasregiones del pais. De este modo, ya des-
de primer curso consideran la emigracién como una de las posibilidadesatener
en cuenta en el momento de terminar sus estudios, si no la Gnica posibilidad.

Los alumnos de tercero y quinto cursos responden también a las mismas
cuestiones anteriores, aunque son de resaltar algunas matizaciones importan-
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lesensus respuestas, respectoalasdelosalumnosdeprimercurso, que vienena
mostrar el procesode evolucion sufridoen el transcursode la vida universitaria,
sobre todoenlo queserefierea su opinidn sobre el Icma delasrelacionesBachi-
Herato-Universidad.

Para estos alumnos es destacable que mas de un tercio del total (36,4%) en
las relaciones alumnado-profesorado, manifestaban no haber hablado ni una
solavezenellltimoaifio consus profesores, afirmando que, cuandolo hacian, la
relacion erainversaa lasituacion delapiraimideacadémica. Entodocaso, cuan-
do hablaban con sus profesores 10 hacian, sobre todo de temas «de mis estu-
dios» (59,2%). o «de orientaciones didacticas y bibliograficas» (22,5%), aunque,
enel nivel de frecuencia de esta relacion los porcentajes mas altos de insatisfac-
cion se situaban en Catedraticos y Agregados (48,1%) y los mas elevados de sa-
tisfaccion en los profesores Ayudantes (30,1%).

En su mayoria (42,3%), consideran al profesor como «un buen especialista
ensu disciplina», aunque también (22, 1%) como «un sersolemne y distante que
notiene contacto con el alumno». Los niveles de satisfaccién con la competen-
cia pedagogica del profesorado alcanzaban las mayores cotas de satisfaccién
respecto a Catedraticos y Agregados (28,8%) y de insatisfaccion en los profeso-
res Ayudantes (48 5%}. Por Gltimo, es de tener en cuenta que a medida que as-
ciende en la pirdimide académica piensan como preferible un mayor tiempo de
dedicacion del profesoradoala Universidad, hasta llegar a Catedraticos y Agre-
gados numerarios para quienes consideraban preferible ladedicacién exclusiva
en un 66,6%.

Por Glltimo, se concluye este apartado analizando la proyeccion exterior de
la Universidad, considerada como insuficiente, analizando las diversas activi-
dadesarealizar para intentarsituarla a los niveles deseables y considerando las

.respuestas acerca de la influencia de la accidn del profesorado en la formacion
de los alumnos.

A continuacion, se expone el nivel de informacion politica, que, como pa-
rece 16gico, en aqguel momento sélo podia ser medido utilizando indices indi-
rectos, tales comoel estudinde lo que se ha considerado durante muchotiempo
comoel «problema universitario» ysus razones, deindole académica opolitica,
la frecuencia de conversaciones politicas en relacién con temas tales como la
formadegobierno preferida, nimero de partidos, calificacion politica subjetiva
propia o del padre, etc. El Gltimo de 1os temas analizados se refiere a los niveles
de religiosidad entre los alumnos de primero, tercero y quinto cursos, detallan-
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do las correlaciones entre filiacion religiosa y eleccion de Facultad, o entre la
primera y el nivel de estudios, propios, del padre o de iy madre, etc.

Se concluye el estudio conla exposicién dela problemdtica delos Colegios
Mayores, clarificando las posibles responsabilidades a exigir segin el tipo de
subvencion que recibany anatizando su definicion en los Estatutos provisiona-
les de la Universidad de Granada. A continuacion se delimitan tas funciones de
1a denominada «Junta Coordinadora de Colegios Mayores», poniendo de mani-
fiesto su «identificacion y naturaleza», para pasar al anilisis de la problematica
que los Colegios Mayores presentaban en Granada, considerada como «reflejo
de la nacional, para postular una labor propia que configure a los Colegios Ma-
yores con unos caracteres menos elitistas y de mayor participacion en la vida de
la Universidad, para lo que se considera necesaria la creacion de «auténticos
mecanismos de control que cuiden luego por el desenvolvimiento efectivo de
1a funcién del Colegio Mayor» (pag. 259).

El Capitulo V se dedica al estudio de los «Licenciados segtin las distintas
Facultades», analizandolos en sus porcentajes globales segun Facultades, y es-
tudiando, en concreto, la especial situacion por la que attaviesan los Licencia-
dos de la Facultad de Derecho, sobre todo en base ala consideracion de las opo-
siciones como «salida normal». Se destaca que aproximadamente la mitad de
los Licenciados de esta Facullad (43,7%) todavia no tenian un trabajo previsi-
blemente definitivo cuatro afos mas tarde de acabar la Licenciatura (pag. 276),
resaltandose como causas que dificultan el encontrar ese tipo de trabajo, sobre
todo, la «falta de preparacion al acabar la carrera» (28,3%) y la «escasez de pues-
tos de trabajo relacionados con la carrera» (16%) (pag. 279).

Este capitulose completa con losresultados deunaentrevistaa preparado-
res de oposiciones de la capital, Granada, donde se fes pregunta por cuestiones
tales como el nimero aproximado de personas que ha preparado en los tltimos
anos, tiempo suficiente para obtener plaza en alguna de las oposiciones. media
de edad del opositor al ingresar en el escalafon del cuerpo respectivo, abando-
nos, causas de estos abandonos, elc.

A continuacién, como se decia al comienzo, se recogen dos Apéndices. El
primero es el estudiorealizado en 1972 por el profesor Cazorlasobre «Situacidn
y necesidades» de la Universidad en aquella fecha. En €] se contiene un andlisis
detallado de la capacidad y aptitud para el servicio de las diferentes institucio-
nesdela Universidad, de susdistintos serviciosadministrativosy auxiliares, asi
como la existencia y nescesidadesdeinstalacionestales como bibliotecas, salas
de re'1niones, instalaciones deportivas, servicios higiénicos, etc. Asi mismo, se
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recoge un estudio cuantitativo del profesorado y de las necesidades previsibles
segun distintos baremos de relacion alumno-profesor y un analisis de la auto-
nomia de los Departamentos, 1a cuantia de las tasas académicas y el nimero de
becas concedidas. Este estudio se afirma realizado tanto sobre datos objetivos
como sobre los resultados de una encuesta efectuada a profesores y alumnos.

En et segundo Apéndice se contienen todas las Tablas que han sido cita-
das en el texto y se reproducen los cuestionarios utilizados.

En resumen, un estudio casi exhaustivo sobre la problematica global y par-
ticularizada que en esa fecha presentaba la Universidad de Granada. Probable-
mente uno de los primeros, si no el primero de los estudios completos que se
realiza sobre una Universidad espafiola, 1o que. indudablemente, le hace resal-
tarsuvalor,aunque conalgunas limitaciones, ya sefialadas, que, de otrolado, no
impiden consideralo como realmente interesante y punto de partida obligado
enelimprescindible camino de conocer previamente lassituaciones porlas que
atraviesa nuestra Universidad para efectuar de modo racional las necesarias y
urgentes transformaciones.

MANUEL BONACHELA MESAS
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ANTONIO GONZALEZ DORADO

SEVILLA, CENTRALIDAD REGIONAL Y ORGANIZACION
INTERNA DE SU ESPACIO URBANO

Servicio de Estudios del Banco Urquijo en Sevilla, Madrid, Moneda y
Crédito, 1975. 536 pag., 45 planos y 32 graficos.

Los estudios geogrificos sobre el espacio urbano andaluz no son muy nu-
merosos. ¥ aiin son menos los publicados. El libro de Gonzalez dorado es, sin
duda, el primero de auténtica importancia que se refiere a Andalucia Occiden-
tal y, mas en concrelo, 4 Sevilla. Se trata, no solo de un libro importante, sino
mas aun, fundamental tanto para comprensiondel hechourbano hispalense co-
mo para entender lo que significa en el sistema urbano al que pertenece y, en
altimo término, para la inteligencia de ese mismo sistema urbano andaluz.

Actualmente, los estudios de Geografia urbana -comoengeneral todoslos
que se refieren, desde una optica u otra, 1 la ciudad- gozan de considerable pre-
dicamento. Eincluso, se encuentran en un momento de agudo cambio. Tras un
largo periodo que, en el caso de la Geografia, tuvo su comienzo con los estudios
de Blanchard sobre Grenoble (1911), y en que predominaron las investigacio-
nes empiricas y concretas —excepcionalistas diria Schaeffer—, se ha pasado —-se
esta pasando mas bien, sobre todo en Espana- a una etapa teorética y generali-
zadora, esencialmente deductiva y explicativa,etapa similaraaqueliasenquese
encuentra no sélo la ciencia geografica en conjunto sino la mayor parte de las
llamadas ciencias sociales.

El libro de Gonzilez Dorado es, hasta cierto punto, un liel exponente de
ese momento de cambio. En la introduccion, el mismo autor, al referirse a la
metodologia utilizada, afirma que «la determinacion del método... resultaba
complicada en un momento de revision de los métodos tadicionales de la geo-
grafia urbana y de incorporacién de los cuantitativor. Sefalando a continua-
ciénque ha preferidoadoptar «una postura modestamente ecléctica, apoyando-
me fundamentalmente en los cuadros cldsicos pero conuncierto acercamiento
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a las nuevas tendencias que comienzan a desarrollarse». La lectura de la obra
confirma la modestia de ese eclecticimismo, ya que, desde un punto de vista
esencialmente instrumental, lo tradicional, lo clasico, es no solo predominante
sino excluyente de las llamadas nuevas tendencias.

Sienloinstrumental es evidente el peso dela tradicion, no loestantoen lo
conceptual y, mas ain, en el desarrollo y en los objetivos de lainvestigacion. En
relacion a los estudios clasicos, sobre todo de la escuela francesa, la de mds in-
fluencia hasta el momento en Espaiia, se percibe un cambio importante. El ob-
jetivo fundamental no es la ciudad considerada en si misma, sino su funcién
central, es decir «su funcionalidad conrespectoaotras poblacionesdispersasen
un'entorno mas o menos amplion. De esta forma, aunque son todavia muy visi-
bles los efectos de la metodologia francesa, se pretende un enlace, no siempre
preciso y claro, con la metodologia esencialmente anglosajona, y, en especial,
conlos estudios sociourbanos de la escuelade Chicago. Aunque, curiosamente,
enelanilisis de la centralidad existe una preocupacién mayorpor los factores de
esa funcién central y por sus instrumentos, conforme a la metodologia francesa
tradicional, que de sus resultados y efectos especificos. Yasi, en concreto, no se
ilega a establecer cual es la red o el sistema urbano del qué es centro la ciudad de
Sevilla, ¢ incluso, nada se dice sobre la existencia de una posible metodologia
para establecerla, bien geografica (Christaller), bien socioeconémica (Lésch),
ya entonces muy conocida entre gedgrafos y no gedgrafos.

Por ello, en definitiva, el objetivo fundamental, la centralidad, se va a bus-
car mediante unos objetivos secundarios, aparentemente, y muy enraizados en
los clasicos franceses. Y perfectamente utilizados en cada caso y en conjunto.
Segiin Gonzdlez Dorado, tales objetivos son, dentro de una cuidada seleccion,
cuatro variables y tres factoresexdgenos. Las cuatro variables —poblacion, espa-
cio, comercio e industria— corresponden a «cuatro dimensiones de la ciudad in-
terrelacionadas, dependientes y mudables que constituyen fisicamente el fend-
meno urbano». Los factores exégenos —la evolucidn histérica, 1a politica urba-
nayla toma de conciencia de la poblacion- «son aquellos hechos no estricta-
mente geografico... que explican el devenir y el acontecimiento del fenémeno
geograficourbano». Y, en resumen, dentro de un claro binomio dimensional, el
espacio y el tiempo. Un espacio, mas limitado y concreto, la ciudad de Sevilla,
que el exigido por la coherencia con el objetivo formal del estudio, la centrali-
dad sevillana, yun tiempo, que ain en intimarelacién conloactual, la Sevillade
1970, es quizas un tanto escaso, si se pretende una explicacién racional de lo que
eshoyuna ciudad tan cargada de pasado histdrico como la vieja Hispalis. Enes-
te sentido, 1a limitacion en el tiempo a 1900 no estd completamente justificada,
ni siquiera en un analisis que trata de no buscar referendias anteriores al siglo
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XX. En la habil consideracion de lo actual, cabe resaltar la utilizacidn, quizis
por primera vez entre los gedgrafos espafioles y en un ambito muy concreto, co-
mo el de una ciudad determinada, de la teoria y de la técnica de la percepeion,
aunque sea desde la linea especifica y nada geografica de un Castells, conolvido
de toda una preocupacion cientifica que ya habia encontrado su versidén en la
misma geografia, sobre todo en las escuelas inglesas (Downs y Brookfield) y
norteamericana (Lowenthal), aunque también en la francesa (Rimbert).

Con estas bases conceptuales y metodologicas, ricas sin duda en amplias
posibilidades pero que contienen sus mismas limitaciones, se ha construido y
desarroliado este excelente libro, una excelente tesis doctoral presentadaen fa
Universidad Hispalense, y que con palabras de su protoguista y director Juan
Benito Arranz es «una interpretacion sintética, madura y definitiva de Sevilla».
Definitiva, no cabeduda, dentro de los limites que un estudiocientifico, y maxi-
me de Geografia Urbana, tiene establecidos porsu propiaidiosincrasia, Unain-
terpretacioén que, en algunos momentos, adquiere categoria de denuncia publi-
ca,loquenotiene nada de extrafia dada laintima ligazon que el autor hallegado
a conseguir con su tema de estudio y sin olvido de lo que la mera interpretacion
de una ciudad espafiola -y no digamos Seviila- tiene de vital y de polémico enssi
mismo. Entodo caso, afirma el Profesor Benito Arranz, setratade unadenuncia
que es, ante todo, «reflexion cientifica y por tal, objetiva, seria y de comunica-
¢i6n de un saber, sobre el presente y el previsible inmediato futuro de Sevilla».

En cinco partes, perfectamente entrelazadas entre si, ha dividido Antonio
Gonzalez Dorado su obra. La primera esta dedicadaa la presentacién, primero,
de la Sevilla actual, en una sintesis apretada que facilita la comprensién de lo
que sigue después y que sirve, ala vez, de anticipo de unadesusideas esenciales,
la contraposicién de una Sevilla clisica y monumental yde otramoderna, de ba-
seindustrial y factura especulativa. Ytodoello, se insiste, comobase de «la capi-
tal sustantividad hispatense», su caricter de ciudad-puerto fluvial. Arenglén se-
guido, la poblacién pasa a ser el motivo esencial del estudio, partiendo de Ia ba-
se, sindudareal, de que el hombrees el elemento misimportante deunaciudad,
tanto porque es el hombre quien hace la ciudad como quien, en Giltimo término,
la padece. Y con el estudio de 1a poblacion se inicia ya el problema delarelacion
entre Sevilla y su regidn, a la par que se plantea la cuestion, no terminada aqui
sin embargo, de que «la saturacién laboral crea una desconexion con el restode
la region, desde la perspectiva migratoria, dado su gigantismo terciario, fa ciu-
dad comienza a hacerse una carga parasitaria para lamismaregionalaquetiene
que servim. Y termina preguntandose «iNo puede ser esto indicativo de la faita
de funcionalidad de Sevilla®,
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En la segunda parte, se estudia la centralidad regional de Sevilla. Se parte
de un analisis breve pero interesante de lo que significa Sevilla en la Andalucia
del Guadalquivir, aunque quizas le falte una consideracion adecuada de lo que
laescuela francesa Hamaria lasituacién urbanaylos economistas, masreciente-
mente, la renta de situacion. Y no solo en funcién, como ya hace Gonzalez Do-
rado con maestria, de la Andalucia del Guadalquivir, sino también respectoala
relacion con el resto de la Peninsula y, en altimo término, a su valor de enlace
entre el Norte de Africa y el Sur de Europa.'en el que se incluye Espaiia y Anda-
lucia,a causa de su proximidad e intima relacion en el tiempoyenelespaciocon
ese gran «carrefour que es el estrecho de Gibraltar., Incluso, el andlisisdel apar-
tadotitulado «La Situacion de la ciuddd», podria hacer pensaren una cierta de-
sidentificacidon con el concepto tradicional de «site» o «situacién», tal como lo
entienden los franceses y ha difundido en Espafia Manuel de Teran. Sin embar-
80, los apartados dedicados a los factores instrumentales de la centralidad —el
puerto y la ria navegable, como gran via regional hacia e exterior, ylos ferroca-
rriles, conexion interna del centro regional que es Sevilla, asi como el aecropuer-
to, el ditimo estabdn funcional de la centralidad— son excelentes en su trata-
miento general, pese a que no se llega a su conclusién logica, el sistema o red
urbana resultante. Las zonas de influencia que se estudian después separada-
mente, al considerar las diferentes funciones urbanas, en su consideracion ais-
lada no resuelven el problema.

La tercera parte se preocupa de las «dos significativas fuerzas economicas
de ia funcionalidad regional de la ciudad»: el comercio ylaindustria. El movi-
miento y el trafico portuario, el comercio interior regional y el nacimiento, la
evoluciony el reparto de la industria son sus apartados fundamentales. De gran
interés resultan los planteamientos que se hacen sobrelos obstéculos que hapa-
decidoy estd padeciendo la vida industrial sevillana, tantas veces considerados
como meramente cayunturales. Sin duda, el crecimiento fabril de los tltimos
decenios ha favorecido el mejoramiento del nivel de vida de la ciudad respecto.
alrestodelaregion, peroladebilidadinternadela propiaindustria—engran par-
te a causa de su situacién general y de su centralidad- ha creado un indudable
desequilibrio interno social y econémico que sitia al nicleo industrial sevilla-
no, uno de los principales del Mediodia peninsular, en franca desventaja con
otras zonas industriales espafiolas, e incluso, en tos Gltimos afios, frente a otros
nicleos fabriles andaluces, mucho mas recientes.

En las dos Gltimas partes, una vez superado ¢l objetivo primario de la obra,
Antonio Gonzalez Dorado «pasa a la prospeccion del cafiamazo urbano, real
conocimiento de laactual organizacion interna del espacio ocupado» (J, Benito
Arranz). En la cuarta parte, tras unos capitulos de retrospeccién sobre la Sevilla
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delsiglo XIX, en base a las descripciones de Hauser, se destaca especialmente el
andlisis de la planificacién ytransformacion urbanistica a partir de 1900. La mi-
nuciosidad y el afan critico son fundamentales, aunque quizds no se resalte lo
suficiente el papel dela especulacion privada de origen local yexternoque tanto
estan afectando ~y negativamente - una ciudad que, hasta no hace muchoafios,
poseia uno de los conjuntos monumentales y urbanisticos mejor conservados
de Espania. Un problema similar ofrece el estudio de la vivienda, con una buena
consideracion de sus diversos tipos,

Elandlisis del comercio y de la industria enel espacio urbano, minuciosoy
detallado, asi como el estudio de la infraestructura viaria y el movimiento inter-
no de la ciudad, complementan, con su vision retrospectiva y de futuro y su con-
cienzuda y atomizada compartimentacion espacial, la base urbanistica previa-
mente estudiada. Y aqui, es donde quizis la gran riqueza de mapas y graficos,
bien concebidos y expertamente realizados, valoran y concretan mejor el texto,
al que a veces casi hacen innecesario, haciéndose patente mas que en cualquier
otra parte del libro la relativa falta de conexion entre unos y otro.

La quinta y (iltima parte, «(Génesis, estructura, sistema yjerarquia deloses-
pacios de Sevilla», es la 16gica continuacion de la anterior y, hasta cierto punto,
la culminacidén del libro. Como sefiala el autor, «toda ciudad aparece simulté-
neamente como fendmeno uno y plural». Y si Sevilla «se manifiesta como una
unidad apretada y organica», su pluraridad funcional y, sobre todo, formal se
manifiesta viva y hasta violentamente. Partiendo de los andlisis anteriores, alos
que se utiliza en apretada y concisa sintesis, y conforme a los esquemas meto-
dologicos de Colin Buchanan, se lleva a cabo una interpretacién jerarquica de
los centros y subcentros urbanos sevillanos. Los resultados, atractivos aunque
también polémicos, se resumen: a) en un nicleo genéticoy,alavez centro urba-
no principal y exclusivo, el «casco de Sevilla», b} en el «ensache, reciente, pro-
blematico, residencial y especulativo, que se diversifica en cuatro grandes zo-
nas(Macarena, a! N,, San Pablo,al N.E. Nervién y Tirode Linea, al S.E., y Tria-
na,al 0.), yc)finalmente, entres nacleos, geograficamente extremos, urbanisti-
camente desconectados, pero con clara concien de su pertenencia a la ciudad
{Valdezorras, al N., Torreblanca, al E. y Bellavista, al 8.}. El modelo resultante
¢s el tipico en una sociedad liberal y capitalista al maximo, en donde el libre jue-
go de las llamadas fuerzas del mercado no han sido atemperadas, sino todo o
contrario, por ninguna consideracion superior, de raiz colectiva, sea local, re-
gional o nacional, Quizas laadecuacion a este modelo no fuese tan acusada si se
hubieran tenido en cuenta otras bases metodologicas, aparte 1as utilizadas. En
cualquier caso, el estudio esencialmente descriptivo y empirico deberia haber
servido de base a una investigacion, no facil de realizar pero posible y, sobre to-



218 NOTAS Y RECENSIONES

do,imprescindible, acerca de las fuerzas profundas y auténticas, clases sociales.,
grupos de presion, oligarquias econdmicas, que se encuentran en la base, origi -
nariaycausal,delarealidad urbanasevillana. Comoes sabido, el estudio cienti-
fico es ante todo explicacion de los hechos, explicacion profunda y radical, sin
concesiones de ningun tipo. Siniral fondo de las cosas, asu intimo trasfondo. ¢l
objetivo cientifico solo se ha conseguido parcialmente. Es claro que, como
sefiala el autor, no estamos ante una obra definitiva, sinoante un trabajo pione-
ro, abierto deliberadamente a futuras investigaciones, entre las que, por ejem-
plo, pudieran encontrarse las de ese trasfondo socioeconémico imprescindible
para un conocimiento inteligente y coherente del hecho urbano nosolosevilla-
no,sinoandaluzy nacional. Y para ello, por otra parte, una obra comola que nos
ocupa era necesaria. Como lo son otras muchas de similares caracteristicas que
nos vayan desvelando la realidad andaluza en toda su complejidad factual y en
toda su radical intimidad.

En definitiva, una obra, hecha posible por la liberal acogida del Banco Ur-
quijo, a quien tanto esta debiendo Gltimamente el estudio cientifico andaluz, y
unaobra que es de esperar esté dando mucho que hablar, Como minimo, dos de
sus conclusiones —y las restantes no lo son menos— son vitales, como base de la
problematica sevitlana actual, y de una cada vez mis rabiosa actualidad, traslos
pocos pero trascendentes afios transcurridos desde su publicacién. {Qué vatici-
raladébil ymal definida centralidad de Sevilla?¢.Cémo lucharcontra la desarti-
culacion yanémalajerarquizacién desus espacios urbanos? Hasta cierto punto,
Antonio Gonzélez Dorado no contesta a esas preguntas, quizds porquenole es
posible. Pero, su libro contiene materiales ¢ inaugura vias que, en no largo pla-
zo, podrian permitiruna contestacién. Ojald, pues, sirvadeacicate corrosivo pa-
ra que, en o futuro, los sevillanos intenten contestarse esas preguntas y, des-
pués, cuantas otras han quedado mas o menos desveladas por«Sevilla. Centrali-
dad regional y organizaci6n interna de su espacio urbano»,

JOAQUIN BOSQUE MAUREL
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FARID ABBAD, ANTONIO-MIGUEL BERNAL, JACQUES LACROIX,
PATRICK LECORDIER, BERNARD ROUX, BRUNO VAYSSIERE

CLASSES DOMINANTES ET SOCIETE RURALE EN
BASSE ANDALOUSIE

Publications de la Casa de Velazquez, Serie «Recherches en Sciences Sociales»
Fasc. II1. Editions E. de Boccard. Paris, 1977. 186 pag.

Otra vez el equipo interdisciplinar de la Casa de Velazquez, con la colabo-
racion del Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla, nos
sorprende con un trabajo de primera calidad sobre una parcelade la realidad so-
cial y econémica de Andalucia. El equipo, asociado al CNRS (Centre Naticnal
dela Recherche Scientifique) estd formado por dos historiadores, Abbad y Ber-
nal; unsociélogo, Lacroix; un economista, Lecordier; un agrénomo, Roux y un
arquitecto, Vayssiére. Como puede observarse se trata deungrupode franceses,
con una valiosa incrustacién de A. M. Bernal bien conccido ya por sus anterio-
res trabajos (1). Nombres, algunos, familiares por sus aportaciones de induda-
bleinterésala investigacién andaluza, como el profundo estudio de Rouxsobre
la Crisis de la ganaderia en la Sierra y el Andévalo en Huelva (2).

«Clases dominantes y Sociedad Rural en Baja Andalucja» es el frutode dos
anosdeinvestigacion empirica ydetallada. Comoindicaensu proélogo Frangois
Chevalier, responsable del equipo interdisciplinar, «parte esencizlmente de las
estructuras agrarias para ligarlas a las estructuras familiares», todo ellodesde la
optica del andlisis del poder. Es en este intento de poner en relacién la realidad
econdmicade las dos ciudades sevillanas 4~ Morén de laFrontera y Osuna, am-

(1) BERNAL, A. L. La propiedad de la tierra y las luchas agrarias andaluzas. Ed. Aricl. Barcelona, 1974.
Les minifundisme dans le régime latifundairaire d’Andalousie. Mélanges de la Casa de Velizquez. Yolumen
1X, 1973,
Bourgeoisie rurale et prolétariar agricole en Andalousie pendant la crise de 1868. Mélanges de la Casa de
Velazquez, Vol. VIi, 1971,
Bernal, A. M. et Drain, M.; Les Campognes sévillanes aux XIX er XX siécles. Publications de la Casa de Velaz-
quez, Serie «Recherches en Sciences Sociales». Fasc. 11 Ed. E. de Boccard, Paris, 1975,

(2) ROUX, B.: Crisis agraria en la Sterra Andaluza. Ediciones de! Instituto de Desarrollo Regional de la Univer-
sidad de Sevilia. Sevilla, 1975.
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bito seleccionado para et estudio, donde se encuentra la mayor aportaciony la
originalidad del trabajo. E! material empirico utilizado en este volumen (al que
seguirdunsegundobasadoen encuestas) procede en buena parte dearchivosto-
talmente inéditos.

Laintroduccion pretendesituar las dos ciudadesenel espacioyel tiempo,a
lavez que aportauninteresante bosquejodel desarrollode ambas viilas. Losdos
primeros capitulos se titulan «La instancia econdmica». El primero de eilos,
que estudia el sector primario, tras analizar la evolucion de laagricultura desde
la mitad del siglo XIX abordaconrigor: a)ladescripcion de lapropiedad ristica,
aplicando el esquema de analisis latifundio-minifundio y poniendo en eviden-
cia los modos dominante de tendencia con el fin de investigar como los propie-
tarios usaron las tierras para consolidar su poder econémico y politico. b) La
identificacién delas personas concretas (grupos y familias dominantes) que de-
tentan un poder social importante en funcidn de su actividad agricola, tanto en
Maordn como en Osuna.

El capitulo1l emprende la tarea, minuciosa y detallada, de analizar los sec-
tores secundario y terciario de ambas ciudades, reflejando las diferencias entre
ambas, de un lado porla mayor conflictividad de Morén y de otro por la presen-
cia también en esta ciudad de una serie de grandes empresas de reciente apari-
cion, El andlisis exhaustivo asi realizado, lleva a la distincion entre estableci-
mientos familiares y establecimientosandnimos, estos Gitimos marcados porla
casi inexistencia de representacion de las élites locales.

Es precisamente en el capitulo IIl dondeseaborda la parte fundamental del
libro: La instancia politica. Para ello se lteva a cabo un anélisis minucioso y ex-
haustivo de los Ayuntamientos, desde el punto de vista de la evolucion de la
composicion de los mismos. Partiendo de la segunda mitad del siglo XIX hasta
nuestros dias se ordenan y clasifican, sistematicamente (individuo por indivi-
duo}losagentes principales de esta «institucion periférica del Estado espafiol»,
como la llaman tos autores. El andlisis pormenorizado les permite agrupar los
cargos centrales o importantes y los secundarios o periféricos por familias pa-
tronimicas, mediante numerosos cuadros estadisticos que permiten poner de
relieve, con la ponderacién correspondiente, la importancia relativa de las
«grandes y pequeiias familias patronimicas» en los ayuntamientos de Morén y
Osuna, asi como susinterrelaciones de parentesco, sobre todo por mediode los
lazos matrimoniales.

El capitulode conclusiones retine de nuevolos campos econémico y politi-
co yaanalizados para seguir la evolucidn en el tiempo del peso politicode los te-
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rratenientes por un lado y de los industriales y comerciantes, por otro.

El siguiente grafico, pleno de virtualidades interpretativas, con el que los

autores concluyen su estudio permite apreciar con gran claridad las principales
etapas de esta evolucion.

TERRATENIENTES, GRANDES INDUSTRIALES Y COMERCIAN-
TES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE MORON Y OSUNA (1860-
1975)
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Se observa un proceso dindmico, gue los autores analizan utilizando a la
vez los instrumentos sociolégicos y la reflexion histérica, marcado por evolu-
ciones y cambios de ritmo importantes. Tras un descenso continuado de la pre-
sencia municipal de las grandes familias agrarias (a partir dela 1.* Guerra Mun-
dial en Osuna, mientras que en la fecha de inflexién brusca se sitiia para Morén
hacia 1885), 1a dictadura de Primo de Rivera marca una clara ruptura. Asciende
entonces la Burguesia comercial e industrial, comossi el dictador hubiera queri-
doapoyarse en ella, en una especie de «moralismo anticaciquil». En la postgue-
rra, seginlosautores, parece darse unincrementonotable dela participacion de
tos «cuadros» del aparato sindical y militar, aunque en Osuna se produce una
continuaascension en el Ayuntamiento de la clase de industriales y comercian-
tes.

Probablemente, como dice Chevalier en su prélogo, el grafico que hemos
querido reproducir por su indudable interés, plantea mas problemas de los que
resuelve. S6lo su comparacion con los surgidos del estudio de otras ciudades y
pueblos andaluces, asi como el analisi de la real concentracién de un poder
alternativo en la clase obrera, cuyas agitaciones ilenan el periodo cubierto por
los autores, podrian arrojar ms luz sobre la naturaleza de los profundos fen6-
Menos en curso.

Esperamos con gran interés la aparicion de la segunda parte del estudio,
con el andlisis pormenorizado de las encuestas socioldgicas, agricolas, indus-
trizlesy comerciales realizadas en los pueblos ya mencionados. Probablemente
dicho analisis permitird a los autores cubrir algunas 16gicas lagunas que obser-
vamos en esta primera parte, en el imbito de la cuantificacién econdmica de las
variables expresivas de la evolucién de los tres sectores productivos en ambas
ciudades y, sobre todo, de la agricultura.

Tras hacer notar el acierto que supone la presencia en el texto de numero-
sos planos y croquis de la arquitectura y el urbanismo de ambas ciudades, diga-
mos, para terminar, que s6lo tenemos un reproche que hacerle al libro que co-
mentamos: su publicacion enlengua francesa. Aunque es 16gico que asi sea por
la naturaleza de la entidad patrocinadora, es una pena que a esta edicién sélo
tengan acceso escasos andaluces. El poder difundir este magnifico trabajo es
una buena razén para abordar cuanto antes la publicacién de su traduccién cas-
tellana.

JOSE J. ROMERO RODRIGUEZ
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RICHARDSON, H. W,

«POLITICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO
REGIONAL EN ESPANA»

Alianza Universidad. Madrid, 1976.

Este libro cobra si cabe alin mas actualidad, desde el momento en que la
politica y planificacién del desarrollo econémico conla desaparicion del Minis-
terio de planificacién y de los Planes de Desarrollo, se sitia como la «gran au-
sente» dentro del contexto de la Politica Econdmica espafiola. El profesor Ri-
chardson, una de las maximas autoridades en el terreno de la Economia Regio-
nal, aborda latarea de explicar los puntos masinteresantes que ofrece la politica
y planificacion del desarrollo regional en Espafia, perointroduciéndoseenelte-
rreno de lonormativo, o sea preocupandose porlo que podria o deberia habersi-
do. De esta forma, viene a sistematizar y actualizar otrostrabajossuyosempren-
didos eneste mismoterreno(1). Si bien, a mijuicio, éste su objetivoprimariono
lo consigue plenamente, ya que ennumerosos pasajes se limitaahacerunamera
visién descriptiva, faltando esta preocupacion porlo que podria o deberia haber
sido. ‘

En este punto es, en nuestra opinién, dénde se le pueden hacer a Richard-
son las principales objeciones. En primer lugar porque no cumple su objetivo
antes enunciado de hacer un enfoque normativo, cuando estaba en inmejora-
bles condiciones para realizario en virtud de su condicién de extranjero, porlo
que sus apreciaciones y conclusiones hubiesen estado menos sesgadas que si el
analista hubiera sido espafiol. Aparte dela calidad de otrostrabajos suyosenes-
te terreno. Y en segundo término, porque no acomete el estudio de los proble-
mas regionales en Espafia en base a un analisis positivo, ya que cuando se apro-

(1) Enestesentido sepueden citarlogdos aniculos siguientes: «Consideraciones generales entornoalapolitica
de desarrollo regional», Rev. Espafiola d¢ Economia, Mayo-Agosto de 1971,
«Desarrollo regional y urbano en la Espafia actualy. Rev, Espaiiola de Economia. Enero-Abril de 1973,
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xima poreste camino —lo que hace muchas veces— le faltaanalizar las causas por
la quc esos hechos y problemas se han presentado.

Ahora bien, cabe plantearse 1a duda de sia ia hora de realizar un estudio de
este tipo, el mejor enfoque a adoptar es el normativo. Desde mi punto de vista,
untema de esta envergadura requiere un enfoque mixto, que abarque porlo me-
nos los tres aspectos siguientes: (a) Descripcion del problema; (b) Analisis de
sus causas; (c) Explicacién de soluciones y alternativas.

Poreso,cuandoenlineas anteriores criticabaa Richardson, lohacia enfun-
cion de que estos tres aspectos, nunca los recoge totalmente en ninguno de los
temas que trata.

Enresumen,deunautordelacategoriade Richardson podiaesperarsealgo
més deloofrecido: unabuenasintesisde la problematicadel desarrolloregional
espafiol, que aporta pocas novedades ya que muchos de los puntos que trata
habian sido ya estudiados con anterioridad por otros autores (2).

El libro comienza, muy acertadamente, con un capitulo dedicado al con-
texto politico y econdémico de Espaiia, lo cual ayuda a comprender mejorlos de-
sarrollos posteriores. Destacan, eneste punto, dosaspectos querequierensu de-
talle: (a)La dominante centralizacién economico-administrativa; y (b) Fl obje-
tivocrecimiento, movil fitndamental de la politica econémica espafiola desdeel
Primer Plan de Desarrolio.

En relacion con este iltimo aspecto, puede entresacarse una primera con-
clusion que subyace entodoel tratamiento que hace Richardsondel tema: la su-
peditacidn de la politica de desarrolio regionatl a la politica de desarrollo nacio-
nal. Basado este hecho en la filosofia del Banco Mundial —cuyo Informe sobre
economia espafiola en 1962 tuvotrascendentales consecuencias—, que aconsejé
que laindustria debia concentrarse en las regiones desarrolladas y desde éstas,
mediante un proceso difusor del crecimiento econdmico, se verian beneficia-
das las regiones mas deprimidas (3). Idea que, llevada a la practica, lo inico que
ha conseguido —como el propio Richardson demuestra claramente en los si-

(2) Deentre los' numerosos libros y articulos aparecidos se pueden sefialar al menos los siguientes:
FERNANDEZRODRIGUEZ. F.; «Lapolitica regionalde los Planes espafioles de Desarralion. Boletin de Estu-
dies Econdmicos, n."* 27, Deusto, 1972.
TAMAMES GOMEZ, R.: «Estructura Econdémica de Espafias. Guadiana, 1974,

(3} Sobrelautilizacién de talocalizacién industrialcomo principal instrumentodela politicadedesarrolloregio-

nil, existe un interesante articulo de J. CLUSA: wLocalizacion industrial y polilica de desarrollon, 1.C.E. nimero
526-527.
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guientes capitulos— es que unas zonas se despeguen considerablemente (Cata-
luia, Pais Vascoy Madrid) y otras se depriman aun mas (Andalucia, Galicia, Ex-
tremadura, etc.). Lahipotesis de Willianson de que la convergencia delasrentas
regionales es unsubproducto del desarrollo econdmico, no parece poderse apo-
yar en lo ocurrido en el caso espaiiol.

A continuacion el autor desarrolia el punto referente a la planificacion re-
gional seguida antes de los Planes de Desarrolio y en éstos, remarcando la falta
de una auténtica politica regional, limitada solamente a una serie de medidas
sin excesiva coordinacion que, en ia practica, no coadyuvaban a una elimina-
cion de las disparidades regionales.

Lossiguientes capitulos se dedican alanalisis de las politicas espacialeslle-
vadasacaboen Espafia, cuyasideas masimportantes pueden desglosarse en dos
apartados:

a) lapolitica delos Polos de Desarrollo, que segiin Richardson puede ser
considerada en un principio como muyadecuada paraaplicarse enun pais como
Espafia, con limitados recursos de inversi6n para financiar el desarrollo regio-
naly con regiones atrasadas que ofrecen obstaculos sociales al desarrollo. Pero,
s¢ incurrid en el error de basar la estrategia de Polos, en los llamados «polos na-
cionales» —siguiendo con el fallo de copiar indiscriminadamente los modelos
franceses, tonica dominante de toda la planificacion regional espafiola, sin con-
siderar que las condiciones de nuestro pais no son idénticas a las del francés—,
con lo cual se perdié nuevamente una posibilidad de desarrollar las regiones
atrasadas del pais. Ya que bajoeste conceptode «polonacional» frente al de «po-
lo regional», los polos son considerados como una extension de la politica de
desarrollonacional y planificacién sectorial. El hecho de que su localizacién re-
cayese en una zona deprimida se consideraba simplemente como una ventaja
secundaria. El an4lisis detallado de algunos polosindividuales (Huelva, Cordo-
ba, Sevilla, Oviedo y Logrofio) no hace mas que confirmar las ideas esbozadas
anteriormente (4),

b) Las otras politicas espaciales seguidas: Entre ellas merece destacarse
—por su conexion con el apartado anterior- la idea de la creacion de «grandes
4reas deexpansion industrial», temaintimamenteligadotambién alos denomi-

{4} Existen dosestudios cencrelos ybastantecompletos quetratanesiepunto, une parael caso de Granada yotro
para &l de Cordoba:
GARCIA DIAZ, M.: «El polo de desarrallo de Granada». Caja G. de Ahorro de Granada, 1976.
CASADOQRAIGON, J. M.: «La politica de accidn regional en Espafia: Los Polos de Desarrollon. .D.R. Sevilla,
1977,
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nados complejos industriales y que solo fue recogidoen el ITI Plan de Desarrollo
para Galicia (La Coruiia, Vigoy Villagarcia de Arosa). Andalucia debiasertrata-
datambién comograndareaindustriala partirdel IVPlan, En este terreno son po-
c0s los pasos que se han dado en Espaiia, porlo que los resultados practicos hay
que considerarlos bastante pobres (5).

Dentro de este segundoapartado merece una especial mencion laausencia
de todo interés por la proteccion del medio ambiente en la planificacion del de-
sarrollo regional espaiiol. Multitud de ejemplos adoman este punto, pero, co-
mo botoén de muestra puede citarse el proyectode construcciondeuna carretera
entre Huelva yCadiz que cruzariayal mismotiempodestruiria parte del famoso
Coto Dostana.

Enelterrenodela planificacién urbana, también abordado por Richardson
en el capitulo diez, queda de manifiesto una vez masla faltade preocupacién de
las autoridades espafiolas por un campo que debe estarinmerso dentro de la pla-
nificacion del desarrollo regional y que en nuestro pais ha tenido, sin embargo,
una escasa relevancia. Subraya el autor, en especial, una falta de planificacion
urbanaa nivel supraprovincial y la ausencia de unos objetivos claros - la politica
de vivienda y suelo urbano pueden resultar un excelente ejemplo de lo dicho-.
Dentro de este campo, los planes Directores Territoriales de Coordinacién, que
Richardson noestudia porser posteriorsuaparicidn ala fecha tope que eltabajo
abarca —1974—, pueden resultar una nueva forma de planificar, teniendo en
cuenta las prioridades regionales y tratando los problemas de una forma mas
integral que lo habian hecho jos Planes de Desarrollo.

Por iiltimo, desarrolla Richardson un esbozo de los problemas mas impor-
tantes, que a su juicio, deberia abordar la politica de derarrollo regional en Es-
pafia: (a) Una mejor asignacion de recursos a nivel regional; (b) Una locatiza-
cion industrial mas satisfactoria; (¢} Una delimitacion clara, precisa y urgente
de las regiones que necesitan una atencion prioritaria. Enfocando la planifica-
cién de estedesarrotlo de manera que se pueda superar el dilema Eficacia—corto
plazo-y Equidad -largo plazo-.

En resumen y utilizando sus propias palabras que sirven de colofén a su li-
bro: «Lalucha por una Espafia més rica y equitativa debe realizarse, entre otros,
enel planoespacial, pero, participar enlas decisiones de comodebellevarse esta

{5} Dispanemosdeunestudio deldireacomprendida por Huelva, Seviltay Cadiz, parangondndolacon gl tridngu-
lo Buri-Brindisi-Taranto realizado por {talconsulty titulado: «Anélisis de complejos industriales, Estudiosdelos
secjores mecdnico y quimico en el tridngulo Sevilla-Huelva-Cidiz». LD.E. Madrid, 1971.
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lucha noesuna prerrogativa del planificador regional o del conjuntodelaadmi-
nistracién, sino que es un derecho de toda la poblacion, de todas y cada una de
las partes de Espaiia».

TOMAS MANCHA NAVARRO
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STUART HOLLAND

«THE REGIONAL PROBLEM»
MacMillan, 1976

~ Resulta dificil encontrar un punto de la teoria econdémica respecto al que
haya existido un acuerdo mas unanimea lolargo de la historiaque el delaleyde
los costes comparativos de Ricardo. Incluso los detractores mas enérgicos dela
teoria ricardiana, los marginalistas de la Escuela Austriaca, salvaron de lo que
creyeron ser la demolicion definitiva de aquella teoria el capitulio sobre comer-
cio exterior. Debe haber sido la optimista constatacion de las tedricas ventajas
que se derivaban de aquella teoria las que hicieron tan seductora la ley de los
costes comparativos. Que algunas de sus hipétesis accesorias, tales como las de
costes constantes, igualdad de potencial productivo y de consumo en los paises,
salarios iguales al minimo vital, pleno empleo de todos los recursos, etc., fueran
puestas en duda e incluso revisadas por Senior, Caines, Bastable, Nicholson,
Edgeworth, Graham, Taussig, Viner, etc., no prueba sino el consenso general
sobre tal teoria, aunque también la incapacidad metodolégica para abordar el
conocimiento cientifico del comportamiento delaeconomiaalolargodeitiem-
po.

Paradojicamente, los gobiernos de todos los paises, con la importante ex-
cepcion de Inglaterra, facilmente explicable por otro lado, y las experiencias li-
brecambistas mucho mas breves de Estados Unidos, Francia, Italia, Alemaniay
otros paises, que se hicieron eco de la politica inglesa iniciada en 1846, practica-
ron una clara politica proteccionista,

Ningin economista de primera fila, por el contrario, se habia preocupado
de explicar las causas de la discrepancia entre la teoria de los costes comparati-
vos, que aconsejaba el librecambio, y la practica delos gobiernos, que hacia uso
del proteccionismo. Las citadas criticas a las hipétesis accesorias de la ley solo
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reflejaban la «mala conciencia» de los economistas que no se atrevian a recono-
cerla explotacion de las naciones fuertes sobre las débiles como nose atreviana
reconoceren el orden interno laexplotacidn del capital sobreel trabajo. Paraex-
plicartedricamente el proteccionismo habria sido necesario rechazarnosélo la
hipotesisde plenoempleo, para lo que habria de esperar definitivamente a Key-
nes.sino laigualdad entre poder y deseo de comprary, sobre todo, lo que es mas
importante, la identidad entre ingreso y valor de la produccion, que habria su-
puesto ir demasiado lejos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la comprobacion de que se am-
pliaba la brecha entre paises pobres y ricos ha hecho que se planteen nuevas cri-
ticas al librecambio, basadas en dos puntos fundamentalmente. De un lado, al
relajarse 1a hipotesis del pleno empleo, se ha puesto de manifiésto que las des-
ventajas comparativas derivadas del proteccionismo pueden compersarse con
creces utilizando una mano de obra ociosa, cuyo coste social es, portanto, nulo.
De otro, el deterioro dela relacion real de intercambio de los paises pobres, co-
nocido a partir del informe del Consejo Econdmico y Social de la O.N.U. de
1955, ha obligado a restafiar la teoria de Ricardo con aportaciones basadas fun-
damentalmenteenlaelasticidad delademanda(Myrdal, Nurkse posteriormen-
te Singer, Prebisch, Lewis y otros), o conotras totalmente heterodoxas como las
de Emmanuel.

Stuart Holland es profesor de la Universidad.de Sussex (Gran Bretaia) y
autor de una antericr publicacion («Capital versus the regions», MacMillan
1975),enla que no hace sino trasladara escala regional algunas de las actuales
preocupacionesde lateoriadel comerciointernacional. Enelfibroqueahorare-
senamos aplica las conclusiones obtenidas en dicha obra a los problemas de
politica regionalde Europa Occidental y analiza, muy especialmente, las conse-
cuencias que se derivan para esta politica de la aparicion y creciente importan-
cia de la gran empresa, nacional o multinacional.

Comienza Holland rechazando la teoria del «ajuste automatico» de tas de-
sigualdades regionales, presente en todos los trabajos de la Regional Science
Association in the United States. Asume ésta que las empresas privadas, tratan-
dode minimizar sus costes, se instalan en las zonas donde las dotaciones de ma-
no de obra son abundantes y baratas, mientras que los trabajadores sin empleo
emigran a las zonas donde las dotaciones de capital son suficientes para su ab-
sorcion, creandose asi un movimiento de doble direccidén que conducird final-
menteaunajuste automaticode lasdesigualdadesregionales,atravésde unaes-
pecializacion espacial basada en la diferente dotacion de recursos. Segun él, por
el contrario, compartiendo otra corriente de doctrina contemporanea, el hecho
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de que los movimientos de poblacién hacen innecesarios los desplazamientos
de capital, de que las inversiones de reposicion representan las dos terceras par-
tesdelainversiontotalenlos paises desarrollados yde que lacreciente intensifi-
cacion del capital permite disminuir las necesidades de trabajo elevando si-
multineamente su productividad son otras tantas razones que falsean empiri-
camente las hipotesis de la teoria del «ajuste automatico».

Para Holland, stn embargo, es la actual importancia del «mesoeconomic
powem, representado por la gran empresa, con su poder monopolistico, lo que
ha invalidado definitivamente la teoria del «ajuste automatico», segiin han
puesto de manifiesto las estadisticas de distribucion regional de las inversiones
de estas empresas, que representan porsisolasmasdelamitad delempleoen los
paises desarrollados. La gran empresa puede ahora obtener mayores beneficios
eligiendo emplazamientos multinacionales e internalizando economias que
antes eran externas a la propia empresa. Desde el punto de vista regional, esto
constituye una agravacién del dualismo rural-urbano, toda vez que su tenden-
cia es a instalarse en las grandes dreas urbanas,

Elsimple reconocimiento de estos hechos fija rigidamente los limitesde la
politica regional capitalista liberal, que tradicionalmente ha consistido en una
serie de ayudas directas a las empresas y en una mejora de la infraestructura
econdmica, a fin de inducir a aquelias a instalarse en las regiones deprimidas.
Las ayudas directas ofrecidas, atin siendo importantes, resultan cada vez mas
insuficientes y menos atractivas frente a [a alternativa de trasladarse de nacion
en busca de «paraisos fiscales», mano de obra mas barata, transferencia de pre-
cios, etc. Las mayores dotaciones de infraestructura econémica no han conse-
guido resolver las insuficiencias de infraestructura social, que constituye un da-
to importante en los requerimientos de emplazamiento de las grandes empre-
sas. Por estas razones, a la gran empresa depositada en la politica de desarrollo
regional de los afios 60 siguio la gran desilusion de los 70,

Después de estas consideraciones generales, analiza Holland los proble-
mas regionales en relacidn con una posible integracion internacional y, en con-
creto, los que se derivarian de la proyectadaintegracion europea, asi comolaex-
periencia federal de los Estados Unidos, tratando de obtenerde éstaalgunasiec-
ciones para el futuro.

Por lo que afecta a la cuestion regional, distingue dos modelos de integra-
cion, a los que llama «negativo» y «positivor. El primero, que estaria basado en
las hipotesis del «ajuste automatico», planteria nuevas dificultades en orden a
conseguiruh desarrolloregional equilibrado, puesen todo caso habria que afia-
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diralas yaenunciadas anteriormente las derivadas de unamayor homogeneiza-
cidn de instituciones que disminuiria 1os ya débiles efectos de la politica regio-
nal indicativa,

El modelo de integracion «positiva» esta basado en la hipotesis de que el
mercado puede agravar los desequilibrios de las diferentes regiones en niveles
de renta, empleo y productividad, por lo que es necesaria una intervencién pu-
blica directa en orden a impedir que la integracion suponga pérdidas mas bien
que ganancias. Esto nosignificaria negarabsolutamente la liberalizacion como
medio para conseguir ciertos fines, pero implicaria confiar a 1a autoridad politi-
ca la responsabilidad directa de mejorar relativamente las condiciones de vida
de determinados grupos.

La filosofia del Tratado de Roma sobre el gasto piiblico para el desarrotlo
regional seguia el modelo «negativo», Si algunas regiones deprimidas, como el
SurdeItalia, acortaron levemente su distancia en renta per cipita conrelaciona
las mas desarrolladas solo puede explicarse, segiin Holland, mas por los movi-
mientos de poblacion que por tos de capital, y, sobre todo, por las actuaciones
directas de empresas publicas. Después de la cumbre Comunitaria de Paris, de
diciembrede 1974, se hanabierto las puertas de una politica regional «pasitivas,
pero los diferentes miembros no parecen ponerse muy de acuerdo. Masaun, el
proximo paso de la Comunidad, {a integracién monetaria, puede ser la mejor
férmula para la desintegracion regional después de la que supuso el nacimiento
del capitalismo.

En relacidn conel desarrollo federal pretendidamente equilibrado de los
Estados Unidos, en base a los resultados de la teoria del ajuste automadtico, Ho-
{land aduce los recientes trabajos empiricos de Bruchey, Callender y otros para
poner de manifiesto que aquella experiencia fue absolutamente singular y no
extrapolable a ninguna de las naciones de la Comunidad ni a ésta misma.
ademasdeque laintervencidn directa del sector piblico fue de unaimportancia
solo comparable a lallevada a cabo en el Sur de Italia. En efecto, el capitalismo
americano crecid sobre las bases de laexplotacidn deuna colonia virgen condo-
taciones de recursos complementarios, llevada a cabo por colonizadores del
Viejo Mundo en posesion de una tecnologia avanzada, y en un régimen mas de
proteccionismo que de «laisser faire» internacional, o que permiti¢ un «linka-
ge» equilibrado con transferencias internacionales mas que interregionales.
Por otra parte, existe la evidencia de que, inmediatamente después de la inde-
pendencia, el sector publico ayudé6 a la iniciativa privada interviniendo directa-
mente en numerosas industrias manufactureras y de que, posteriormente, este
modo de actuacién se hizo normal hasta institucionalizarse en 1921.
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Cuando en los dos ultimos capitulos delinea su estrategia de desarrollo re-
gional, Holland no vacila en afirmar que cualquier politica que pretenda tener
éxito en este campo ha de colocarala empresa en el centro mismo de su estrate-
gia. Distingue entre empresas «leadem, «led» y «laggard» y propone un rigido
control en la localizacion de las empresas «leadem o sector mesoeconémico,
dejando el seguimiento de las restantes empresas a un flexible «linkage», en el
marco de un analisis «input-output» dinamizado. Ademas, esta politica debe
ser complementada con politicas micro y macroeconémicas de tipo interregio-
nal, en base al analisis coste-beneficio, e intersectorial para seleccionar las in-
versiones mas adecuadas.

Tal contrel de localizacion podria realizarse obligando a la gran empresa-
privada a instalarse en las zonas seleccionadas previamente o mediante Ia crea-
cion de un holding estatal que, abandonando sus posiciones habituales en las
economias «mixtas», invada los campos reservados hasta ahora a las empresas
privadas. Con esta segunda férmula, sefiala, podrian resolverse simultanea-
mente otros problemas de politica econdmica, tales como el control de precios
en industrias manufactureras, los de politica comercial exterior, los de politica
anticiclica, etc.

Con todo, no es Holland optimista respecto a gque 1os gobiernos de paises
capitalistas adopten este tipo de estrategia, que exigiria ademads un perfecto en-
tendimiento entre autoridades regionales, sindicatos y empresas privadas. Ob-
serva perferctamente que las persistentes desigualdades regionales son fruto de
un proceso multidimensional que refleja el desequilibrio estructural del desa-
rrollo capitalista mas que un puro problema local o espacial. Y si apunta una
cierta esperanza de quetal tipo de politicaslleguen a ponerse en practicaalguna
vez enlos paises del mundo occidental es porque no ha valorado sus consecuen-
ciasen ordenala propia conservacion del modo de produccion caracteristicode
tales sociedades.

MANUEL MARTIN RODRIGUEZ








