ANTONIO MORILLAS RAYA

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA
REGIONAL Y SUS RESULTADOS

La preocupacién por los problemas regionales tiene su origen, como se sabe,
en los paises mds desarrollados. Logicamente, habia de ser asi, puesto que este tipo
de cuestiones no se plantean —o al menos no se perciben conigual fuerza— antes
de que haya tenido lugar un cierto proceso de industrializacién. Es, precisamente,
en este momento histérico-econdémico cuando tiene lugar la concentracién espa-
cial de recursos (hombres y capitales), es decir, la conformacién de los desequili-
brios regionales, y cuando surge, como terapéutica necesaria a la insatisfactoria si-
tuacion engendrada por la mitica «mano invisible», la politica regional.

Son bien conocidos los intentos de relacionar el nivel de desarrolloalcanzado
por un pais y la magnitud de sus problemas regionales. Por otro lado, estos plan-
teamientos tedricos han sido ya suficientemente cuestionados en lo referente a su
pretendida validez universal y fuertemente criticados, en definitiva, por el meca-
nismo historicista de que hacen gala.

Todo ello es tanto més lamentable por cuanto es bastante posible que la sin-
gularidad de cada circunstancia especifica —espacio y tiempo determinados— sea
un factor esencial para discernir con mayor claridad y hacernos comprender mejor
por qué existen ciertas diferencias entre los problemasespaciales de paises distin-
tos y por qué no surten el efecto deseado, en muchos casos, las politicas econédmi-
cas regionales aplicadas.

Por esta razoén, a pesar de que «todos los intentos de utilizar categorias y con-
ceptos Uinicos y comunes para describir situaciones muy diferentes son fuente de
gran confusion» (1), pienso que para ser Gtil intentar, atin a costa de simplificar la

(1) Organisation de Coopération et Développement Economiques: «Revaluacién de las
politicas regionales en los paises de la O.C.D.E.». Ed. O.C.D.E. y Ministerio de Asuntos
Exteriores. Madrid, 1975. Pdg. 19.
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realidad, unas reflexiones sobre el origen y transcendencia de los problemas regio-
nales en algunos de los paises capitalistas mds desarrollados, intentando ver algo
mids alld de lo que pueda ser sumanifestacién concreta.

A partir de la lectura de las experiencias habidas en diversos paises pertene-
cientes a la O.C.D.E. (2) y sin pretensidn alguna de uniformar algo mésbien caréc-
terizado por su heterogeneidad, podriamos hacer una distincién primera entre dos
grupos de paises:

1.°.~Los que poseen una economia de alta madurez, en los cuales los pro-
blemas regionales han tendido a desaparecer o a transformarse en
problemas puntuales vinculados a situaciones locales muy particula-
res o a cuestiones ambientales. Sefialemos, por ejemplo, los casos
de Alemania, Dinamarca, Suecia, Bélgica, Paises Bajos e Inglaterra.

2.°—Aquellos otros paises, de industrializacién reciente, en los que estos
problemas regionales se hacen evidentes por generar contradiccio-
nes con el desarrollo global de su economia y por afectar a grandes
espacios. Pudieran ser los casos de Italia, Espafa, Irlanda y Japén.

Connviene subrayar, no obstante, insistiendo una vez mis en el caricter globa-
lizador de esta division, que tanto en un grupo como en el otro los matices pue-
den ser algo diferentes. Los casos de Francia y Japén bien podrian estar a caballo
entre ambos grupos existiendo dentro de cada uno de éstos, 16gicamente, diferen-
cias y graduaciones. El hecho de considerar el casoinglés dentro del primer grupo,
por ejemplo, no nos oculta los problemas de Escocia y Pais de Gales. Nuestro pen-
samiento, como se podrd observar masadelante, va mas alld de esta clasificacién
instrumentada con fines expositivos, de iniciacién a la problemdtica que se preten-
de plantear con estas notas.

En los primeros, la cualidad e intensidad de los problemas es menos impor-
tante, en el sentido de que «la situacion dificil de unos podria constituiruna situa-
cién envidiable para los otros» (3). Se trata, generalmente, de zonas deprimidas
con problemas de reconversién industrial. El caso mds tipico esel de las regiones
mineras (Gran Bretafa, Francia, Bélgica) y, en menormedida, los centros de cons-

(2) Organisation de Coopération et Développement Economiques: «Les problémes et les
politiques de développement régional dans les pays de 1'O.C.D.E.». Paris, 1976. 2 volime-
nes.

(3) ROMUS, P.: «<Economia Regional y Comunidad Europea». Ed. Taurus. Madrid, 1961.
Pig. 402.
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truccidn naval (Gran Bretafia) y las industrias textiles (Gran Bretafia, Irlanda del
Norte y Bélgica).

También cabria mencionar las dificultades derivadas de aquellas zonas de -
actividad principalmente agricola (las Highlands de Escocia, Centro y Suroeste de
Francia), asi como algunos casos concretos afectados por la geografia, ya sea natu-
ral (grandes altitudes en Suiza) o de creaciéon humana (regiones fronterizas con los
paises del Este en Alemania y Austria).

Junto a todo lo anterior, hay que sefalar también las cuestiones referentes a
las externalidades negativas derivadas dela concentracion de la actividad econd-
mica y de la poblacién: congestién y medio ambiente.

En segundo caso, la rapida industrializacién ha producido un crecimiento
fuertemente desequilibrado y polarizado en el espacio. Necesariamente, los recur-
sos delpais se orientan hacia aquellas actividades y regiones en que el potencial de
crecimiento es mds alto y, por tanto, el atajo al desarrollo através de una cadena
de deseqmllbrlos seglin la tesis de Hirschman (4), resultard mas corto. Los efectos
que se originan podemos resumirlos en los consabidos desequilibrios poblacién-
empleo y poblacién-equipamiento. Intensos movimientos migratorios y diferen-
cias crecientes de renta y empleo entre las regiones son sus consecuencias logicas.

Se podria argumentar que este proceso se repite incesantemente, en cada nue-
vo pais en vias de desarrollo, de forma similar a la protagonizada por los paises ya
industrializados. Pero, si bien es cierto, o al menos no existe hastaahora ningin
caso que demuestre lo contrario (5), que el crecimiento tiene lugar de forma dese-
quilibrada y que existen estudios, como el bien conocido de Williamson (6), em-
peitados en demostrar empiricamente como se anulan con el tiempo v el creci-
miento econdmico las diferencias interregionales de renta, no podemos dejar de
hacer algunas reflexiones sobre el tema.

En primer lugar, el referido estudio de Williamson, a mi entender, tiene los
siguientes puntos Oscuros:

(4) HIRSCHMAN, A. O.: «La estrategia del desarrollo econdmico». Fondo de Cultura
Econdmica, 1961.

(5) En el caso chino hay, al menos, una filosofia subyacente de crecimiento equilibrado.
Ver, por ¢j.,, BETTELHEIM, Ch.: «Via China versus modelo soviético» y MAO TSE -
TUNG: «Sobre las diez grandes relaciones». Ed. Anagrama. Barcelona, 1975.

(6) WILLIAMSON, J.G.: «Desigualdad regional y el proceso de desarrollo nacional: des-
cripeion de los modelos». En NEEDLEMAN, L. y otros: «Analisis regional». Ed. Tecnos.
Madrid, 1972.
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a) La consideracién de la renta por cabeza como indicador de las diferencias
regionales no tiene, por razones obvias, ninguna consistencia. Los movimientos
migratorios son frecuentemente la causa de que dichas rentas por cabeza conver-
jan en las distintas regiones. Por otra parte, este cociente nada nos dice sobre el
grado de desigualdad de su distribucién dentro de cada una de las regiones. Asi,
pues, se hace imprescindible otro tipo de indicadores mds fiables, preferentemen-
te expuestos en términos de bienestar como concepto mucho mds amplio y ajusta-
do a la realidad que la tecnocritica «renta per cipita»

b) Los diferentes tamafios de las unidades regionales que se dividenlos dis-
tintos paises estudiados por Williamson hacen que los resultados obtenidos sean
dificilmente comparables. Mientras en Australia el tipo de regién media tiene
unas 495.000 millas cuadradas, en Puerto Rico soloalcanza unas 44 millas cuadra-
das. Logicamente, cuanto menor sea la superficie de las regiones consideradas,
mayor serd la desigualdad existente entre ellas, llegdndose, en el limite, al concep-
to de distribucién personal de la renta si identificamos al individuo con la unidad
minima de espacio econdmico. Es conveniente subrayar que la meta de la ignaldad
tiene, a consecuencia del razonamiento expuesto anteriormente, un componente
tundamentalmente fiscal (igualdad entre personas), de tal forma que la politica re-
gional debe encarar, fundamentalmente el desarrollo de las regiones (7). La «gual-
dad» entre distintos espacios no deja de ser, en definitiva, una pura entelequia, por
mucho que se le cacaree de forma un tanto demagdgica. Mucho mas atn si sele
quiere sustentar en la inefable renta «per cipita.

¢} Como sefnala el propio Williamson, hay absoluta contradicciéon entre
otros estudios efectuados sobre el particular y el suyo propio. Tal es el caso concre-
to de los trabajos realizados respecto a Espafia por el profesor J.R. Lasuen (8).

d) Por tltimo, pero no menos importante, parece muy opinable la conside-
racion de que el proceso de desarrollo ha de ser el mismo para todos los paises,
fuera de tiempo y lugar concretos. Es, esta, una concepcién unilineal y mecinica
del desarrollo econdémico que Celso Furtado ha calificado de mito (9).

En definitiva, el estudio de Williamson puede ser vélido para ciertos paises,

(7) Ver: SAENZ DE BURUAGA, G.: «Desarrollo regional: desarrollo de las regiones».

Ciudad y Territorio, n.° 2,1970. También, del mismo autor, «Politica Regional y Urbana»

en GAMIR, L. y otros: «Politica Econémica de Espafia». Ed. Guadiana. Madrid, 1972.

(8) LASUEN, J.R.: «Ensayos sobre economia regional y urbana». Ed. Ariel, Barcelona,
1976. Cap. II: «Las desigualdades de la renta regional y los problemas de crecimiento en Es-
afia».

(9) FURTADO, C.: «El desarrollo econémico: un mito». Ed. §. XXI, 1976.
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en los términos y con las limitaciones apuntadas anteriormente, pero existen du-
das razonables sobre su generalizacién, tanto en situaciones de hecho como en
construcciones tedricas bien conocidas (10).

En segundo lugar, recogiendo la idea del altimo apartado, son precisamente
el tiempo y contexto presentes, una economia absolutamente internacionalizada,
los que han configurado a mi entender el tipo de desarrollo del segundo grupo de
paises anteriormente mencionado y sus consecuencias. Notemos como casi todos
ellos presentan problemas, mas o menosagudos, de «dualismo»econémico. El cre-
cimiento se ha localizado en determinadas zonas, absorbiendo recursos del resto
del pais y en funcion de suvinculacién o localizacién respecto a la economia mun-
dial. Incluso en la industrialmente anciana Inglaterra se hacen notar los efectos
gravitatorios de la Comunidad Econémica Europea (11).

Podrian servir como ejemplo los casos del Norte de Italia, noreste de Espafia,
este de Irlanda y zona centro (litoral Pacifico) del Japén. Los problemas regionales
se presentan por tanto, de forma distinta, tanto en su origen como en su transcen-
dencia.

No se pretendenegar con ello que, en sus principios, los paises pioneros del
capitalismo no sufrieran desequilibrios espaciales que después se hanido redu-
ciendo. Tampoco tratamos de discutir la tesis segtin la cual el crecimiento econé-
mico estd estrechamente ligado a la concentracion. Precisamente, partimos de esta
consideracién. Pero queremos insistir, una vez mds, en la diferencia del medio en
que se dan los procesos de crecimiento. Hoy la atraccién funcional y locativa de los
grandes polos de desarrollo mundiales es tan distorsionadora y el mercado mun-
dial esté tan integrado que ciertos espacios de un pafs pueden estar inmersos en él
mientras el resto permanece largo tiempo postrado y con escasas (por no decir nu-
las) posibilidades de articular su economia.

En Europa tenemos un posible ejemplo de esta polarizacién y sus efectos, de
tal forma que «la primerisima analogia entre las regiones que son objeto de una
politica regional en Europa reside en su localizacién ... Cualesquiera que sean los
motivos inherentes a la estructura econdmica de esasregiones, hay una comproba-

(10) MYRDAL, G.: «Teorfa econémica y regiones subdesarrolladas». Ed. Fondo de Cultu-
ra Economica, 1959. Como se sabe, el modelo tedrico de Myrdal ha sido formulado ma-
temdticamente por N. KALDOR, basindose en el concepto de «salario de eficienciar.
(1) Ver: Organisation de Coopération et Développement Economiques: «Les problémes
et les politiques de développement régional dans les pays de POCDE». Paris 1976, Vol. 1I:
pig. %{91 También EMANUEL, A.: «Questions de Politique Régionale». OCDE. Paris, 1973
cap. XL
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cién absolutamente capital y que no admite discusion: las regiones problema de
Europa son las que estin alejadas de sucentro» (12). A una conclusién similar llega
J.R. Boudeville, aunque por diferente camino (13), y es sumamente revelador
comprobar como coincidenlos mapas que, en relacién con ello, recogen ambos es-
tudios. El «centro» europeo resulta ser, como es bien sabido, el cuadrildtero imagi-
nario Hamburgo-Manchester-Marsella-Mildn.

Si damos por validos los conceptos y supuestos vertidos en lineas anteriores,
es logico pensar que las politicas regionales debieran ser distintas para cada grupo
de paises.

Pues bien, algo de esto parece haber ocurrido, de forma mds o menos cons-
ciente en la praxis de las diversas politicas econémicas regionales, llevadasa cabo
en los paises pertenecientes a la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (O.C.D.E.) (14). Mientras que en los paises de capitalismo maduro la
politica regional surge, en gran parte, como politica social, enel segundo grupo,
que hemos distinguido como de industrializacién mds reciente, dicha politica na-
ce aparentemente con prefensiones mds estructurales, con una mayor transcendencia
econdmica y, nos atreveriamos a adelantar, abortada de antemano por las situa-
ciones tan complejasa que se enfrenta.

Observamos, por ejemplo, como en ALEMANIA no cabe hablar de «proble-
man regional (15)y en DINAMARCA, la ley de desarrollo regional no esuna ley
de planificacién, sino un conjunto de ayudas para ciertas zonas. Losinstrumentos
utilizados que han tenido mayor éxito han sido los préstamos del Estado a los mu-
nicipios para construccion de locales industriales y lassubvenciones de equipo. En
SUECIA, es la perspectiva a largo plazo y bajo criterios de igualacion del bienestar
social entre las diversas zonas del pais, junto con el Plan de Ordenacién Urbana, lo
mas destacable y ciertamente interesante. Sobre todo porque «en Suecia se frena el
crecimiento de las dreas metropolitanasy se impulsa el desarrollo de las regiones
mis atrasadas basindose en su mayor rentabilidad a largo plazo» (16). Se realiza
asi unaaseveracién de B. Secchi segtin la cual el proceso de concentracion espacial
conduce a situaciones de ineficacia y justifica, por tanto, las politicas territoriales

(12) ROMUS, P.: Op. cit. pdg. 400.

(13) BOUDEVILLE, J. R.: «European integration, Urban Regions and Medium Sized
Towns». Citado por Mufioz V. en «La politica regional Europea». Informacion Comercial
Espafiola n.° 526-527, 1977.

(14) OCDE: «Les problémes et les politiques...». Op. cit.— 2 volimenes.

(15) Ver, por ej., OCDE: «Les problémes et les politiques. . .». Op. cit. pag. 153.Vol. IL.
(16) HERRERO, A.: «La politica nacional del transporte y la ordenacién del territorio».
Informacién Comercial Espafiola, n.° 531. Noviembre 1977. '
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encaminadas a obtener situaciones mds equilibradas (17). Seria, ésta, una argu-
mentacion puramente «Econémica» a favor de la planificacién regional que deba-
tiria el dilema eficacia-equidad planteado en términos de «costo» del desarrollo re-
gional por algunos grupos econdmicos beneficiarios del crecimiento global que
debe ser sacrificado a cambio. Pero, a pesar de todo,lamentablemente, el largo pla-
zo sigue siendo el mejor sepulturero de muchos proyectos macroeconémicos.

Los instrumentos de politica regional mds dignos de destacar son el traslado
de servicios de la Administracién fuera de Estocolmo, creacién deinfraestructura
por los municipios con subvenciones de perecuacion fiscal y las subvenciones al
transporte, tanto de mercancias como de viajeros, en laszonas de ayuda especial.

En FRANCIA, los problemas bdsicos se pueden resumir en el declive delem-
pleo agricola en ciertas regiones, sobre todo en el Oeste (Bretafia); los problemas
planteados a las industrias base, minas y carbén, en Alsacia, Lorena y Rhur; la des-
proporcionada expansion de la region parisina, de la cual el sector servicios es cau-
sa primordial y, finalmente, las acciones emprendidas para la ordenacién rural en
el centro del pais, con el establecimiento dezonas de caza, parques naturales y me-
didas de concentracién parcelaria. No obstante, en este pais también existe un
cierto desequilibrio norte-sur. Porello, comentamos anteriormente la ambigiiedad
de su «clasificacién».

En los casos de Irlanda, Japén, Espana e Italia, los problemas son bastante si-
milares entre si y mds apremiantes que los anteriores, a la vez que més globales.

En IRLANDA, concentracion en las regiones Este y Sudoeste y subdesarrollo
(fuerte emigracién y paro) del resto del pais. Un problema particular esel de la re-
gién frontera con Irlanda del Norte.

Las politicas utilizadas se basan en estimulos mds que en restricciones, junto
con la creacién de infraestructura. Entre algunos de sus instrumentos destacamos,
por su posible interés, las subvenciones a empresas con objetode primar la utiliza-
cién de materiales locales y su vinculacién con empresasya existentes o de nueva
creacion. También mencionaremos el alquiler de fibricas prefabricadas (pequefia
empresa), cuyo antecedente exitoso probablemente sea la creacion de la «Slough
Estates Ltd». en Gran Bretafia, despuésde la primera contienda mundial (18). Este
tipo de instrumento no ha sidoutilizado en nuestro pais, aunque si han habido re-
comendaciones para que se tomaran medidas similares en el contexto de lo que

(17) SECCHLI, B.: «Las bases tedricas del anélisis territorial» «Anélisis de las estructuras te-
rritoriales». Ed. Ariel. Barcelona, 1974. Pag. 77.
(18) ROMUS. P.: Op. cit. pag. 99.
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debiera haber sidouna politica seriamente elaborada de retorno y reinsercién de
los emigrantes y sus ahorros en la vida econémica nacional, potenciando su dedica-

cién a tareas productivas en contra de lo que ha venido sucediendo normalmente
(19). '

En el caso del JAPON, la dependencia de su economia del comercio exterior
ha hecho que se concentre la actividad econdmica en el litoral del Pacifico de la
zona centro (Tokyo, Osaka y Nagoya), creando graves problemas de congestién y
contaminacion. Por otro lado, las zonas norte (Hokkaido) y sur (Shikoku y Kyus-
hu) sufren problemas de recorversién industrial y subdesarrollo.

La mayor parte de los fondos para la politica regional se dedican a lacreacién
de infraestructuras y no a‘estimulos directos a las empresas.

En ESPANA, a pesar de las graves diferencias regionales existentes, la politica
regional no ha sido sino una simple comparsa de la politica global de crecimiento.
Por cierto, no nos es muy comprensible el sorprendente optimismo con que el
Grupo de Trabajo dela OCDE juzga su puesta a punto y los logros obtenidos (20).
No es preciso recurrir a trabajos algo mas profundos(21) para saber lo inadecuado
de estas apreciaciones: basta con echar una mirada mds alld de los documentos
oficiales. Los desequilibrios regionales estdn ahi y la politica de localizacién in-
dustrial, en que descansé basicamente la actuacién de la Administracién, no pudo
lograr reducirlos ni, porsupuesto, sentar las bases paraun posible desarrollo regio-
nal en el futuro. Es mds, hoy por hoy, ni siquiera existen inicios de algtn tipo de
politica regional seriamente elaborada. Mis bien, por el contrario, parece ser que
los politicos estdn empenados en establecer diferentes categorias paralas futuras
comunidades regionales favoreciendo precisamente, a las mas desarrolladas. Todo
lo contrario, por ejemplo, que la regionalizacién de la Constitucidnitaliana. Si es-
to se confirma plenamente, hablar en el futuro de politica regional puede resultar
pura y simplemente un acto de demagogia o voluntarismo inconsciente.

El caso de ITALIA, es probablemente, unode los que ha arrojado mds biblio-
grafia sobre problemas regionales por su agudizado «dualismo». Por ello, se confi-
gura como «un ejemplo cldsico de politica regional destinada a modificar la es-
tructura de un pafs, mds que a modificar o paliar los efectos regionales de la evolu-
cién econdmica», como sefala el informe de la OCDE anteriormente citado.

(19) OCDE: «L’OCDE. et les migrations internationales», Paris, 1975.

(20) OCDE.: «Les problémes et les politiques...» Op. cit. Cap. VI. Vol. II,

(21)  Ver, por ej.,: RICHARDSON, H. W.: «Politica y planificacién del desarrollo regional
en Espana». Ed. Alianza Universidad. Madrid, 1976.
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Los demas problemas regionales (ciertas zonas del Noroeste y Centroen de-
presién, migraciones y éxodo rural con sus secuelas de problemas urbanos) pier-
den relevancia ante la problemitica global del <Mezzogiorno» ylos numerosos es-
tudios desplegados sobre ello. Como se sabe, el hito fundamental de la politica re-
gional para el sur de Italia es la creacién de la «Cassa per el Mezzogiorno», dando-
se la curiosa circunstancia de que la planificacion en este pais se inicia, de esta for-
.ma, a nivel regional (22).

La accién del Estado se ha volcado sobre esta zona, habiendo tenido tres pa-
peles fundamentales: creador de infraestructura, redistribuidor (en el caso de la re-
forma agraria) e instigador, en lo que se refiere a la transformacién de estructuras,
tanto agrarias como industriales. En definitiva, la Administracién «prepara el te-
rreno, teérico y practicamente, pero dejando al cuidado de la iniciativa privada
que saque el partido que desee» (23).

Las autoridades italianas han puesto en juego casi todos los mediosimagina-
bles. Ni la variedad de instrumentos ni las grandes inversiones realizadas han sur-
tido efecto. Estas altimas, en particular, no han sido empleadas adecuadamente,
poniéndose de manifiesto que tanto o mds importante es su localizacion funcional
que su monto global.

Ante todo este conjunto de realidades, es precisovolver a reflexionar sobre
todo lo que ya adelantdbamos: las fuerzas centrifugas a que estan sometidas esia regio-
nes subdesarrolladas hacen abortar de antemano cualguier intento de solucion real de sus
problemas, aunqgue I6gicamente logren algunos efectos positivos.

Es un hecho comprobado que las politicas regionales seguidas hasta lafecha
no han evitado el aumento de las desigualdades regionales. Este problema se agu-
dizard atin mas en cuanto el proceso de integracién econémicay monetaria se in-
tensifique en el seno de la Comunidad Econémica Europea.La necesidad de una
politica regional comunitaria que alivie los desequilibrios regionales presumibles
derivados de esta integracion ha puesto en marcha al Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional (F.E.D.E.R.) y al Comité de Politica Regional, destinados a ser, res-
pectivamente, los instrumentos financiero y administrativo de la politica regional
europea en el futuro (24).

(22) FERNANDEZ DIAZ, A.: «La Cassa per el Mezzogiorno»: una reveladora experiencia
de desarrollo regional». Expansion Regional, n.° 8. Abril, 1970; pdg. 39.

(23) ROMUS, P.: Op. cit. pig. 182. A este respecto, se puede ver también: CHENERY,
H.B.: «Politicas de desarrollo para el sur de Italia», en NEEDLEMAN, L. y otros op. cit.
(24) Boletin de las Comunidades Europeas: «Politica Regional: una etapa decisiva». Mar-
zo de 1975; n.° 3 pdg. 10.
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El reto de la planificacién y politica regional estar4, desde ahora, no solo-en
solventar la problemdtica ténica'y politica que plantea dentro del propio pais el
‘hecho de ser realizadas después de la etapa de industrializacién, cuando «un es-
fuerzo-de desarrollo y planificacién regional a escala nacional probablemente re-.
presente un esfuerzo inatil y un desperdicio de recursos» (25), sino fundamental-
mente, en resolver la contradiccion entre el proceso de internacionalizacion de la eco-
nomia y la articulacion econdmica de las regiones afectadas. La lucha entre estos dos -
contrarios tiene su expresién socio-politica en los nuevos intentos de neocolonialis-
mo, que se vislumbran en las propuestas contenidas en un informe de 1a OCDE
sobre la modificacién del modelo econdmico anterior a la crisis energética (26) y
los movimientos regionalistas de base popular que surgen por momento.

No conviene olvidar, para finalizar, que «el desarrollo de las regiones atrasa-
das y pioneras ha cobrado una importancia tan grande en la politica econémica y
presupuestaria de los estados imperialistas mds avanzados, porque la eficaz resolu-
ci6n de este grupo de problemas ha de influir notoriamente sobre la estabilidad de
su desarrollo y porque tales regiones estin llamadas a desempefiar el papel de
fuentes de empréstitos para el desarrollo del mundo occidental» (27).

La politica regional, en definitiva, puede ser instrumentada en uno u otro
sentido y es algo que siempre hay que tener en cuenta a la hora de juzgar suefica-
cia como tal, no como servidora de politicas encubridoras de intereses particulares
mis o menos explicitados.

(25) BOISIER, S.: «Diseiio de planes regionales». Colegio Oficial de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puerto. Madrid 1976; pag. 27.

(26) OCDE: «L’OCDE. et les migrations. . .». Op. cit. Un comentario en este sentido hice
en el diario «Sol de Espana» de Milaga, con fecha 23-Abril-1977, bajo el titulo de «Emigra-
cién y crisis econdémica».

(27) KARPOV, L.N.: «Un ensayo de clasificacién de las regiones pioneras y deprimidas
de los paises capitalistas industrializados» en «Regionalizacién y desarrollo». Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, 1976.



