ISNARD, HILDEBERT

L’ESPACE GEOGRAPHIQUE

Colection Le Géographe, n.° 25. Pans, Presses Universitaires de
France, 1978. Pags. 229.

Los problemas conceptuales han tenido siempre un lugar importante en labi-
bliografia geografica, al menos en aquellos paises que han ocupado siempre los
primeros lugares en la ciencia geografica. Pero, nunca como en los altimos dece-
nios, después de 1950, ha sido tan grande la preocupacion y el empefio portales
temas. Sin duda, una de las razones de esa reciente proliferacién, aparte lalogica
racionalidad interna por la bisqueda de nuevos métodos y nuevas lineas de pensa-
miento, ha sido el desarrollo reciente de las llamadas ciencias regionales, que des-
de los campos tradicionales de la economia o la sociologia han penetrado, am-
pliando su primitivo campo de accién, en la consideracién del espacio, antafio ex-
clusivo objetivo de la ciencia geogrifica y de los gedgrafos. Deaqui el interés que
«El Espacio Geogrifico» de Isnard encierra, como punto de contraste y de referen-
cia a los planteamientos de otros especialistas sobre el espacio o sobre su version
m4s concreta, la regién. Y no sélo por el considerable valor especifico que esta
obra tiene en si misma, sino también como ejemplo entre una serie de recientes e
importantes aportaciones al tema del mismo Isnard o de otros gedgrafos de laes-
cuela francesa, no precisamente la mas fecunda en esta linea de trabajo durante los
Gltimos afios, si la contrastamos con las investigaciones anglosajonas y germdni-
cas, sobre todo. En todo caso, la obra de Isnard hay que entenderla en el contexto
de un largo item de autores franceses, entrelos que resaltan Juillard, Doilfuss, Cla-
val, Kaiser, por ejemplo.

Los planteamientos de Isnard, que en el fondo tienen sus raices mas profun-
das en los creadores de la moderna geografia, en Humboldt y Ritter, partende un
postulado —provisional segiin el mismo autor pero no por ello menos esencial—y
expresado asi: «A diferencia de otras creaciones de la Vida, la humanidad ha trata-
do de liberarse de las limitaciones del medio natural a fin de organizar el espacio
en el que se desenvuelve su historia». Hasta cierto punto estd enla linea de lo que,
con palabras de Manuel de Terdn, constituia la preocupacién fundamental de la
«Geografia General Comparada» de Ritter (1850), «las relaciones entre el medio y
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¢l hombre, a base de una doble influencia, la ejercida porel medio natural en el
hombre y la que el hombre ejercita en el medio, comoagente modificador del pai-
saje natural». Pero, en un caso y en otro, con todas las profundas diferencias exis-
tentes entre ambos autores, tan distantes en el tiempo y en sus preocupacnones re-
salta un denominador comin, el espacio y su dominacién, que, termina Isnard,

«constituye el objeto de la Geografia». Surge asi, ple-namcnte, la consideracion del
«espacio como producto social» primera parte de las tres en que se ordena el libro
que comentzmos,

Indudablemente, en el momento actual, et espacio terrestre se encuentratan
profunda y extensamente afectado por la accién secular de la humanidad que casi
Gnicamente puede hablarse de «espacio humanizado» o, mejor atin, «espacio
geogrificor. Sin embargo, es indudable que este espacio geogrifico tiene unas ba-
ses previas, el espacio natural, preexistente a la Humanidad, y que haservido de
hogar y de sustento al hombre desde su aparicién en la Tierra. Porello, toda consi-
deracién geografica del espacio debe de partir de la definicién delespacio o medio
natural que el hombre ha transformado en medio o espacio geografico. Este espa-
cio natural se presenta como una realidad objetiva que nada debe al hombre, que
existe sin ¢l, fuera de él y que se disloca y desequilibra en cuanto el hombre inter-
viene. Precisamente a causa de su casi total destruccién, se pretende en la actuali-
dad protegerlo y reconstruirlo. Lo fundamental de eseespacio natural, tanto en su
estado pristino como en su situacién actual, de profunda modificacién por el
hombre, es que aparece como una totalidad resultante de las relaciones de interde-
pendencia entre sus diversos elementos constitutivos: los atributos fisicos o bioto-
pe v la comunidad de seres vivos o biocénosis. Yesta totalidad tiene su vida propia
caracterizada por una autoorganizacién quese mantiene estable gracias a un con-
junto de regulaciones retroactivas. Resultaasi un ecosistema, cuyo conjunto de in-
terrelaciones e interdependencias crean reacciones de autocontrol y de regulacién
que aseguran un determinado equilibrio contta el desorden. Al menos, en tanto
no se produzca un hecho externo aese ecosistema, y que puede, a la larga, modifi-.
carlo profundamente y hasta destruirlo. En este sentido es fundamental la inter-
vencion del hombre, o mejor ain del grupo humano, de lasociedad.

Ahora bien, ese espacio natural existe sin el hombre, la vida humana precisa
de aquel. Asi, el espacio geogrifico brota de las manos del hombre que utilizaele-
mentos tomados del medio natural afin de plegarlos a su proyecto de sociedad. Y,
si en un primer momento, el medio fisico fue esencial y hasta determinante, en la
actualidad un éspacio geogrifico procede menos de las condiciones fisicas que de
la accién humana. Isnard afirma que el espacio geografico se establece esencial-
mente por sus relaciones con la sociedad que lo ocupa. En otras palabras, el espa-
clo geogrifico se define por el objetivo y las técnicas especificas de cada sociedad,
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transformandose a lo largo de la historia de acuerdo con laevolucién de las socie-
dades. Por ello, en oposicién al espacio natural que se organiza para alcanzar pro-
gresivamente el equilibrio 6ptimo de su estructura, el espacio geografico se trans-
forma sin cesar a fin de seguir, segin un ritmo diacrénico la evolucion de la socie-
dad hacia niveles de organizacién cada vez mds complejos. Surge asi, frente al es-
pacio natural como ecosistema, el espacio geografico como geosistema —segunda
parte del libro—. Pero se trata de un sistema frgil, mucho mas frigil que los eco-
sistemas, que tienen vida propia y cerrada en si mismos, y eso a causa de la simpli-
ficacion de sus relaciones internas que es preciso mantener permanentemente en
funcionamiento mediante impulsos externos al mismo geosistema, a diferencia
del ecosistema, cerrado en si mismo.

Segun lo anterior, afirma Isnard —con lo que estd de acuerdo con la mayor
parte de los gedgrafos actuales—, la geografia no es una ecologia humana. Aunque
le interesa el analisis de las relaciones entre el hombre y el medio fisico, su objeti-
vo esencial esel estudio de los procesos mediante los cuales «la accién proyectiva
de la sociedad transforma un espacio natural en un espacio geogrifico con el que
se identifica». O dicho de otra forma, la sociedad se crea al crear suespacio, consti-
tuyendo ambos un todo indisociable que entrafia la misma evolucién. En definiti-
va, el espacio geogrifico nace de la proyeccion de un sistema socio-cultural sobre
el sistema ecolégico, existiendo tanta menos relacion entre logeogrifico y lo natu-
ral cuanto la accién humana, informada por la ciencia y provista por las técnicas,
se hace mis eficaz y decisiva.

Si como cualquier artefacto, el espacio geogrifico es una creacién social,
ordenada segitn una légica interna que obliga a sus elementos constitutivos a cola-
borar en el funcionamiento del conjunto, dicha [6gica establece entre sus compo-
nentes intimas correlaciones que hacen del espacio geogrifico un todo coordinado
en una estructura espacial. Y, correlativamente, en este espacio-estructura todo
cambio en sus elementos constitutivos entrafia un cambio entodos los otros. 81 asi
no fuese, el espacio seria un caos incapaz de funcionar en ladireccién prevista. Pe-
10, este espacio-estructura no es, en esencia, estitico, sino todo lo contrario ya que
el orden que preside la organizacion del espacio estd sometido a la dindmica so-
cial, uno de cuyos motores esenciales esla demografia, con todas sus consecuen-
cias, los movimientos migratorios, la ocupacién exhaustiva del medio fisico, la
urbanizacién, entre otras.

En consecuencia, la estruturacién dindmica de los espacios geogrficostiende
a coincidir con la organizacién espacial a partir de determinados centros de
accion, que se convierte asi en el proceso espacial mis generalizado. Estadindmica
conduce a-una complejidad creciente de la organizacién del espacio y, en definiti-
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va, a la diversificacién interna del espacio geogrifico. «Asi pues, afirma Isnard, en
toda la Tierra la organizacidn del espacio tiende a provocar en suinterior conjun-
tos sistémicos constituidos por subconjuntos interdependientes yjerarquizados en
funcién de ideologias socio-econdmicas diferentes e, incluso, antagénicas. Tales
conjuntos parecen dotados de caracteristicas que definirdn verdaderos sistemas es-
paciales». En definitiva, sélo la consideracién del anilisis geografico dentro del
analisis sistémico permitird la continuidad y el progreso en la futura cienaa
geografica.

Pero, el geosistema y sus procesos internos no impiden, sino todo lo contra-
rio, que el espacio sea un producto de consumo —tercera parte—, y en un consumo
creciente y acelerado, que estd conduciendo al mundo a un callejon sin salida, del
que no podra salir sin la voluntad de dominar la tirania de las determinaciones
econdmicas y los efectos de una produccidén andrquica. Y, concluye Isnard, dicho
control es preciso para llevar a buen fin una politica de reestructuracién del eci-
mene, ya que s6lo una redistribucion de los elementos bdsicos espacales puede
permitir un reequilibrio del espacio geografico, es decir del geosistema. Dado que
las vias de actuacién son varias, cada pueblo debe recurrir aaquella que respete su
especifiddad cultural, ya que, sin la diversidad, la humamdad se empobrece.

En fin, «El espacio geografico» de Hildebert Isnard significa un afrontamien-
to realista y moderno de la problemitica espacial desde unaz dptica geogrifica
actual. Pero, sin que ello implique el desconocimiento de que, desde muyantiguo,
el espacic fue lo mis significativo y especifico de los objetivos de la geografia y de
que su analisis, en conjunto, considerando todo el espacio terrestre, o parcelado,
desde la regidn, ha sido siempre fruto de los gedgrafos. Eso si, aceptando, e incor-
porando, todo aquello que la teoria y el estudio de los sistemas tiene de funda-
mental en la comprensién del mundo en que vivimos, y procurandouna renova-
cion en profundidad de principios bdsicamente geograficos (Cholley), especial-
mente de los de localizacidn (corolégico) y de interdependencia (ecolégico). Asi,
no sélo demuestra el interés de la geografia y de los gedgrafos portemas tan de
actualidad como la definicién y la defensa del medio ambiente, sino sobre todo
que, desde hace mds de un siglo, esos temas eran esenciales en el patrimonio
geogrifico cientifico, precisamente cuando tales temas no tenian ningin interés
prictico inmediato, como lo pueden tener ahora. Con esta obra, Isnard, durante
muchos afios profesor de la Universidad de Niza (Departamento de Geografia),
fundador de la prestigiosa revista «<Méditerranée», de la que ahora es Presidente
Honorario de su Consejo de Redaccién, ha culminado una larga vida de investiga-
cién y de docencia geogrificas, cuyos frutos han sido no sélo numerosos sino —co-
mo en el caso que nos ocupa— fundamentales.

JOAQUIN BOSQUE MAUREL



J. J: ROMERO RODRIGUEZ
E. ZOIDO NARAN]JO

COLONIZACION AGRARIA EN
ANDALUCLA

Edicién del I.I).R. de Sevilla, n.® 9. 1977,

El presente libro, publicado gracias a la incansable labor del 1. D. R. de Sevilla
en pos de dar a conocer la realidad econdémica y social de Andalucia,engloba dos
estudios acerca de Ia colonizacidn agraria efectuada por el LN.C. y posteriormen-
te por su sucesor en estas tareas: el LR.Y.D. A. Ambos trabajos se refieren 2 ambi-
tos espaciales concretos: Jerez de la Frontera —en el caso del realizado por Zoido
Naranjo— y Cordoba —en el efectuado por unequipo de E.T.E. A. bajo la direc-
cién de J.J. Romero—, y a pesar de que podria parecer que el tema y las zonas de
estudio son demasiado concretasy, por tanto, que el libro carece de interés gene-
ral, nada mas lejos de la realidad, puesto que no solo {as conclusiones de ambos
trabajos son ficilmente extensibles a cualquier otra zona de Andalucia, sino que el
texto plantea untema tantas veces soterrado en los altimos afios: la Reforma Agra-
ria.

Al enfrentarse con la tarea de analizar y enjuiciar el contenido del librose
plantea la alternativa de llevar a cabo un andlisis conjunto, o bien tratarambas in-
vestigaciones por separado. Y eflo porque, si bien los dos estudios utilizan una
metodologia de base distinta —cuestionarios diferentes— y unestilo de redaccién
también distinto, a la hora de enfocar el problema lo hacen deuna forma similar,
aunque Zoido Naranjo efectiie un analisis temporal mds profundo que Romero
Rodriguez y éste a su vez incluya aspectos sociolégicos que Zoido no introduce,
sin duda, porque la encuesta empleada por el equipo de E.T.E.A. es méds completa.
No obstante ambos trabajos tienen en comin bastantes puntos; de una forma
sintética cabe sefalar los siguientes:

1.°) Un anilisis de la labor colonizadora del LN.C.
2. Un anilisis de la estructura de las explotaciones.
3.9 Un anilisis de los resultados econdmicos de dichas explotaciones.
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" A pesar de estas similitudes, nos hemos inclinados por llevar a cabo un trata-
miento por separado de los dos trabajos citados, porque, como en el propio prélo-
go del Tibro se recoge, parece mis conveniente en aras a «, .. satisfacer los objetivos
de independencia, méritos y criticas a cada una de las dos obras».

El libro se inicia con una primera parte, que sirve de introduccién general a la
obra, dedicada a la politica colonizadora en Espana. Su elaboracion ha corrido a
cargo de un equipo de E.T.E. A. baja la responsabilidad de ].J. Romero y pretende
ofrecer —de una forma esquematica— un marco global alos dos estudios posterio-
res, en especial al segundo de ellos, porque enlaza perfectamente con el Gltimo
apartado de éste, que se dedica al problema dela Reforma Agraria pendiente. Asi
comienza con un analisis de los antecedentes de la Reforma Agraria en Espaia,
para continuar con el cambio de dptica que supone, tras [a guerra civil la creacién
del LN.C., el marco legal en el que opera dicho organismo ~favoreciendo siempre
al que mds tiene: el propietario latifundista y absentista— y finalizar con un resu-
men de la laborde éste hasta su desaparicién y posterior sustitucién por el LR.Y.
D. A.

En la segunda parte de la obra se recoge un estudio de la tierra de coloniza-
aon y sus explotaciones en la zona regable del Guadalcacin comprendida en el
término de Jerez de la Frontera, fruto de la labor del Profesor de la Universidad de
Sevilla, F. Zoido Naranjo.

El autor de esta investigacion pretende analizar la situacién en que se encuen-
tran las tierras colonizadas en la zona antes mencionada, tarea que emprende me-
diante la realizacién de una encuesta a una muestra seleccionada de colonos, para
llegar, mediante la explotacion delos resultados obtenidos, a interesantes conclu-
siones que posteriormente abordaremos. Conviene resefiar, por otra parte que el
profesor Zoido inicia su estudio con una introducciénen la que sefiala el punto de
partida y la situacién del regadio en la provincia de Cédiz, con un especial énfasis
en la zona de Jerez de la Frontera. El capitulo siguiente lo dedica al anilisis de los
intentos de reforma habidos en lazona, que culminaron con la aparicién de la co-
lonia agricola de Caulina interesante creacién de principios de siglo que no cuajéd
en algo positivo como consecuencia de la falta de iniciativa de la Junta de Coloni-
zacién, supeditada a los intereses de los grandes propietarios. Con palabras del
propio autor del trabajo puede sintetizarse perfectamente el planteamiento de la
situacidn: «La gestion de la Junta ha de enjuiciarse, ademds, como el esfuerzo dela
clase dirigente por aminorar, con poco costo, el estado de agitacidn social, mis
que como intento serio de solucionar el problema de la tierra». Este capitulo fina-
liza con un epigrafe bajo la denominacion de «El peniltimo capitulo de la refor-
ma», o seala actuacion del LR.A. en el periodo comprendido entre 1933 v 1936,
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pues en este Gltimo afio todas las fincas ocupadas porjornaleros fueron desaloja-
das. No obstante, se produjo un interesante hechode cardcter socioecondmico que
es importante resefiar: todos los colonos que ocuparon dichas fincas no retornaron
a sus lugares de origen, sino que permanecieron en esta zona, con lo cual se creaba
una abundante mano deobra que favorecia los intereses de los antiguos propieta-
rios, pues de estaforma veian como la explotacion de la tierra —fundamentalmen-
te manual en todas las tareas podia realizarse a bajo costo, obteniendo ellos unos
mayores beneficios.

En el capitulo tercero, el autor dirige sus esfuerzos al estudio de la laborcolo-
nizadora del LN.C. y su timido intento de Reforma Agraria. Dentro del mismo
destacan los cuadros estadisticos que ofrecen una panordmica perfecta del escaso
alcance de esta labor reformadora del LN.C. (clasificacién agricola de las tierras,
zonas y nimero de asentamientos, € incluso los planos de la viviendas otorgadas a
los colonos). Todo ello nos pone de manifiesto la exhaustividad y rigurosidad de
este trabajo.

La investigacidn se completa en los dos capitulos siguientes, dedicadosa un
anélisis de la estructura y de los resultados econémicos de las explotaciones, res-
pectivamente. Ambos capitulos se fundamentan en los datos obtenidos mediante
la encuestacion realizada en base a una muestra seleccionada de colonos, sin duda
—~como el propio investigador afirma— en un momento muy oportuno: el final del
afio agricola de dichas explotaciones (meses de noviembre y diciembre de 1974).
Pero mis que efectuar un comentario exhaustivo del contenido de estos dos capi-
tulos, nos parece mucho mds positivo entresacar las conclusiones de mayor in-
terés, lo cual nossirve al mismo tiempo como balance final del trabajo del Profe-
sor Zoido Naranjo, que desde ya podemos calificar como muy positivo.

De manera esquemadtica y sin pretender establecer un orden priornitarioen la
q Y un c P
exposicion de dichas conclusiones, destacaremos las siguientes:

1.*) La labor del LN.C. en la zona regable del Guadalcacin no puede consi-
derarse como reformadora, en tanto que jamis estuvo en ¢l dnimo desus dinigen-
tes la idea de modificar profundamente las estructuras agrarias. Dicha tarea,
ademads, «ha favorecido, en primer lugar, a los grandes propietarios, gue obtienen
una infraestructura basica de riego de forma gratuita. Y ensegundo lugar a los te-
rratenientes que se benefician de una falta de competidores para sus producciones,
que colocan con muchisima menos dificultad. Ademis de que con la revaloriza-
cion de las tierras, cosa por lo general bastante frecuente, éstas encuentran un se-
guro comprador: la propia Administracién. Sin embargo, a pesar de estas conse-
cuencias negativas, es preciso sefialar que también se produjo una total remodela-



24 NOTAS Y RECENSIONES

cidn del paisaje deestas tierras, ya que, como el propio autor del trabajo afirma:
«Se han desmontado y nivelado tierras que hoy son regadas y estin ocupadas por
cultivos que rinden mds, ha surgido un nuevo entramado de asentamientos... un
elevado nimero de edificaciones aisladas. .. una red de comunicaciones. .. un tra-
zado similar al que aparece en las ricas tierras viticolas del oeste».

2.%) Particularmente, tenemos que sefialar que los beneficiarios de lalabor
colonizadora del LN.C. han sido en su mayor parte jornaleros, que encierta forma
pueden considerarse «privilegiados», ya que disponen de una pequefia superficie
agricola, una vivienda digna, asesoramiento técnico, etc. Ahora bien, con esta afir-
macién no queremos dar a entender que la consecucién de una parcela sea la clave
para la resolucién de todos los problemas. pues también conlleva para el colono
pesadas cargas, en especial en los primeros afios con un estrecho control, elevados
pagos, etc. Sin embargo, es obvio su distinta situacién en relacién con el jornalero
eventual.

3.} La evolucion de los colonos se decanta en dos direcciones distintas: (a)
intensificacién y diversificacion del uso de la superficie agricola con acrecenta-
miento de la ganaderia, y (b) dedicacidn de las tierras a cultivos poco exigentes que
permiten la obtencién de ingresos a jornal fuera de la propia parcela, Las causas
fundamentales de esta doble direccién son variadas, pero entre las mds importan-
tes podemos sefialar las siguientes: avanzada edad del titular, disponibilidad del
trabajo familiar, o bien causas de tipo fortuito.

4.%) La escasa dimension de las parcelas, que impide un aprovechamiento
dptico de la superficie agricola; agravado todo ello por la escasa mecanizacién, he-
cho que puede explicarse en funcién de la orientacién productiva que los colonos
dan a sus tierras: en todas ellas el cultivo fundamental es ¢} algodén.

Podemos finalizar el comentario de este primer trabajo con las propias pala-
bras del autor, que permiten vislumbrar el posible futuro de estas tierras «Las ex-
plotaciones de los colonos, si quieren pervivir, habrin de recuperartoda su fuerza
de trabajo y conseguir aplicarla rentablemente mediante la diversificacién e inten-
sificacion del uso de la tierra. .. racionalizar la disponibilidad de medios mecini-
cos de produccion... conquistar parte de los valoresafiadidos a la produccién agri-
cola».

La tercera parte del libro, como ya hemos mencionado, recoge un estudio si-
milar al ya descrito, aunque referido a la provincia de Cérdoba; en concreto, dedi-
cado a los doce pueblos de colonizacién creados en ella (seis enla zona del
Bembézar, tres en la de El Carpio y Adamuz, mis otros tres ntcleos aislados).
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Comienza el trabajo del equipo de E.T.E.A. con una descripcion general yun
detallado estudio de cada uno de los poblados de colonizacién: numero de fami-
lias instaladas, equipamiento, etc. Al igual quela anterior investigacion, el método
de trabajo empleado fue la encuestacion, si bien el modelode encuesta es distinto
y mucho mds completo, entre otros motivos porque incluye preguntas relativas a
aspectos sociologicos, lo que permite presentar una panordimica de mayor ampli-
tud sobre la situacién de los colonos. Los datos obtenidos también son distintos,
pues se refieren a la campaha 1974-75.

En el capitulo segundo de esta tercera parte se expone el proceso que conlleva
la recogida de informacién, desde el cuestionario hasta la determinacién del ta-
maio de la muestra, pasando por el tipo de estratificacion efectuada. Por lo gene-
ral, en estafase de la investigacion los problemas que el equipo tuvo que plantear-
se no fueron excesivos, en virtud de que la homogeneidad de las explotaciones fa-
cilitaba enormemente todas fas tareas, enespecial la de extrapolar los resultados
obtenidos de la muestra al colectivo de explotaciones. De todas formas es conve-
niente sefialar, con el fin de pormenorizar parte de los resultados obtenidos que,
se procedid a agrupar las explotaciones en cuatro grandes grupos, de acuerdo con
la homogeneidad que éstas ofrecian,

Los dos capitulos giguientes mantienen una tonica similar a los del trabajo
del profesor Zoilo; coinciden incluso en su titulacién. Son los dedicados a la es-
tructura y a los resultados econdmicos de las explotaciones, aunqueen el dedicado
a este ultimo aspecto Romero Rodriguez efectiia una labor critica de mayor pro-

fundidad.

En relacién con la estructura de las explotaciones las conclusiones mdsintere-
santes son en nuestra opinion:

1)  El reducido tamafio medio de las parcelas —apenas superan las 5 Has.—
lleva a lo que Romero denomina «minifundismo productivon.

2} El algodén es el cultivo primordial —se da en el 83 % de las explotaciones
encuestadas—, pues con ello el colono obtiene un elevado producto bruto por
hectdrea, dada la reducida dimension de las parcelas y el hecho de que la recolec-
cién la realiza la propia familia,

3) La escasa importancia de la ganaderia, junto con el hecho de que a mayor
intensidad ganadera peores resultados econdmicos.

4} La escasa mecanizacion de la zona, demostrada por el hecho de lapresen-
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aa de ganado de labor en la mitad de las explotaciones encuestadas.

5} La presencia de la denominada «agricultura a tiempo parcial» enun gran
namero de explotaciones»,

Estas conclusiones, bastante similares a las del trabajo de Zoido Naranjo,
configuran en cierta forma los resultados econdémicos que arrojan las explotacio-
nes, bastante pobres por otro lado, ya que el resultado medio sesitiia en 158,780
ptas. por explotacion (afio 1975), insuficiente a todas luces para cubrir las necesi-
dades de consumo de una familia. No obstante, es preciso matizar que esta cifra es
un resultado medio y que existen ciertas diferencias entre cada uno de los grandes
grupos de estudio. A pesar de todo, se constata el hecho de que numerosas familias
se ven obligadas a efectuaruna actividad complementaria para mantener sus par-
celas.

El ya comentado capitulo dedicado a aspectos sociol6gicos tiene una triple fi-
nalidad: (2) conocer el grado de satisfaccién de los colonos con respecto a su situa-
cion, (b) determinar si la propiedad de la tierra era un objetivo prioritario, o si las
aspiraciones de los colonos eran solo las de obtener unos ingresos fijos, y (c) esta-
blecer las aspiraciones de estos colonos y el grado de concienda de clase que po-
seian, asi como conocer sus opiniones acerca de cual seria la dimensién éptima de
una parcela.

Las respuestas a estas cuestiones ofrecieron resultados muy variados, pues, si
bien se detecté un alto grado de insatisfaccién general, basado normalmente en
los malos resultados econémicos las contestaciones no erantan unanimes en los
otros dos puntos; en especial en el Gltimo, en el que incluso se recogen algunas
opiniones pintorescas. Por tltimo, solo reseniar que las opiniones en cuanto al
punto (b) estaban bastante divididas puesuna mitad preferfa un puesto fijo, ya
fuera en la agricultura o en la industria yla otra mitad manifestaron sus preferen-
clas por ser colonos.

El trabajo sobre la labor colonizadora en tierras de Cérdoba tiene su epilogo
en un ultimo capitulo que expone y trata de sintetizar las conclusiones generales
de todo el estudio, acompanado todo ello por un interesante comentario que Ro-
mero Rodriguez realiza acerca del planteamiento que, en los momentos actuales,
llevaria consigo una Reforma Agraria, sobre todo enuna regién como Andalucia
con predominio de poblacién activa asalariada, ya que dicho planteamiento no
puede estar basado en meros argumentos éticos o econdmicos, ya obsoletos, sino
en una combinacién de ambos que lleve a un mejor aprovechamiento y distribu-
cion de las tierras.
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Las conclusiones finales de este estudio pricticamente han sido ya anticipa-
das y coinciden bdsicamente con las del primero, lo cual confirma las considera-
ciones efectuadas al comienzo en relacion con el interés del libro ya su posible ge-
neralizacion. Las mias destacables son: escasa importancia de los poblados de colo-
nizacién dentro de la agricultura de la provincia, reducida dimension de las parce-
las, dificultades econémicas de los colonos, etc.

Puede afirmarse, en suma, que el libro resulta de considerable interés, al mis-
mo tiempo que abre nuevos caminos para la realizacién de trabajos similares en
otras zonas de Andalucia o Espafia que confirmen algunos de los problemas y
errores aqui detectados y, a su vez completen el conocimientoacerca de la realidad
agraria. Por tanto la critica final al libro tiene que serforzosamente positiva; solo
cabe formular la objecién de que el titulo empleado no responde fielmente a su
contenido, este hecho puede estar motivado por razones de tipo editorial, con el
objeto de hacer mas atractiva su compra. No obstante, ello no puede ser dbice para
empanar ¢l excelente trabajo llevado a cabo por los profesores Romero Rodriguez
y Zoido Naranjo.

TOMAS MANCHA NAVARRO






JUAN DEL PINO ARTACHO

«SOCIOLOGIA DE LA ALPUJARRA~

Phblicaciones de la Universidad de Milaga.
Malaga 1978.

La obra del profesor del Pino Artacho, tiene un excelente método, sistemati-
zacion y andlisis de los materiales de Oloriz con sus aportaciones y el desentrafa-
miento critico sobre LA ALPUJARRA, que he valorado mucho porque es contri-
bucion al amplio campo de la sociologia.

Su tratamiento demoldgico me ba interesado y, para captarlo, lo he sistemati-
zado en el cuadro adjunto, del que deduzco que:

Comprueba el fendmeno universal de la relacion Hombre/Espacio, en sus
multiples facetas aparte de las particularidades propias condicionadas por la «in-
fraestructura natural» del «sitio» y por la «situacidn» de cada zona.

Comprueba la ley universal de la propagacion de los pueblos, porque cada
zona stiende» a un {indeterminante) éptimo de poblacién, en relacion conlas li-
mitacienes y posibilidades de las condiciones de vivilidad de cada sitio y situa-
cidn, segin tiempo, ideologia y técnicas asequibles, etc. (Cofr. «LLa Teoria de Séne-
car,en mi De lz Propagacion de los Pueblos, en pdgs. 276-289 de «<Helmdntica», n.° 7.
Salamanca 1951, pags. 257-304).

El fenémeno migratorio, es dificil de valorar porque responde a dos posicio-
nes animicas de eleccién: el espiritu de permanente asentamiento, el dequedarse y
el anhelo de nueva vida en otro lugar. Son contrarios pero no contradictorios,
pues dependen de momentos distintos. Su necesidad esuna curva variables. Sus
beneficios o pérdidas, tienen miltiples facetas, enideas y en prixis; por esto Séne-
ca dice (5 6, n.° 34) que «los decretos del pueblo, tos anulan los sabios». Bien anota
Del Pino, los beneficios de las remesas de emigrados que prosperaron y aligeraron
del exceso de la relacidon hombre/espacio, en la Alpuarra.



220 NOTAS Y RECENSIONES

Las tasas vitales son superiores o igualan a las generales de Espafia, consu
época. La sanidad parece buena, salvo una evidente epidemia infantil en 1888
{con 55 ninos fallecidos de 0-5 afios frente a la media, para 1884-1889, de 27.3;
mas, 9 nifios de 6-10 afios, frente a la media de 2.8; en ambas medias, claro estd,
incluidos los fallecidos en 1888); epidemia reflejada en la baja mortalidad infantil
al afio siguiente.

Esta sanidad, para su época, se refleja en una aceptable proporcidn de «viejos»
de mds de 70afios. Todo lo cual indica un clima, si bien duro (el 47.8% de la po-
blacién vive por encima de los mil metros), vivible con minima pero sana alimen-
tacion (carne, leche, queso, frutos secos). Este bdsico complemento econémico no
lo puede el autor tratar, por falta de datos en Oloriz.

Las relativas altas tasas vegetativas y las condiciones posibles de vida, elevan
la proporcién de hombre/espacio lo suficiente para promover, a pesar de mucho
aislamiento, la emigracién a medida que auments la informacion desde las zonas
maritimas. Es, de una parte, el fenédmeno conocido por los gedgrafos de la emigra-
cién de tierras altas o montafias a los valles y costas. La causa del descenso de po-
blacién no son tasas excesivas de mortalidad, para su época, ni ripido incremento
de tasas de natalidad, (como hoyen dia en los paises menos dotados), sino una su-
ficiente diferencia de tasas de natalidad-mortalidad que arroja un incremento ve-
getativo aunque modesto (1.2, 1.3 %) superior al soportable en la zona.

La concentracion de poblacién no es ni minima, como en las entidadesde po-
blacién de Galicia, ni excesiva como en las grandes «ciudades» agrarias de la pro-
vincia de Cidiz o en la campifia cordobesa.

La prueba estd en que la distancia media entre pueblo se halla al entorno de
5.5. kms., sin grandes desviaciones. Distancia que refleja poblamientoen praderas
asequibles; a mas de bosques y riscos. Incluso similar a tierras llanas, con precipita-
ciones medias superiores a los 800 mm. por mm2, como p. e. en la Europa Central
y Occidental, o en Ohio.

De otra parte, ios asentamientos, en «entidades» de poblacidn, indicarfan me-
nor concentracién; pues, el censo de 1978 lo sugiere: Por ejemplo, Orgiva, muni-
cipio, tiene 5.432 hbts. pero de ellos 3.778 en la ciudad y el 30.4 % disperso en
aldeas, lugares, caserias, etc.; Ugijar, 2.416, de ellos el 19.8 % disperso.

De ahi que la densidad sea alta, en sus condicionamientos, con respectoa la
inmensa mayoria del campo espafiol que. en su época, —sin contar con la perife-
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ria—, no creo que llegase a 25 hbts./km2. De ahi que la densidad de 44
habts./km2, contuviese ya gran potencial de emigracién en su época.

Esta proporcién Hombre/Espacio, indica que lo puramente sociol6gico no
basta, pues tiene un requisito, el de las limitaciones y posibilidades de cada espa-
cio (o infraestructura natural), cuya comprension en gran parte es econdmica (pro-
ducciones posibles y mercados asequibles) como causa material e instrumental.
Claro que el economista de su parte, si es completo, sino se limita a su especifica-
ci6n, requiere de la sociologia (que nacié con laeconomia) y, a veces, de gran dosis
de humanista. Sin duda hay que dar al autor la enhorabuena, por tan valiosa obra.

ROMAN PERPINA Y GRAU
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J. M. CUENCA TORIBIO-A. RODRIGUEZ SANCHEZ DE ALVA

LECTURAS DE HISTORIA ECONOMIC:
ANDALUZA (§IGLO XIX)

Servicio de Estudios del Banco Urquijo en Sevilla,
Madrid, 1977, 643 pp.

Con ocasién del cincuentenario de la creacidn del Banco Urquijo en Sevilla,
dos universitarios altamente preocupados por todo lo que significa Andalucia, J.
M. Cuenca y A. Rodriguez, han aflorado este enjundioso volumen de «Lecturas de
Historia Econdmica andaluza (siglo XIX)».

El libro magnificamente editado recoge en mds de medio millar de paginas
treinta y seis textos significativos, escogidos entre la marabunta publicistica exis-
tente sobre la economia andaluza.

El tema, qué duda cabe, es de perentoria actualidad; mds hoy dia cuando los
investigadores se afanan por abordar la problematica de la identidad regionatl en
cuya singularizacién lo econdmico ha jugado un preponderante papel.

El florilegio de lecturas pretende romper tépicos y barrer lugares comunes so-
bre la realidad econdmica andaluza. En muchos casos sugiere soluciones que aiin
hoy dia tienen validez; pero que la patina del tiempo o las desidias y veleidades
politicas velaron.

Todas las parcelas de la actividad econémica se hallan de un modo uotro pre-
sentes. Las directrices que se han marcado guiarin futuras investigaciones cuya ne-
cesidad es apremiante para ir poniendo las teselas indispensables del mosaico
hitorico-economico andaluz y equipararse definitivamente a otras regiones dejan-
do de ser la perenne cenicienta.

La lectura de estas piginas antologicas nos aproxima a la historia de «las reali-
dades y de las frustraciones»; realidades como la de la mineria o el ferrocarril; frus-
tractones como multitud de anteproyectos que descansan enanaqueles olvidados.
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Muchos anilisis y sugerencias que se nos ofrecen mantienen viveza yactuali-
dad. Al tratar de la decadencia del comercio gaditano hacia los afios 1920, por
ejemplo, en una memoria, se patentiza como «el atraso de nuestras fabricas pro-
viene del de nuestra agricultura, carestia de las primeras materias y mano de obra y
de los extraordinarios costos (...) por el mal sistema de contribuciones e impues-
tos» (pdg. 57). Se exige una justa politica fiscal que alivie el problema asi como la
practica de librecambismo. Esta propuesta movilizara las protestas de las diputa-
ciones catalanas que ven en ellala «muerte para las provincias industriosas» (pag.
65) y acusan a los gaditanos de practicar un comercio de comisidn.

Al tratar de la agricultura pricticamente todas las lecturas coinciden enel de-
nominador comun de cémo una regidn tan dotada de recursos naturales padece
escasez como consecuencia de rudimentarios aperos y sistemas de cultivos anti-
cuados (v. «Discurso sobre la agricultura. . » pig. 228) o cémo la abolicién del

diezmo y las leyes desamortizadoras han influido sobrela produccion agraria (pag.
280).

En lo relativo al créditoy al sistema bancario se aportan varias memorias acer-
ca del Banco de Sevilla (pdg. 281) o el Monte de Piedad (pdg. 145). Enellos se pue-
de ver la marcha financiera del sistema crediticio o determinadas crisis econdmicas
como la de 1866 (v. «Breves reflexiones sobre la conducta seguida por la autoridad
econdmica y direccidén del Banco de Cidiz en la crisis actual» pidg. 315).

El tema de los ferrocarriles tiene su protagonismo en estas lecturas através de
varios documentos: «Real Decreto, otorgando concesion definitiva para construir
por cuenta del Estado, una linea de ferro-carril de Jerez a Sevilla» (1852); «Com-
pafiia de los ferro-carriles Sevilla a Jerez y de Puerto Reala Cadiz» (1859); «Ante-
proyecto del ferrocarril de Bobadilla a Algeciras por Ronda» (1879); «Compaiia
de los caminos de hierro del sur de Espafia. Balance en 31 de diciembre de 1896».

51 hemos expuesto una sucinta muestra de las lecturas sobre el comercio, la
agricultura, el crédito o el ferrocarnil no por eso se omiten otras parcelas no menos
importantes de la produccion o la economia como son la mineria, el sistema fiscal
(impuesto de consumo), la desamortizacidn, las crisisagricolas, las Sociedades de
Amigos del Pais, los puertos, las repercusiones de los humos sobre el medio am-
biente etc. éHan olvidado los autores alguna parcela significativa del proceso
econdémico? Creemos que no. Si existe omisién, caso del factor humano en el pro-
ceso productivo, esta es voluntaria. Loimportante es constatar como se ha intenta-
do encontrarel denominadorcomin de ese manido tépico acerca de la economia
andaluza que ofrece una singular contradiccién, por una parte presenta grandes
contingentes de mano de obra e importantes recursos naturales por otra un recal-
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citrante subdesarrollo y colonialismo econdmico. {Ddnde reside el problema? A
nuestro juicio la clave la encontramos en algo que rezuma de la lectura de estos
textos: la ausencia de un movimiento de opinion ciudadana motivada por elanal-
fabetismo, la amplitud territorial de la regidn y la ausencia de focos polarizadores,
la carencia de dirigentes econémicos con mentalidad industriai salvo los ejempios
de los Heredia, Larios o Carbonell y la descapitalizacién debida a una burguesia
agraria absentista que no se preocupa por invertir. El sector minero es muy explici-
to al respecto como exponente médximo de colomalismo.

Por dltimo quisteramos constatar como ha sido constante preocupacién por
parte de los autores pergefar un cuadro lo mds amplio posible no sélode todos los
factores productivos o de los hechos econdmicos mds relevantes sino también de
representar a todas las provincias andaluzas. Tal dificultad cuajada de riesgos,
pues es evidente que no todas las provincias tienen el mismo palpito econdémico
ni se suscitan las mismas cuestiones, ha sidoampliamente salvada. Quiza lo que
mds echamos de menos es una pequefiaintroduccién a cada tema que en conjunto
hubiese abocetado una primera aproximacién a una historia econdémica regional
andaluza tan interesante y apremiante en la actualidad.

Creemos, de todos modos, que el esfuerzo es elogioso y debemos felicitarnos
por esta antologia de «fuentes» que a no dudar encontrari pronto continuacién en
el siglo XX.

JOAQUIN MOYA ULLDEMOLINS






JUAN R. CUADRADO ROURA
JOSE E. VILLENA PENA

LAS CAIAS DE AHORROS Y LOS
DESEQUILIBRIOS REGIONALES

[nstituto de Desarrolle Regional. Universidad de Sevilla.
Sevilla, 1978, 467 pags.

El libro que comentamos se incluye en la literatura sobre el sistema financie-
ro espanol que en los altimos afios ha incrementado notablemente el volumen de
titulos sobre esta parcela de la economia. En concreto, los autores han elegido a
las Cajas de Ahorros como dmbito especitico de estudio; sobre las Cajas se ha es-
crito bastante en Jos altimos tiempos, st bien lus obras escritas «desde tuera» son
bastante escasas; tas publicaciones de la Confederacion espaiiola de Cajas de Aho-
rros y los estudios de personas ligadasa estas instituciones constituyen la mayor
parte de la bibliogratia sobre las Cajas; por ello una obra escrita por personas total-
mente ajenas a las Cajas nos proporciona un punto de vista, [ogicamente, mis
aséptico acerca deellas. Por otra parte el enfoque regional dado al rema constituye
la prmupa} aportacion de esta obra. El vinculo existente entre las diterencias
ceonomicas regionales v la estructura del sistema financiero es una preocupacion
delos autores a lo largo det trabajo gque han realizado y que se da a conocer através
de esta publicacion,

El primer capitulo del libro constituye un enmarque del resto dela obra a
través de una descripeion del Sistema Fianeicro Espanol. Es un tema conocido, pero
que dentro de su brevedad representa un esquema claro del Sistema Funanciero y
una pequena historia de su evolucion reciente. Los libros actuales (1) de temas
monctarios vy financieros suelen tomar partido en laspolémicas monetarias, de las
que el enfrentamiento monetarismo vs. keynesianismo es un claro cjemplo; frente
a estos enfoques polénticos el libro resefiado toma una exposicion de tipo descrip-
tivo, que gueda un poco al margen de tos planteamicntos tedricos, La eleccion es

(1) Omitimos las referencias a obras concretas por no alargar esta resefia y sobre todo por-
que este mismo libro tiene una completlslma bibliografia que contiene todas las obras im-
portantes de esta especialidad econdmica.
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probablemente correcta, consiguiendo asi una obra que atrae ¢l interés de un pa-
blico bastante amplio; no obstante, una nota completamentaria sobre el substrato
teanico delestudio hubiera también contentado a los lectores mds especializados.

En el capitulo segundo que inicia ya ¢l estudio sobre lus Cajas de Ahorros pro-
plamente dicho, analiza el nacimiento de ellas y su historia hasta los afos mads re-
centes. Describe con viveza el paternalismo que ha impregnado el comporta-
muienio de las Cajas hasta tiempos bien cercanos. La publicidadactual de la Conte-
deracion («el interés mis desinteresado» etc.) representa un cjemplo de laimagen
de las Cajas como instituciones benéficas, a pesarde que la realidad actual no
cotncide plenamente con este enfoque, También aparece ya unaidea que serd de-
sarrollada en detalle en otros capitulos: lainstrumentacién de las Cajas en benefi-
o de determinades sectores. Este capitulo es muy rico en sugerencias que mere-
cerian un tratamiento detallado en otros estudios posteriores; por ejemplo, las cs-
trechas relaciones de las Cajas con la Iglesia en su sentido mds institucional y con
los poderes mis conservadores de la Espaiia mds o menos reciente, constituyen un
tema digno de consideracion. Igualmente el estudio de los componentes de sus
organos rectores aportaria, probablemente, resultados interesantes.

El capitulo tercero de la obra estd dedicado al tema de la captacion de recursos
por las Cajas, a través de un estudio estructural y dindmico de losrecursos de las
mismas. La tesis tundamental de este capitulo es que las Cajas de Ahorros son
actualmente un auténtico intermediario financiero, uno de los mds importantes
del Sistema espanol y muy parecidas a las bancos privados aunque conserven cier-
tas peculiaridades.

Un aspecto que aflora en esta parte es el tipo de cliente que tiencn las Cajas.
Tema utilizado con frecuencia con ribetes propagandisticos y demagogicos, sélo
sus propios dirigentes podrian aclararlo con toda certeza. Alo largode lo tratado
van dibujindose como caracteristicas mds comunesdel cliente de las Cajas el aho-
rrador de clase media o baja; no obstante, también se deduce de los datos maneja-
dos un mayor nivei ccondmico de susdepositantes en los Gltimos anos, aparccien-
docon trecuendia el ahorrador de clase media afta. En cuanto a empresas, las pe-
queias y medianas actian, aunque no con exclusividad, con las Cajas, siendo ex-
cepuional L gran empresa que aporta proporciones considerables de sus recursos a
las Cajas de Ahorros. Otro aspecto importante que aparece en este capitulo s el
andisis de las causas que determinan el comportamiento de los ahorradores, por
aemplo el hecho de que la tnflacién no retraiga el ahorra depositado salvoen eta-
pas de inflacion muy aguda, queda planteado coma problema que mereceria una
encuesta a los clientes de las Cajas que tratase de determinar las motivaciones del
ahorro y de su preterencia por las Cajas.
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Para calcular las citras reales de los recursos de las Cajas, se han detlectadosus
aifras utilizando varios indices de precios. Este tratamiento que tience una base
tedrica evidente parece mis adecuado para el anidlisis de fendmenos economicos
no monectarios; en el caso concreto de los recursos de las instituctones financieras
podria utilizarse la comparacidn con el volumen de disponibilidades liguidas co-
mao procedimiento de andlisis «real» mas acorde, por mantenerse exclusivamente
en el terreno de lag variables monetarias.

El capitulo IV estd dedicado integramente al andlisis de las inwversiones de las
Cajas de Ahorros. La idea central del capitulo es la siguiente: las Cajas han sido
utilizadas por el Gobierno como un instrumento al servicio de sus objetivos
economicos. La normativa sobre coeficientes e inversiones obligatorias de las Ca-
jas ha sido el medio utilizado con aquel fin. Asi en el periodo estudiado aparece
una primera época en la que el Gobierno encontré en las Cajas un medio ficil de
colocar la Deuda Pablica (fenomeno que también conocié la Banca privada pero
con unas facilidades de monetarizacidn de que no gozaron las Cajas); la industria-
lizacién a pubiica a través del Instituto Nactonal de Industria tambiénobtuvo fa-
cilidades de financiacidn a través del mismo procedimiento; en una segunda etapa
son fos sectores privados considerados como prioritarios (sector eléctrico, Teleféd-
nica, Banca industrial, etc.) los que recibieron cuantiosos fondos de las Cajas me-
diante el juego del coeficiente obligatorio de valores. También la construccion, la
agricultura, la pequefia empresa, etc. han gozado de lafacilidad de poder acudir a
los préstamos de regulacién especial que obligatoriamente absarben un elevado
porcentaje de los recursos de las Cajas. Muestra como el coeficiente de valores ha
beneficiado claramente a determinadas grandes empresas; es cierto que desde un
punto de vista estatal el apoyo a la gran empresa era necesario en esta etapa de in-
dustrializacion de pais, pero su utilizacion con criterios unicamente sectoriales,
sin la construccién de una politica regional, tenia que conducir al drenaje de re-
cursos de las regiones mads atrasadas. Un estudio detallado de los sectores que han
obtenido la calificacion de sus valoreses una sugerencia que se desprende de este
capitulo.

El analisis sectorial del conjunto de inversiones de las Cajas es un apariado
muy interesante. Muestra claramente que el sector de la construccidn ha sido el
gran beneficiario de las operaciones de estos intermediarnos financieros. Este dato,
unido al hecho de que los préstamos se han concedido con mas frecuencia a los
promotores que a los compradores, pone a la luz un tema bien importante: el apo-
yo de las Cajas a unos clientes que con frecuencia han tenido més de especulado-
res que de empresarios, sin olvidar que los préstamos a las grandes inmobiliarias
ha provocado un trasvase regional de fonde en beneficio de las zonas mas adelan-
tadas.
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Hace referencia ala reciente regionalizacion de las inversiones de las Cajas co-
mo una esperanza de perfeccionamiento de éstas. No obstante la reglamentacién
de esta norma v las recientes «consignas» del Banco de Espafia sobre ciertasinver-
siones ha enfriado este inicial entusiasmo, haciendo pensar en un frenazo de las
normas a las Cajas del afio 1977.

La segunda parte del libro estd dedicada a las Capas de Aborros andaluzas, con
lo cual se pasa del dmbito nacienal, frecuente en los textos sobre Sistema financie-
ro, al dmbito regional que ha sido tratado en escasas ocasiones, A excepcidn de
algunos libros sobre las Entidades catalanas y algunos documentos internos, nos
encontramos en un terreno casi inédito.

El capitulo V, primero de la 2.% parte, dauna vision bistdrica y estructural de las
Cajas de la Federacién Andaluza, Muestrala simbiosis, muy frecuente ensusini-
cios, de las Cajas y Montes de Piedad y el lento avance de estas instituciones hasta
llegar a los afios de la postguerra en los que experimentan un desarrollo notable.
Es ldstima que los problemas de falta de informacién hayan impedidoun estudio
de cardcter dindmico como los propios autores indican en este capitulo.

El capitulo VI, que lleva por titulo «La captacion de aborro porparte de las Ca]as
Andaluzai», contiene valiosas informaciones sobre esta materia. La parte mds sng-
nificativa del capitulo es ia que se refiere a los factores explicativos de la captacién
de recursos: la renta «per capita», la situacién de la coyuntura econdmica y las va-
riables demogrificas como factores principales. A un nivel mds particular demues-
tran que existe una estrecha correlacion de los saldos de las cuentas de ahorro con
las rentas del trabajo, de los depdsitos a plazo con las rentas del capital (resultado
ciertamente inesperado) y de las cifras de las cuentas corrientes con las del Valor
Anadido Bruto. Otras conclusiones interesantes acerca del comportamiento de las
cuentas son las siguientes: las fases de baja actividad econémica influyen negativa-
mente sobre los saldos de los depésitos, igualmente se comporta la inflacién cuan-
do se hace muy aguda; en las etapas no expansivaslos saldos de las cuentas a plazo
aumentan, mientras que disminuyen en las fases mds activas; los autores sugieren
como causa de este comportamiento el que lascuentas a plazo son sustitutivas de
otras inversiones mds rentables, de forma que cuando las oportunidades de inver-
sion se hacen mds escasas se acude a las cuentas a plazo y viceversa.

De este capitulo se desprende la evidencia de que el comportamiento de las
Cajas es menos agresivo que el de la Banca, a pesar del incremento de recursosde

aquéllas obtenidos en los dltimos anos.

Los datos obtenidos sobre los saldos medios de las cuentas de las Cajas y su
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comparacion con los de los Bancos, asi como ia clasificacién de los depdsitos por
su cuantia, constituyen una interesante informacién para analizar los recursos de
las Cajas andaluzas. Las conclusiones que se pueden obtener de estas cifras no
estdn exentas de cierta ambigitedad: la concentracidn de las cuentas delas Cajas en
intervalos mds bajos que los de la Banca hace pensar en el pequefio ahorrador co-
mo cliente habitual de las Cajas Andaluzas; pero si tenemos encuenta la prepon-
derancia de las cuentas de ahorro en éstas, también se podria pensar que los datos.
demuestran la mayor frecuencia en las Cajas de los depositantes personales que la
de empresas. Ambas conclusiones son posiblemente obvias, pero demuestran lo
dificil de estudiar la imagen del cliente de estas Instituciones por falta de una in-
formacién de la que, con frecuencia, carecen hasta laspropias Cajas en particular.

El capitulo VII completa los anteriores con el analisis de las inversiones reali-
zadas por las Cajas andaluzas. Sus conclusiones mds interesantes podemos ordenar-
las en dos grupos:

a) Caracteristicas de las inversiones no especificas de las Cajas andaluzas:
Instrumentacidn de las Cajas en beneficio del Sector Pablico o de ciertos sectores
privados {2). Enorme proporcién de fondos dirigidos hacia inversiones obligato-
rias (han llegado a alcanzar hasta cerca del 84 % de lasinversiones rentables). Ma-
ximo porcentaje de préstamos al sector vivienda frente a los restantes sectores.

b) Aspectos especificos de las Cajas andaluzas. Detectan una actitud bastan-
te conservadora en ellas, tanto por la magnitud de la inversién, inferior a la media
nacional, como por la importancia de ciertas operaciones (suscripcién de C.D. de
la Confederacién y otras} en la composicién de sus inversiones, Los créditos de
mediacién revisten poco volumen en las Cajas de Andalucia, sin embargo opina-
mos que esto no implica que estas operaciones no tengan importancia, ya que al
estar constituidas principalmente por créditos al sector agrario, su importe repre-
senta de un 40 a un 45 % de los créditos agricolas concedidos por lasCajas: sien la
actividad inversora de las Cajas ocupan un lugar secundario, su influencia sobre el
sector agrario no es nada desdenable.

(2) Consideramos interesante el transcribir un interesante parrafo de la obra relacionada
con este problema.

«Como ya seflalamos anteriormente (ver cap. 1V), las Cajas de Ahorros han venido
siendo —en no pocos casos— las principales adquirientes de fondos pablicos emitidos por el
Estado. El coeficiente de suscripcién de dichos fondos es notablemente inferior en el caso
de la Banca privada, y, ademds, el Estado ha utilizado —histéricamente de forma ininte-
rrumpida— los recursos de las Cajas de Ahotros para sus propios fines, sacrificindolas siem-
pre a sus propios intereses, ya fuesen ¢stos de cardcter coyuntural o no. Era mucho mas fi-
cil conseguir determinados objetivos de financiacion imponiéndoles la carga mas pesada a
las «disciplinadas» Cajas de Ahorros, que trata de molestar a la poderosisima Banca privada
espafiola o empeRarse en una —entonces— casi imposible reforma fiscal».
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Un aspecto importantisimo que se estudia en este capitulo es el de la posible
saltda de capitales de la Regidn Andaluza, via Cajas de Ahorro. En este sentido se
demuestra que la suscripcidn de valores del INI y de valores privados aprobado
por la Junta de Inversiones han representado una sangria segura de capitales anda-
luces. Incluso los fondos ptblicos en la cartera de las Cajas representan, al menos,
una financracién con recursos regionales de las inversiones que el Estado deberfa
haber cubierto con fondos de otras fuentes (3), Esta justa criticaa la normativa im-
puesta a las Cajas, despiertala siguiente pregunta: {Si no se hubiera obligado a las
Cajas a realizar estas inversiones fuera de fa Regién, hubieran podido aquéllas en-
contrar en el mercado valores regionales en cuantia y en condiciones adecuadas
para cubrir el coeficiente obligatorio de valores?

Un dltimo comentario que despierta la lectura de esta parte de la obra se re-
fiere al interés que podria tener el andlisis de los resultados o beneficios de las Ca-
Jas como indice de los efectos que las normas de inversién pueden haber provoca-
do sobre la aplicacion éptima de los recursos de las Cajas de Ahorros, Este merece,
2 nuestro juicio, un artfculo o escrito posterior.

El altimo capitulo de estelibro estd dedicado al tema de «Las Cajas de Aborros
¥ el desarrollo de Andalucia». Aunque los autores indiquen que este capitulono tie-
ne mds alcance que una aproximacion al problema, consideramos que esuna de
las partes mis interesantes de la abra, aportando muchas ideas ttiles para enfocar
el problema del desarrollo andaluz.

Seleccionamos a continuacién algunas de estas ideas:

—Aunque mantienen con insistencia que es necesario frenar la salida de capi-
tales andaluces, afirman con acierto que esto no es suficiente para financiar unde-
sarrollo regional que saque Andalucia del atraso econdémico. Las frases propa-
gandisticas tales como «El dinero andaluz para Andalucia» etc. creemos que pue-
den desviar el enfoque correcto del problema.

(3) Un par de pdrrafos de la obra ilustra suficientemente este problema:

«Las inversiones de las Cajas —especialmente las efectuadas en valores del Estado v ti-
tulos privados calificados— han permitido que una parte del ahorro generado en las regio-
nes mds atrasadas se transfiriese hacia las mds avanzadas del pais, gracias a que en ellas
existian la mayor parte de las empresas emtsoras de titulos»,

«Aunque el coeficiente de fondos piblicos puede haber hecho que las Cajas de ciertas
regiones {Catalufia, Pais Vasco) hayan transferido una contidad importante de fondos a la
Administracidn Central, lo ciesto es que una parte de dicha salida de recursos se ha com-
pensado gracias a las aportaciones que han hecho las Cajas de las 4reas menos avanzadas en
favor de las regiones ricas, al suscribir titulos y bonos de las empresas con sede en estas alti-
mas. Vartas regiones atrasadas del pais han visto asi drenados una parte de sus ya escasos re-
cursos de ahorro»,
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~Insisten en que la reduccién de los desequilibrios regionales exigen una pla-
nificacién regional en el contexto de una planificacién estatal. Claro que, como
sugiere al final de la obra, las autonomias regionales deben llevar a un plan de de-
sarrollo regional, partiendo la iniciativa de los Entes autonémicos, y actuando el
Estado como coordinador de los mismos,

—Recordando la instrumentacién de que han sido objeto las Cajas, defienden
la liberalizacién de éstas como forma de incrementar las inversiones regionales. Se
nos ocurren dos preguntas con relacién a esta idea: 1.) Sin coeficientes obligato-
rios, ése hubieran limitado las Cajas a invertir en la Region? No cabe duda quelos
trasvases de fondos hubieran sido menores, pero es dudoso gue todos los recursos
liberados hubieran ido a 1a propia Regién. 2.%) A la vista de la seleccién de inver-
siones realizadas por las Cajas con los fondos libres, ées seguro que unamayor li-
bertad de las mismas hubiera tenido efectos importantes sobre el desarrollo regio-
nal? {Hubieran logrado un rendimiento éptimo de sus depdsitos? Las respuestas
estan estrechamente conectadas con el comportamiento de esta Instituciones en
general o en Andalucia en particular.

—Un pdrrafo de la pagina 419 recoge la idea bésica de la obra sobre el papel
que las Cajas pueden jugar en el desarrollo andaluz:

«El despegue econdmico tampoco podrd lograrse, evidentemente, sin la cola-
boracién y el firme deseo de alcanzar dicha meta por parte de las entidades finan-
cieras de la propia region. Canalizar adecuadamente sus medios es, dentro de una
planificacion regional coherente, imprescindible para poder romper lo que se ha
denominado el ‘circulo vicioso de la pobreza’. La colaboracién de los medios fi-
nancieros regionales no puede ni debe faltar y es aqui donde el papel a desem-
pefiar por las Cajas de Ahorros de Andalucia puede ser fundamental. Enesta re-
gion no existe una Banca privada vinculada por fuertes lazos econédmicosa la zo-
na, como ocurre en otras regiones del pais. Con las actuales caracteristicasy estruc-
tura de la Banca de dmbito nacional que opera en Andalucia no cabe esperar su
amplia cooperacién en un proyecta de desarrollo que implicaria grandes inversio-
nes de caracter social y que, ademds, no les produciria beneficios inmediatos. Sin
embargo, las Cajas de Ahorros, por su peso financiero, y por sucreciente deseo de
participar cada vez mds en los proyectos de tipo regional, pueden constituir un
instrumento muy importante para el desarrollo econémicoy social de Andalucia.
Para ello es imprescindible que se establezcan los cauces necesarios para posibili-
tarlo y, ademds, que las Cajas de Ahorros se mentalicen ysepan hacerlo. Andalucia
precisa desarrollarse y sus Cajas de Ahorros deben coadyuvar a ello. Después de
todo, el desarrolio ha de ser una tarea comin».
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Estas mismas ideas se desarrollan en ¢l altimo apartado de la obra, que con-
tiene también una propuesta muy sugerente: la creacién de unInstituto o Socie-
dad Financiera dependiente de la Federacion Andaluza de Cajas de Ahorro, orien-
tado a la puesta en practica de una politica de desarrollo en el marco de unplan
economico para Andalucia. Quizis un SODIAN con mds medios podria jugar el
papel asignado a este posible Instituto Financiero.

Otros valores de esta obra que quisiéramos indicar antes de cerrar esta resefia
son: primero, que en todo momento se ha tratado de evitar en el libro lasexplica-
ciones farragosas de tipo metodolégico, aunque existe una auténtica investigacién
detris de las sencillas explicaciones que aparecen en los distintos capitulos; segun-
do, los datos y cifras corresponden con frecuencia a informaciones poco conocidas
o que sélo estaban contenidas en publicaciones de limitada difusion de la Confe-
deracién o de las propias Cajas andaluzas.

En resumen, una obra interesante y oportuna que contribuye a explicitar un
campo poco conocido como es el del Sistema Financiero de la Regién Andaluza y
con una proyeccion de futuro por su aplicacién a los problemas de subdesarrollo
andaluz.

ADOLFO RODERO FRANGANILLO



