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Las Elecciones de 1 de Marzo de 1979:
Un éxito regionalista.

I. Introduccién.

Analizar las primeras elecciones legislativas dentro del marco establecido
por la Constitucion de 1978, es la tarea que ahora nos proponemos llevar a ca-
bo. Cuando se fija por el Gobierno la fecha del 1 de Marzo de 1979 para estos
comiclos, lejos queda ya la desaparicidn del general Franco en Noviembre de
1975, el Referendum para la Reforma Politica de 1976, las primeras elecciones
democriticas de 15 de Junio de 1977. El contexto politico que ahora impera
viene delimitado por el texto constitucional que ha sido aprobado en 6 de Di-
clembre de 1978, tras su elaboracidn, lenta y pausada, por el Senado y el Con-
greso de los Diputados.

La convocatoria de las elecciones vino impuesta por la decision del Presi-
dente del Gobierno alrededor de la alternativa que la marcaba la disposicién
transitoria octava de la Constitucién. En efecto, tal disposicidn facultaba al
Presidente del Gobierno bien a convocar elecciones, bien a dimitir y someterse
al voto de investidura del Congreso de diputados ya existente, En un plazo de
30 dias deberia optar por una u otra medida, plazo que apenas empezd a correr
dado que el decreto convocando elecciones legislativas aparecia en los dltimos
dias de Diciembre de 1978. Para tales elecciones, habiéndose optado previa-
mente por la disolucién, establecia la propia disposicion transitoria que, si no
hubiera habido desarrollo legal de los articulos 68 y 69, serian de aplicacion las
normas electorales que ya habian sido aplicadas en las elecciones precedentes.
Se exceptuaba, para que concordasen con disposiciones de la propia Constitu-

(") Profesor de Derecho Politico. Universidad de Granada.
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cion, el que no pudiesen ser elegibles los ministros (articulo 70, apartado 1 b),
18 afios como edad para ser elector y nuevas'circunscripciones para eleccidn de
senadores en las islas (articulo 69,3).

Conviene pues tener presente que estas elecciones legislativas son convo-
cadas por imperativo del texto constitucional a través de la disposicién transi-
totia 5.* que fue introducida por el PSOE. El partido socialista queria con ¢llo
presionar para que, una vez aprobada la Constitucidn, se convocasen eleccio-
nes con la esperanza de que el resultado de las mismas le permitiese gobernar.
Desde la perspectiva del partido del Gobierno, UCD, conocedora de que con
la composicidn del Congreso salido del 15 de Junio de 1977 le eran imprescin-
dibles pactos con otras fuerzas parlamentarias para gobernar, decidié no some-
terse al voto de investidura y convocar elecciones que le pudieran otorgar la
.posibilidad de gobernar en solitario, si alcanzaba la mayoria absoluta de es-
cafios, rozados en la anterior convocatoria electoral.

Habia, pues, deseos de conseguir un claro resultado, tanto del partido del
gobierno como del principal partido en la oposicién, en unas nuevas eleccio-
nes, Se desofan voces que preconizaban la postergacidn de los comicios en el
pais en base al interregno sin gobierno que, en un momento critico, iban a pro-
ducir las elecciones y en base a que el electorado no se habia desplazado en
ningin sentido como para poder otorgar esas mayorias cémodas y holgadas
que se ansiaban. El tiempo vendria a darles la razon, si bien el costo para la so-
cledad espafiola en general serd alto por las esperanzas e ilusiones deshechasen
el poco tiemipo de vida democritica y por el galopante incremento del absten-
ctonismo. Consecuencia obvia, de otra parte, en todo sistema politico que de
manera reiterada y en escaso periodo de tiempo llama a sus ciudadanos a las
urnas: en el caso espafiol cuatro convocatorias desde Diciembre de 1976 a
Marzo de 1979.

2. Regulacion Electoral.

Las normas electorales que van a regir las elecciones del 1 de Marzo de
1979 son, bisicamente, las mismas que regularon las anteriores elecciones le-
gislativas y que estin contenidas en el R.ID. 1. de 23 de Marzo de 1977. Al cita-
do R.D. 1. se habia llegado por medio de 1a ley de Reforma Politica, octava ley
fundamental, que posibilitd 1a eleccién de diputados y senadores por sufragio
directo, universal e inorginico. Fue necesario también adoptar otras disposi-
ciones que permitiesen un ambiente democritico donde estuviesen reconoci-
das las libertades v derechos de los ciudadanos junto a la participacién de los
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partidos politicos. Dado que el régimen anterior no solo no permitia esas
actuaciones sino que, ademas, eran constitutivas de delito, se precisaban, entre
otras: libre actuacién de los partidos politicos, libertad de reuniédn, libertad de
expresion y de propaganda electoral, campana electoral encaminada a eliminar
el confusicnismo politico, principio de igualdad ante los medios de comunica-
cion subvencionados o controlados par el Estado, libre nombramiento dein-
tetventares por las candidaturas en cada una de las mesas electorales, absoluta
neutralidad de todas las autoridades piblicas, sistema de recursos jurisdiccio-
nales y demarcacién equitativa de los distritos electorales (1).

En gran medida todas estas condiciones setian satisfechas y muchas de
ellas quedaron plasmadas en el R.D. 1. de 23 de Mayo de 1977 sobre normas
electorales. En él, y de acuerdo con la facultad que la Ley para la Reforma Poli-
tica habia otorgado al gobierno para dictar las normas del proceso electoral, es-
te seregulaba de manera detalladada en un finico cuerpo legal que venia a sus-
tituir normativas de otros momentos histéricos (2).

Del Predmbulo del Real Decreto-ley se extraen los siguientes principios
del mismo:

1.—Ajustamiento a la ley de Reforma Politica en el nimero de senadores y
diputados y establecimiento de la provincia como crcunscriperdn electoral,
excepto para las islas y para Ceuta y Melilla.

2.—Organizacion de a democracia haciendo del sufragio el instrumento
de libre apcitn entre alternativas politicas concurrentes en términos de igual-

dad.

3.—Adecuar la democracia occidental a las peculiaridades espafiolas de
hoy.

Estos tres principios denotan el intento de homologacién del sistema
politico espaiiol con los del contexto occidental, a través del énfasis que se po-
ne en la libre concurrencialidad de las diversas alternativas politicas, e, inclu-
50, se desprende en términos literales del Preambulo cuando afirma que se tra-
ta de «introducir instituciones y modos durante mucho tiempo no utilizados».
No descenderemos por ahora a més detalles de la regulacién electoral y la for-
mulacién concreta la remitiremos a cada momento del proceso electoral.

(1} Cfr.R. Arias Salgado Montalvo en Cuadernos para el Didlogo, n.® 155 de 17-23 de
Abril de 1976.

(2) Recuérdese, por via de ejemplo, que la vieja Ley Maura de 8 de Agosto de 1907
atin estaba vigente en el franquismo como ley supletoria.
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3. Electores.

De acuerdo con el articulo 2 del R.D. 1., son electores todos los espaiioles
mayores de edad que estén en el pleno uso de sus derechos civiles y politicos.
La mayoria de edad establecida por la Constitucidn a los 18 afios (art. 12) y de
acuerdo con lo dispuesto en la dispostcidn transitoria 5.2, posibilitaba que por
primera vez en nuestra histona electoral se fuese titular del sufragio a partir de
esa edad (3). Con ello, nuestro pais avanzaba en la linea de los paises europeos
que en los altimos 15 afios han ido rebajando la edad electoral. A pesar de que
siempre han postulado tal reduccion en la edad los partidos de izquierda y pro-
gresistas, mientras que se han opuesto las fuerzas conservadoras, no esta de-
mostrado que estas personas jovenes voten sistemdtica y globalmente por laiz-
quierda. Y ello, no obstante la consideracion tradicional de equiparar la mayor
juventud con la tendencia al voto a la'izquierda y que, a medida que se aumen-
ta en edad, se vuelve mis conservadora. No es la edad el tnico determinante
de la orientacion del voto, pues supondria minimizar toda otra serie de varia-
bles que influyen, evidentemente, en la orientacién politica del voto tales co-
mo la clase social, el sexo, fa ocupacidn, el medio urbano o rural, tiempo de re-
sidencia en la comunidad, grado de educacién. ..

En términos cuantitativos la presencia como electores de los jévenes de 18
a 21 afios, hace pasar al censo electoral de 23.616.421 en 1977 a 26.836.500en
1979. Es sin duda alguna la mas alta relacién habitantes/partido electores que
se ha tenido en nuestro pais, situindose en 74,40 %.

El sufragio que tienen estos electores es ademds personalisimo e intransfe-
rible. Se deberd ejercer en forma secreta y rodeado de todo lo que contribuya a
Su mayor pureza.

En cuanto a la distribucidn de la poblacion y electores por provincias v
por regiones remitimos a los cuadros insertos al final. Ademds en ellos se pue-
de ver la relacién nitmero de habitantes/niimero de diputados. Tal relacion es
fundamental para determinar la sub-representacién y la sobre-representacion.
Con ello lo que se intenta explicar es que, dado un niimero fijo de diputados a
repartir en las circunscripciones electorales, el nimero de habitantes de eflos
en unos casos serd mayor que la media (habrd sub-representacién, o lo que es

(3) No es la primera vez, aunque si en elecciones legislativas v democraticas, que se
produce la mayoria de edad electoral en los 18 afios: para las elecciones a consejeros lo-
cales del Movimiento, en las postrimerias del régimen franquista, se rebajé la capacidad
electoral de 21 a 18 afios para ambos sexos.
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igual, més habitantes tienen menos escafios) y en otros menor (sobre-represen-
tacidn, fendmeno inverso al anteriormente descrito).

La sub-representacidn y la sobre-representacidn actiian de manera mds
clara en el Senado. La Camara alta, configurada en base territorial olvida la po-
blacién de cada circunscripcién originando ambos fendmenos (4). Por el con-
trario, el Congreso de los diputados, basado en la poblacién de cada circuns-
cripcidn, no deberia de producir diferenciaciones en pura logica. No obstante
la disposicién del predmbulo del R, D. 1. de atribucién de «un minimo inicial
de dos diputados por provincia y dividir el resto de los 350 diputados en fun-
cion de la poblacién, atribuyendo un escaiio por 145.500 habitantes o restosde
poblacién superiores a 70.000», las provincias de Alicante, Barcelona, Cddiz,
La Corufia, Madrid, Mdlaga, Murcdia, Oviedo, Las Palmas, Sevilla, Valencia y
Vizcaya quedan sub-representadas (5). Coinciden pues las provincias mds po-
pulosas con las peor representadas s1 bien hay que hacer constar que Ia subre-
presentacidn es reaimente notoria y sustantiva en los casos de Madrnid, Barce-
lona y Valencia que deberian tener 11, 12 y 3 diputados més de los que tienen
atribuidos. Por regiones, Catalufia y el Pais Valenciano son las regionés sub-re-
presentadas. Andalucia, el Pais Vasco, Canarnias y Galicia estdn bien represen-
tadas mientras que tienen mds escafios de diputados que los que por supobla-
cidn les corresponderia; Aragén, Castilla-Mancha, Castilla-Ledn y Extremadu-

ra (justo regiones del interior de Espafia, poco pobladas y poco industrializa-
das).

Por altimo, queda mencianar que el elector dispone de un voto plural. En
el caso del Congreso de los diputados votando a una lista de partidos o de in-
dependientes que deben cubrir con tantos candidatos como puestos a elegir
por el distrito (art. 20, 2 vy 3 del R.D. 1.). En el supuesto del Senado, disponen
los electores de un voto plural restringido, dado que habrin de votar un candi-
dato menos de los que elige la circunscripeion (sélo se le podra dar el voto a
tres candidatos a una provincia que elige cuatro, segin el articulo 21,3 del R.
D.1).

{4) El Senado por ello conserva grandes desigualdades ya que atribuye 4 senadores a
cada provincia. Los extremos van desde Barcelona que necesita 1.134.014 habitantes
por senador 2 Sora que parz el mismo senador necesita 25.105 habitantes.

{5) La froutera entre la sub-representacion y la sobre-representacion se sitha en los
103.064 habitantes por escafo y diputado.
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4. Candidatos.

De la regulacion de las normas electorales se desprendia que podian tener
la condicién de candidatos todos los efectores mayores de edad. En este senti-
do, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, no era precisa una mayor edad
para ser candidato. A través del articulo 4 del R.D. . se procedio a una elabo-
racién amplia de las incompatibilidades c inilegibilidades. Estas se extendian a
los ministros, subsecretarios v directores generales, componentes de Altos
organismos del Estado, militares, miembros de las Juntas electorales, goberna-
dores civiles y delegados del Gobierno, Jefes de Policia, Presidentes y Delega-
dos de entidades gestoras de la Seguridad Social, presidentes y directores de
Organismos Autdnomos de dmbito nacional. También, pero dentro del ambs-
to de su jurisdiccion, los Presidentes de la Diputacidn, alcaldes, secretarios ge-
nerales del Gobierno Civil y cargos sindicales no electivos de dmbito territo-
ral limitado {6).

El cargo de diputado es incompatible con el de senador. Al celebrarse,
normalmente, ambas elecciones a la vez, implica que se debe optar por una u
otra. Nadie se puede presentar, ademds, por mds de una circunscripcidn. Las
candidaturas o listas de candidatos son presentadas ante la Junta electoral pro-
vincial que es la encargada de la proclamacion. Para la proposicidn de candida-
turas (art. 30,3 R.D. 1.} estdn legitimados los partidos politicos, las coaliciones
electorales v un ntmero de electores no inferior al 1 por mil de los censados y,
en todo caso, al menos por 500.

A/ El numero de candidatos en estas elecciones en relacidon con 1977, vuelve a
ser bastante alto: 8,455 distribuidos en 1409 mujeres (16,7 %) v 7,036 hombres
(83,3 %). Destaca, sobremanera, el alto ndmero de mujeres presentadas por
organizaciones de extrema izquierda (MC-QIC, con 127, ORT con 101, LCR
con 81, PTE con 66, Bandera Roya con 66) mientras que los partidos con posi-
biltdades de triunfo incluyen menos mujeres en sus listas (PCE y CD con 57,
PSOE con 46 y UCD con 40) (7).

(6) Esta lista de personas incompatibles (deben de optar entre el puesto que ocupan y
el escafio en el caso de que le elijan) e inelegibles {(no pueden ser proclamados candida-
tos) s6lo se ve alterada en relacién con los ministros que, de acuerdo con la Constitu-
cién, puede ser candidatos. Algo frecuente, por otra parte, en los sistemas democrdtico-
pluralistas.

(7} Véase revista Cambio 16 n.° 376 de 18 de Febrero de 1979. En relacién con 1977
los candidatos para 557 escaios habian sido 5.441, de ellos 696 eran mujeres (645 para
¢l Congreso y 51 para el Senado. El indice de concurrencialidad, candidato por escario,
fue de 9,67,
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El indice de concurrencialidad que demuestra la competencia de los can-
didatos por fos escafios es de 15,13, Sin duda alguna un indice muy alto, inclu-
so en relacién con 1977, En él influyen sobre todo varios tipos de considera-
ciones: 1) El alto numero de partidos legalizados que exister: (y adeinds porque
no opera la condicidn de partidos por legalizar, excepto en contados casos, en
estas elecciones a diferencia de 1977 en que partidos como el del Trabajo, ORT
vy Partido Carlista concurrieron con denominaciones encubiertas por tal moti-
va); 2) El cardcter abierto de las clecciones democrdticas que posibilita laaparn-
cién de grupos politicos de las mas diversas ideologias y finalidades y 3)La au-
sencia de un depdsito previo para ser candidato (depdsito que se pierdeen el
caso de no obtenerse votos significativos v que sirve para desanimar a los que
pretenden utilizar las elecciones como plataforma para darse a conocer) (8).

Por partidos paliticos, los candidatos presentados no han sufrido variacio-
nes notables en relacion con los que habian sido parlamentarios en las Cortes
anteriores. Asi, UCD vuelve a presentar 175 parlamentarios (113 diputados vy
62 senadores) mientras que no lo hace con 96 {53 diputados y 43 senadores). El
PSOE vuelve a presentar de sus anteriores parlamentarios a 136 (88 diputados
y 48 senadores) mientras que no lo hace con 49 (31 diputados y 18 senadores).
Por tanto, en un 70% <e mantienen en caso de éxito electoral, los anteriores
parlamentarios de UCD y PSOE. En relacidon con los restantes grupos politi-
cos, PCE, PNV y CIU practicamente mantienen sin variacion alguna a sus an-
teriores parlamentarios como candidatos. CD sufre mayeres variaciones. Po-
demos concluir de ello que la presentacidn de candidatos por estas fuerzas
politicas que catalizaron en 1977 la mayoria de los votos, prejuzga que el cam-
bio va a ser pequenio y las cosas seguirdn pricticamente igual, dado que serdn
UCD o PSOE quiénes sacardn mads escafios del Parlamento que se elige (9).

B/Dada ta complejidad en torno a otras variables socioldgicas de los candida-
tos, por la extension de los mismos y por la falta de informacidn, procedemosa
un andlisis siquiera sea sucinto de los programas politicos de los partidos de |
ambito nacional.

{8) Ella es la razdn de que muchos grupisculos presenten candidatos y los retiren po-
cas fechas antes de la eleccidn por su escasa incidencia. También es ello o que posibili-
ta que se traten otros temas en las elecciones come los de la Unidn para la Libertad de
Expresion, candidatura para dar a conocer los problemas de los trabajadores de algunos
medios de comunicacidén del Estado.

{(9) Cfr. para mis datos en este sentido Julio Maestre Rosa que en base a los datos de
los B,O.E. y B.O.C, lo expone en el Pais de 21 de febrero de 1979. Aporta ademis que
ucCD, PNV, PSOE, CIU, CD y PCE contribuyen con el 25,90 % de los candidatos.
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UCD presenta en su programa un balance de fo actuado desde el 15 de Ju-
nio. Su leit-motiv: UCD cumple. Lo argumenta en base a haber hecho posible
la convivencia de los espafioles, oftecer una Constitucidn para todos que sirve
para progresar y vivir con libertad y justicia. En dos afios, sostienen, han hecho
al pueblo duefio de su destino, gestionando la transicién en paz y han iniciado
la reconstruccion econdmica y promovido la justicia social. Postulan el desa-
rrolle constitucional, unidades antiterroristas, solidaridad regtonal, adhesidn a
la OTAN, no al divorcio por mero acuerdo de los conyuges, no al aborto, li-
bertad de ensefianza con creacion de centros y eleccion de los padres, Univer-
sidades privadas, creacién de hospitales comarcales, acabar con la especulacién
del suelo, defensa de la economiz de mercado, crecimier.to econdmico de 5-6
%, resolver el paro controlado la inflacion, defensa del sistema bancario priva-
do, apoyo a la agricultura, ley de seguros agrarios, y explotacién racional de la
energia nuclear,

El PSOE pretende reformar la administracion, control de armas y explosi-
vos, nivel comin de auto-gobierno para las regiones, ro vinculacién a bloques
militares, proteccién de madres solteras, de la viudedad v de la tercera edad, di-
vorclo, apoyo a la escuela pablica, acabar con el déficit de puestos en EGB y
BUP, control parlamentario de RTVE, seguridad social para todos, industria
farmaceutica independiente de las multinaciones, evitar la especulacién del
suelo, las centrales sindicales son las titulares del derecho de huelga, plantfica-
cién y reforzamiento de sector publico, programa de empleo y proteccién con-
tra el paro, reforma tributaria con firmeza, reforma del sistema de tenencia y
uso de la tierra, nacionalizacion de la red de transporte de energia eléctrica de
alta tensién, debate parlamentario sobre energia nuclzar. Su leit-motiv: honra-
dez y firmeza.

El PCE, en la sintesis de su programa {10), postula: Refcrma democritica
estableciendo juzgados de barrio, nueva ley electoral con 400 diputados, erra-
dicacidn del terrorismo, solidaridad regional v prioridad de los estatutos vasco
v catalan, no a la OTAN hasta 1986, autodeterminacién del Sahara, planifica-
cidn famiiiar, divorcio por mutuo acuerdo, regulacion del aborto, control de-
mocritico de los centros subvencionados de ensenanza, escolarizacién hasta
los 16 afos, preparar la escuela publica, no a la privatizacién de TVE, aumenta
de pensiones, construir en cuatro aiios 1,5 millones de viviendas, reivindica-
c16n del patrimonio sindical, en economia son opuestos a las alternativas de la
derecha y de la social democracia, crear 300.000 puestos de trabajo al afio en el

{10) Programa aprobado por el Comité Central del PCE en su reunién de 13 y 14 de
Enero de 1979.
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sector publico, regionalizacion de las Cajas de Ahorro, aumento en un 1% de
ta presion fiscal, reforma agraria, referendums en zonas afectadas por centrales
nucleares.

CD propone la restauracion de la confianza en la FOP, apoyo a las auto-
nomias sin atentar a la unidad en Espafia, si a la OTAN y a la autodetermina-
c1én del Sahara, derecho a la vida, libertad y gratuidad de la ensefanza, elimi-
nacién de oligopolios y liberalizacién del mercado, reduccidn del coste de la
vida, politica fiscal progresiva pero no vindicativa, eliminacién de intermedia-
rios inatiles.

C/En cuanto a los programas de las opciones regionalistas, pasamos a expla-
nar los referentes a PNV, EE, HB, PSA, CIU, UPC, Nacionaiistas Gallegos v
PAR (11,

El partido Nacionalista Vasco propugna la reforma constitucional para
que se reconozcan los derechos nacionales e histéricos del pueblo vasco, de-
fiende el proyecto actual del Estatuto Vasco, el restablecimiento de los con-
ciertos econémicos, orden piiblico depediente de la comunidad autondmica,
no a la violencia, presos politicos vascos a la calle, fomento del bilingiiismo, li-
bertad de creacién y eleccidn de centros de ensefianza, hacienda auténtica-
mente auténoma, participacién efectiva de los trabajadores en la toma de deci-
siones de la empresa, defensa del medio ambiente.

Euskadiko Eskerra propugna la reforma constitucional por no haberse
aceptado la Constitucién en Euskadi, modelo de sociedad socialista, acepta-
cién del Estatuto Vasco y la alternativa de KAS a la vez que desaprueba la lu-
cha armada, abandono del Pais Vasco por la guardia civil v la policia armada,
reintegracién de ias policfas provinciales historicas, legalizacién de todos los
partidos politicos, presos a la calle, planificacion familiar, aborto, divorcio a
peticion de los conyuges, reconocer la homosexualidad, obligatoriedad del
euskera, Universidad Vasca, reforma agraria, paralizacion de Leméniz y nacio-
nalizacion de Iberduero.

HB no acepta la Constitucién actual, rechaza el proyecto de Estatuto Vas-
co, defiende el derecho a Ia autadeterminacion, a una policia auténoma y reti-

{11) No hemos podida obtener el programa politico de Unidn del Pueblo Navarro.
En otro orden de cosas, hemos soslayado ¢l estudio de otras candidaturas de matiz re-
gionalista menos organizadas y con menor audiencia por tanto, v. gr. PANCAL, Socia-
listas de Aragon, Socialistas de Baleares. ..
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rada de las FOP, amnistia, declaran que no acudirdn, si salen elegidos, ni a
Guernica ni a Madrid, planificacion familiar, derecho al divorcio y al aborto,
euskera como idioma oficial, Universidad vasca, medidas antimonopolistas en
economia y no a Lemoniz,

El P5A pide igual trato de autonomia para Andalucia que para los demads
pueblos de Espaia, las FOP estardn preferentemente compuestas por andalu-
ces, defensa del habla andaluza como patrimonio cultural, seguro de desem-
pleo eficaz, fortalecer las haciendas locales, negociaciones con Marruecos para
solucionar ef problema pesquero, no renovacién de las bases militares de los
EE.UU. Leit-motiv: «Si los andaluces no votamos por Andalucia équién lo
hard?».

Convergenaia 1 Unid, la coalicidn catalana que sustituye al Pacte Demo-
cratic per Catalunya, defiende el proyecto del Estatuto Cataldn, un modelo de
sociedad europeo, pluralista y de respeto a la libertad, ley de divoricio, centros
de planificacién familiar, gratuidad y plena escolarizacién, ensefianza del ca-
taldn, catalanizacion y democratizacién de RTVE, autonomia universitaria, li-
bertad de iniciativa en una economia de mercado y regulacién urbanistica.

Unién del Pueblo Canario, partido nacionalista e independentista, pro-
pugna unas Canarias libres y socialistas, defiende el derecho a la auto-determi-
nacion, se pronuncia contrala presencia de la OTAN en las islas v dé su apoyo
a la autodeterminacién del Frente Polisario.

El Partido Aragonés Regionalista se declara independiente frente a Ma-
drid, interclasista, creyente, contrario a los trasvases del Ebro, pide autonomia
regional, la ensefianza libre y gratuita. Leit-motiv: Aragén es nuestro partido.

Nacionalistas gallegos: Estado federal, autogobierno (UG) autodetermi-
nacién (BNPG), legalizacion divorcio y aborto (BNPG), ensefianza en gallego,
laica, obligatoria y gratuita, v aplicar los fondos de las Cajas de Ahorros en Ga-
licia.

Resumiendo este apartado de fos programas politicos que acabamos de ex-
poner, concluimes en la presencia de una mayor planificacién de las opciones
politicas. Tras el rodaje de las primeras elecciones democriticas de 1977, los
partidos politicos ofrecen imagenes mads nitidas en sus programas. Ello condu-
ce a que el confusionismo politico desaparezca, lo cual no quiere decirque to-
dos traigan a colacidn problemas especificos y concretos porque puedensupo-
ner situaciones espinosas y posibles pérdidas de votos. También ha contribui-
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do a ello la prictica legalizacion total de los partidos politicos. Por dltimo ha
de destacarse que a nivel nacional las ofertas contenidas en los programas poli-
ticos vienen ribeteadas de tonos moderados, fendémeno normal porotro lado
cuando hay que atraerse al voto flotante y/o indeciso.

En lo que respecta a las opciones contenidas en los partidos regionalistas
podemos agruparlos en tres apartados: 1, en el que estarian PSA y PAR, en
donde se insiste mds en el hecho genuinamente regional, llamande la atencién
delelector en base afactores emocionales y sentimentales; un segundo grupo,
formado por partidos bien estructurados y organizados, de inequivoca trayec-
toria autonomista pero situados en la derecha politica (caso de PNV y CiU); v
por iltimo un grupo que ofrece posiciones claramente independistas, solucio-
nessocialistas y en algunos casos federalistas (EE, HB, UPC, UG, BNPG). Por
iltimo, cabe destacar, sobre todo la presencia de los programas de los partidos
del segundo y tercer grupo, que las ofertas en el tema de las autonomias regio-
nales son muy avanzadas Hegando incluso a exceder lo que es la misma auto-
nomia regional contenida en el texto constitucional.

5. CAMPANA ELECTORAL.

La-campana electoral es el periodo en el cual los candidatos se dan a cono-
cer a los clectores. Es fundamental, dentro del proceso electoral, por ser el
principal medio para establecer la comunicacién elector/candidato. Dado que
no todos los posibles votantes tienen decidida la orientacién de su voto, y
constituyendo éstos un porcentaje nada desdeftable, los candidatos intentarin
convencer a esos indecisos para que apoyen su causa y les otorgen el voto.

Regulada en el titulo V del R.D. 1. de 23 de Marzo de 1977, la campafia
estd encaminada a la captacién de sufragios por medio de actividades licitasde-
sarrolladas por partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
(art. 38). La duracion de la misma es de 21 dias (art. 38), por lo que deacuerdo
con la fecha de los comicios abarcaba desde el 7 al 28 de febrero, exclusive. La
normativa electoral, en otro orden de cosas, prohibe los actos pablicos durante
la campafa que se celebren en lugares abiertos y/o con manifestaciones. Estan-
do reconocidas las libertades de reunion y de expresién, los candidatos tienen
facil acceso a los medios de comunicacién. Los medios de comunicacién del
Estado, radio y televisidn sobre todo, son facilitados de manera gratuita a los
partidos y candidaturas en funcién del nimero de provincias por las que se
presentan (art. 39 y 40 del R.D. 1.). En relacién con los gastos electorales oca-
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sionados por la campaiia se retribuye (art. 44) a los candidatos y senadores ele-
gidos a razén de 1.000.000 de Ptas. por escafio y 45 6 15 Ptas. por voto seglin se
trate del obtenido para el Congreso o para el Senado. Se deben ofrecer 2 todos
y cada uno de los candidatos andlogas oportunidades, la misma superficie para
carteles, criterios de equidad, igualdad de oportunidades (12).

A lo largo de la campafia se van a decantar las posturas de los partidos de
la siguiente forma: UCD, en el sentido de eficacia y cumplimiento («<lo hecho
avala el futuro»); el PSOE abandona el lema Socialismo es libertad para hablar
de alternativa de poder, seguridad, firmeza, 100 afios de honradez; ¢l PCE da
una imagen eurc-comunista y moderada dingida a los trabajadores («pon tu
voto a trabajar»); el PNV alude al voto responsable, CD al voto 1itil para que
UCD no se vaya a la izquierda; EE «que se vayan» referido a las fuerzas de
orden piblico; PSA va ainsistir machaconamente en su cardcter de partido an-
daluz. ..

A nivel de espacio politico y fijacidn de electorado se suceden los ataques
entre los partidos. CD acusa a UCD de estar muy a laizquierda, de que el par-
tido estd en manos de socialdemocritas que quieren radicalizar mas al PSOE y
defienden que es una falacia el no darles el voto a ellos como sostiene UCD
para frenar a los socialistas. UCD constdera que el voto Gtil debe de dirigirse a
ellos ya que se juega en estas elecciones el modelo de sociedad de los préximos
anos, atacan al PSOE por su tono moderado cuando realmente de las declara-
ciones de su XXVII Congreso se desprenden posturas marxistas y radicales
(13); el PSOE ofrece una imagen moderada en la que se ofrece como alternati-
va de poder, denuncia los manejos de UCD, al que lfama partido del franquis-
mo renovado, a la vez que lucha por el flanco izquierdo para no dejarse arreba-
tar votos por el PCE. Este fue en busca del voto socialista aftrmando la conve-
niencia de otorgarle votos para que no se deslice el PSOE a la derecha (14).
(12) A pesar de ello, el factor dinero condiciona enormemente las posibilidades de
propaganda, publicidad y actividades de los candidatos. Sigue habiendo pues una com-
petencta desigual en las elecciones democriaticas.

(13)  Es significativa la alusién de Calvo Sotelo cuando refiere que a los socialistas les
hace falta ur: bafio: el del balneario de Bad Godesberg (ciudad donde el partido social-
demaocrata aleman abandond el marxismo) limpiandose de marxismo estatismo y otros
dogmas nocivos y caducos. Los espafioles desean cambios pero no el colectivismo que
ofrece el Congreso socialista» en diario de 20 de Febrero de 1979,

(14} Desde el punto de vista técnico publicitario, en la revista La Cafle ntimero 49 de
27 de Febrero de 1979, en una mesa redonda se deducia que la campafia de UCD era
técnicamente muy buena con un lenguaje apropiado, fa del PSOE mala, la de CD fatal
¥ la del PCE buena en los sloganes, caneién y lenguaje democritico. No obstante con-

cluia que Yos indecisos salen carisimos ademas de ubicarse en los espacios politicos cen-
trales (a ocupar por UCD y PSOE).
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Entre las incidencias notables de la campania electoral conviene destacarla
controversia en torno a ia aplicacién deun decreto del Gobierno sobre utiliza-
ci6n de-1a TVE por los partidos politicos. La junta electoral central no aplicaria
tal decreto que venia a lesionar derechos adquiridos y que habia sido dictado
por UCD, con la aquiescencia def PSOE, para limitar el acceso gratuito yen
condiciones de igualdad de las candidaturas pequeas. Ello fue lo que hizoque
los espacios televisivos gratuitos comenzasen a ser repartidos y utilizados pasa-
dos ya dias de la campafia. En relacién con el mismo medio televisivo, hay que
constatar cémo UCD y los miembros del Gobierno tuvieron una publicidad
suplementaria tanto en los dias anteriores a la campafia como en la campafia
misma (15). Incidencia remarcable fue la declaracion de los obispos catélicos
previniendo contra el voto a los partidos de izquierda. En efecto, de manera
indirecta ello se deducia al aconsejar que los catélicos se fijen criticamente en
aquellos programas en los que se incluyen declaraciones favorables al aborto, a
la escuela estatalizada y a determinadas formulaciones de una ley del divorcio.
Se trataba pues de un claro intento de encauzar votos hacia las opciones que
presentaban CD y UCD. Se llegd, incluso, a decir que era la mejor toma de
postura que se podia adoptar, dado que, de algunos obispos, podia haber sali-
do otra declaracién atin mas conservadora y cercana a postulados parecidos a
los de una cruzada antimarxista. Lo cierto es que la declaracién enervda los
partidos de izquierda que acusaron a la Iglesia de coaccionar sobre la libertad
de voto del elector. «Cristianos por el socialismo» llega incluso a calificar el
documento de los obispos de opresién moral (16).

A mencionar también que hubo agresiones a lo largo de la campafia elec-
toral. Sobresalen entre ellas las sufridas por el Presidente Sudrez en Badajoz,
Jerez y Atarfe. Hubo otros incidentes entre militantes de partidos opuestos que
no llegaron a mds dentro de un ambiente clectoral tenso y apasionado, que si
no tenia los tintes emocionales y ambientales de las anteriores elecciones, ello
no llegaba a suponer que no habia intensa actividad ¢ intensa vivencia de la
misma por parte de los electores.

Apartado de gran interés a lo largo de la campafia lo constituyeron los
sondeos electorales. Estos tienen por finalidad medir las intenciones de voto

(15) El diaric E! Paistue dia a dia de la campaiia electoral elaborando un ranking del
tiempo de las alusiones en T.V. como reflejo €l cuadro final publicado el 1 de marzo de
que UCD excedié sobremanera a los demds.

(16) Otros conocidos tedlogos: Los padres J. M. Gonzilez Ruiz y J. M. Diaz Alegria
discrepaban. Mientras que para ¢l primero la Conferencia Episcopal no habia tomado
posturas, el segundo decia que «no me mandan que vote o no vote tal cosa, pero me di-
cen que es <buenc votar tal cosa y que es malo votar tal otra».
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de los electores a través de {racciones representativas de los mismos, para efec-
tuar, una vez medidas, un prondstico de resultado. La base de los sondeos de
opinidn electorales se encuzntra en el hecho de que la intencién de voto del
electorado en un momento determinado (cercano a la fecha de votacién) es in-
dicativa del voto que se efectuard el dia de la misma. Los sondeos electorales,
prictica habitual en las democracias occidentales, suelen comportar dos efec-
tos de variado signo: 1) efecto de la mayoria, en los casos en que los electores
sesumen a los que pronostica el sondeo como vencedores y 2) efecto de oposi-
cién, cuando la publicacidn de estos datos ocasiona que los indecisos quieran
modificar en alguna medida la mayoria predicha (17).

De los sondeos que se fueron efectuando desde dias antes ya lo largo dela
campafia electoral, va perfilindose el estrecho margen que separaba de lavic-
toria a las dos grandes opciones, UCD y PSOE. Unido ello al alto niimerode
indecisos que arrojan sistematicamente los sondeos electorales, hacen que se
asista a una batalla dialéctica en torno a posibles gobiernos de coalicion entre
ambas opciones. Ademds, los sondecs van configurando la falta de un partido
que se imponga netamente a los demds como para gobernar en solitario yse
deduce que serdn muy pzrecidos los resultados a 1977, lo que equivale a reco-
nocer la inutilidad de estos comicios ya que no se ha dado tiempo a que haya
cambios en el electorado. Anddase a ello que aparecen como muy preocupan-
tes los porcentajes de personas que se van a abstener, junto al hastio tanto de
palabras como de falta de realizaciones concretas del sistema democritico yla
asiduidad en la llamada de los ciudadanos a las urnas (18).

Es precisamente este alto nimero de indecisos, las previsibles altas cotas
de abstencionismo y cierta apatia en el electorado lo que mueve a que se haga
una campana institucional para fomentar el voto en los dltimos dias. A esta
campafia se unen los obispos predicando contra el abstencionismo y que, al re-
cordar el deber de votar, afirman que la abstencién es injustificable e insoste-
nible en lo que constituia su segunda intervencidn, v de peso, en el proceso
electoral. También es en este contexto, mds ampliamente pormenorizados por
¢l sondeo que sélo él conocia, el que motivard la dura intervencién del Presi-

(17) Para mas abundamiento véase mt articulo «Campafia y Sondeos Electorales» pu-
blicado en Jdeal de Granada el 8 de Febrero de 1979. En él se contienen ademis los pri-
meros sondeos realizados cuando se iniciaba la campafia electoral.

{(18) Entre los sondeos efectuados, por su seriedad, habria que citar los realizados para
Cambio 16, El Pafsy el realizado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas para Pre-
sidencia del Gobierno y no hecho piblico y que se habia efectuado sobre una muestra
de 25.000 personas (10 veces mas que los restantes y que también suelen ser fieles del
total nacional).



ELECCIONES 1 MARZO 197%: EXITO REGIONALISTA 91

dente del Gobierno y de UCD, Adolfo Sudrez, en su Gltima aparicién ante las
cdmaras televisivas, Intervencién que, hibilmente dirigida a esos miles de in-
decisos y desde una perspectiva maniquea en la que se ataca duramente a los
planteamientos socialistas, hard decantar hacfa su partido bastantes votos y
que probablemente, aunque no tengamos datos precisos a qué referirnos, deci-
d16 en gran medida la eleccién. ¢El tan traido y llevado «voto del miedo» o el
también cacareado voto por la inercia del poder?

6. Resultado electoral.

Como consecuenca de toda una serie de técnicas electorales recogidas en
el R.D. 1. de 1977 (voto plural para el Congreso, voto plural restringido para el
Senade, minimo electoral del 3% para entrar en el reparto de escafios, sistema
proporcional de la media mas fuerte o sistema D’hondet, listas bloqueadas y ce-
rradas, bajo niimero de escafios, adscripcion de un nimero inicial de escafios a
cada circunscripcidn en detrimento de la estricta proporcionalidad habitan-
tes/escafios) se dedujo que de tal reglamentacion los efectos serian: [a desigual-
dad del valor del voto de los ciudadanos segtin la circunscripcion en que se ha-
llen, la sobrerepresentacion que se otorgaba a los partidos mayoritarios y, en
especial, al partido vencedor, la subrepresentacién de ciertos partidos de ambi-
to regional (mds acentuada en las regiones de mayor poblacién), la desigual-
dad en la representacion favoreciendo a las zonas rurales y perjudicando a las
zonas pobladas e industrializadas y la tendencia a favorecer la creacién de
grandes bloques en prejuicio de las opciones minoritarias, Tales efectos se die-
ron ya en la eleccidén de 1977 v se volverdn a repetir en ésta de 1979.

A/La participacion en las elecciones arroja una media nacional de 68,03 %
mientras que la abstencidn es del 31,97 %. En relacidon con las anteriores elec-
ciones se ha pasado en diez puntos la abstencién (en 1977: 78,4 % de participa-
cidm y 21,6% de abstencion). Si ademas afiadimos que ahora el censo electoral,
con la reduccion de la edad electoral a 18 afios, se ha ensanchado, el volumen
total de electores que se han abstenido se incrementa al pasar de 5 millones a 8
millones {19). Los votos en blanco alcanzan a 58.267 (0,31 %) v los nulos a
268.277 (1,46 %).

(1%)  Cfr. para 1977 datos del comentario socioldgico n.° 19-2¢ p. 295-299, Madrid
1977 en J. C. Gonzilez Fernindez «Partidos politicos y elecciones en Europa Occiden-
tal», Revista de Estudios Polfticos. n.® 1, enero-febrero de 1978. El niimero de votantes to-
tales desciende de 18.408.789 a 18.259.434. Ver también cuadro n.° 1 con los resulta-
dos etectorales de 1 de Marzo de 1979,
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La participacion electoral es alta en Castellon, Toledo y Segovia, donde se
roza el 80 % de participacién. En el polo opuesto destacan las provincias galle-
gas que rozan el 50% de abstencionismo asi como Sta, Cruz de Tenerife con
un 45 % de abstencién.

B/El partido vencedor de las elecciones es UCD que llega a rondar la mayoria
absoluta de escafios en el Congreso. Es el partido que estando en el Gabierno
convoco a las elecciones. El hecho de ganarlas le hace enlazar con la rica tradi-
cion espaniola de que en las 57 elecciones legislativas celebradas en nuestro
pais, sélo una vez, y por pura ingenuidad al principio del régimen parlamenta-
rio en el siglo XIX, perdiese las elecciones el partido que las convocs. UCD au-
menta ligeramente sus escafios (3 mds) mientras que permanece estabilizado
en su porcentaje sobre el total de votos. Estos le hacen configurarse como el
gran partido de la derecha y, en relacidn con su anterior victoria electoral, hay
que concordar que, en mayor medida en esta eleccion se ha beneficiado del vo-
to del miedo. Afiddase que ha jugado con las ventajas y desventajas de estar en
el poder y dominar el aparato del Estado: aquéllas han pesado mds que estas
sobre tado por la propaganda suplementaria que ha tenido en T.V.

El PSOE ha consolidado sus posiciones tanto en escafios del Congreso co-
mo en nimero de votos (20). En escafos del Senado ha avanzado notablemen-
te. No obstante ello, por las esperanzas albergadas en un triunfo que le ponian
en bandeja bastantes sondeos electorales, puede hablarse de derrota moral y de
retroceso ya que no triunfa v estabiliza sus votos cuando el censo se ha vistoin-
crementado. Desde un punto de vista regional, en dos zonas consideradas feu-
dos socialistas y que habian tenido socialistas al frente de los regimenes preau-
tonémicos, cosecha sus dos grandes derrotas el PSOE, en Andalucia a manos
del PSA y en el Pais Vasco a manos del nacionalismo de H. B, Las alegaciones a
su radicalismo y a términos como marxismo, aborto, ... del XXVII Congreso le
han hecho perder votos.

El PCE ha ganado en niimero de escafios al pasar de 19 a 23. En nimero
de votos es el partido que mads fuerte avance tiene con mas de 200.000 votos
entre ambas elecciones. Con un sistema electoral proporcional de mayoresres-
tos su potencial parlamentario ascenderia notablemente. Dio frutos su politica
eurocomunista haciéndole aparecer como moderado a la vez que no pierde vo-
tos por su ala izquierda. Sus escafios provienen de las regiones mds progresis-

(20) Fernando Claudin se encargaria de afirmar esta consolidacion de los votos del
PSOE en el Pais de 22 de Marzo de 1979, rechazando la versién que, en las anteriores
elecciones habia dado Santiago Carrillo, de que el voto socialista era un voto de alu-
vién. El PSOE pasa de 47 senadores en 1977 a 70.
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tas, excepto el Pais Vasco, donde tienen su astento las clases trabajadoras, in-
dustriales y campesinas {Catalufia con 8, Andaludia con 7, Madrid con 4, Pais
Valencid con 3 y Asturias con 1 son los viveros del PCE}).

CD seria la gran derrotada de los comicios del 1 de Marzo. Pierde 400.000
votos ¥ 7 escafios. Tales pérdidas son ain mds significativas después de haber
empleado con fuerza dinero en la campaiia electoral, despuéds de haber queri-
do robar espacio politico de centro-derecha a UCD y después de haberse he-
cho ilusiones en superar ampliamente los 16 escaitos que tenian y obligar a
UCD 4 una coalicion con ellos. El espacio politico que pretendian ocupar fue
celosamente guardado por UCD que no duda en apelar al voto (til frente al
marxismo de la izquierda (21). También influye la heterogeneidad de la coali-
cién que alberga las mds dispares tendencias y personalidades unidas por el
comin denominador de la oposicion a Sudrez, CD, aparte de los escafios de
Madrid con 3 y Barcelona y Asturias, con 1, ttene su feudo en Galica donde
estd implantada a nivel parlamentario en las 4 provincias.

C/ Pasamos a realtzar un analisis de fos resultados electorales en cada una de
las regiones espanolas.

Catalufia.

La fuerza mayoritaria en la regidn sigue siendo el partido de los socialistas
catalanes que obtiene el 309 de los votos de la misma, a pesar de la pérdida de
votos en la provincia de Barcelona. Gana un escafio de gran importancia en
Tarragona, otro en Barcelona y mantiene Gerona y Lérida (22). El PSC a dife-
rencia de los socialistas de otras regiones no se ha quemado al frente de la au-
tonomia catalana y no ha dejado marchar a sus lideres fuera de Cataluna. UCD
ha ganado postciones en la region, bajo el manto de Tarradellas, teniendo su
asiento en las zonas rurales de donde obtiene la mayor parte de los votos.
Convergencia y Unidn de cardeter nacionalista, ha disputado dentro de lade-
recha los votos a UCD, sucursalista. No teniendo a los socialistas del Reagru-

(21) Gran parte de los votos de AP del 15 de Junio de 1977 han 1do a parar ahora a
manos de UN. Ello, entre otras causas, explicaria el aumento que esta coalicién auspi-
ciada por Fuerza Nueva ha experimentado. Recordemos cémo Ferndndez de la Mora,
Silva y Licinio de la Fuente se han 1do desgajando de la Coalicion de AP durante el pro-
ceso constituyente,

(22) Este escafio a pesar de las declaraciones de ayuda al terrorismo para su candidato
J. Pau que formuld un sector de la prensa. Remitimos al lector para los datos de Cata-
lufia al cuadro n.° 7.
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pament, integrados en el PSC, ha mantenido sus posictones no obstante la pér-
dida de sufragios dado que se dirige a la misma clientela burguesa y pequefio-
burguesa que UCD. El partido de los comunistas catalanes ha entradoen un
estancamiento en lo que respecta al Congreso mientras que para el Senado se
ha visto el fracaso de la Entesa que propiciaba, dirigida por Benet, dadoel éxi-
to en el Senado de los socialistas. Como conclusién puede afirmarse que si-
guen dominando la regién las fuerzas de izquierda mientras que ha habidoun
pequefio giro a la derecha por la consolidacion y avance de UCD, en duralu-
cha con los nacionalistas de CIU.

Andalucia.

Por su potendial en electores y ¢n escafios, la regién andaluza es la mayor
del pais (23). Sus resultados constituyen una de las grandes sorpresas de estas
elecciones. En efecto, el Partido Socialista de Andalucia —Partido Andaluz— de
no tener representacion patrlamentaria pasa a tener 5 escafios v casi el 11% de
votos de la region. Recogen los frutos de una campafia en la que habia hecho
resaltar su cardcter netamente andaluz, la ineficacia del PSOE en el Gobierno
preautonomicoy la desilusion respecto de los partidos centralistas, reacios a re-
solver los grandes y graves problemas del pueblo andaluz. El gran derrotado
en la region es el PSOE que pierde escafios en el Congreso y que no aumenta
en votos a pesar de haber mas electores. La falta de competendias de la Juntade
Andalucia y la subestimacion de las demas fuerzas politicas en lo que crefanun
teudo seguro (aumentada esta creencia por ser de la regién los dirigentes nacio-
nales del partido) sirve de fuerte correctivo al PSOE, que por otro lado, sigue
siendo mayoritario en voto (33 %) y que ha triunfado claramente en los es-
cafios del Senado (20 frente a 12 de UCD, de los 32 senadores de la regién). El
PCE avanza notablemente al ganar dos escafios mas (en Granada y Jaén) yau-
menta en 60.000 votos. CD no obtiene resultados buenos al bajar 80.000 votos
y no obtener escaiios en lo que supuso un voto inteligente de la derecha anda-
luza que los canalizé hacia UCD.

Pais Vasco-Navarro.

Junto con Andalucia depararia la mayor sorpresa de las elecciones. En
efecto, no se esperaba la irresistible ascensién de las fuerzas nacionalistas, so-
bre todo de Herri Batasuna. en la medida en que lo han hecho. HB con sus 3

{23) Cir. Cuadro n.° 5.
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diputados y 1 senador y sus 172.110 votos {(que representan el 13,52 % de los
votos regionales) no sélo triunfaba sino que marginaba la posicion de Euskadi-
ko Fskerra (la otra fuerza nacionalista vasca radical. pero que acepta el jueyo
parlamentario y se opone a la lucha armada) que pierde votos situandose en
85.677 votos (6,73 de fa region) y que consigue solo un acta de diputado (24).
HB ha canalizado para st tanto el voto independentista y radical sin concesio-
nes, frente a PNV y EE, como el voto obrero y popular que habia capitalizado
anteriormente el PSOE y que se ha visto desengafiado de este partido que
habia presidido la preautonomia vasca. Buena parte de votos juvenites e, in-
cluso, el voto de grandes barniadas donde se asientan los inmigrantes han ido a
parar a €l {25). En el conjunto del Pais Vasco-Navarro encontramos un plura-
lismo de 4 partidos formado por PNV, UCD, PSOE y las fuerzas nacionalistas
de HB y EE. Desde PNV a la fuerza electoral vinculada con HB y EE no hay
apenas una diferencia de 1,5%. Son por tanto minimas las diferencias entre es-
tas cuatro fuerzas. No obstante ello, hay notables diferencias entre Alava y Na-
varra por un lado y Vizcaya y Guiplzcoa por otro: mientras en las primeras
UCD estd solidamente implantada, no hay presencia significativa de HB, EE y
PNV, en las otras sucede al contrario, quedando desplazada notoriamente
UCD en favor de las restantes fuerzas. El panorama queda completado por la
posicidn intermedia y regular del PSOE en las cuatro provincias al que hay que
afiadir el escafio obtenido por Jesus Aizpun en la candidatura del Unidn del
Pueblo Navarro.

Aragdn.

Con el triunfo del Partido Aragonés Regionalista de Gémez de las Roces
nos encontramos con un triunfo regionalista pero de significado bien distinto
a los demis. Ello es asi, en base a que la extraccion social de los votantes del
PAR se sitdan en los medios rurales y su oferta es claramente situada en la de-
recha del espectro politico (26). Pierde un senador que obtuvo en 1977 y su
asiento estd en la provincia de Zaragoza. Han perdido otras opciones regiona-
listas como la coalicién por Aragdn donde iba el ex-diputado Gaston del Parti-
do Socialista Aragonés. En'relacidn con el resto de las fuerzas, hay que resefar
el giro a la derecha en Zaragoza puesto que Huesca y Teruel han votado igual
que en 1977. En consecuencia, UCD domina a nivel regional distanciada en
(24) Consaltese el cuadro n.® 6.

(25) Ver a tal respecto las declaraciones de Francisco Letamendia, diputado electo de
Herri Batasuna por Vizcaya, hechas al diario El Pais el 9 de Marzo de 1979,

(26) Junto a UPN, PAR obtiene el escafo con porcentaje de votos muy bajos en el to-
tal nacional: PAR 3,94 %, UPN 2,2 %. Véase cuadro n.® 8,



96 JOSE SANCHE/

escafios y porcentaje de votos de los demds. A destacar el bajo porcentaje de
votos del PCE (6,95 % explicable en parte por el buen resultado del Partido del
Trabajo que obtiene 20.000 votos (27).

Canarias.

Con la eleccién det diputado de Unidn del Pueblo Canario, Fernando Sa-
gaseta, esta region daba otro aldabonazo a la opinidn publica del pais en el
sentido de una autonomia efectiva y no en el de unos entes fantasmas sin com-
petencias. UPC desplazaba, con su 10,71 % de votos en la regién, al PCE y se
acercaba incluso a los votos obtenidos por el PSOE (28). La otra opcion regio-
nalista canaria (mds bien un localismo de derechas) es Partido del Pais Canario
que sufrird un descalabro fuerte a pesar de contar con prohombres sobresalien-
tes econdmica y politicamente del régimen anterior. Destacando el muy bajo
porcentaje del PCE (3,61% en la regién, pues no en balde a UPC la han engro-
sado disidentes de este partido) nos queda mencionar que las islas estin domi-
nadas de modo absoluto por UCD que obtiene el 56,90% de los votos. En tér-
minos absolutos, fos mas altos indices de todas las regiones del pais.

Gaiiaa.

La otrora pujante autonomista Galicia pasa por un letargo tan significati-
vo como sus otras dos caracteristicas electorales: el alto abstencionismo que
sitempre registran {el mds alto de la nacion con el 48 %) y los altos porcentajes
de votos para la derecha (UCD con el 47,52% y CI, con su cota mds alta de
entre todas las regiones, con 13,68 %) (29). Escasa implantacién del PCE v au-
mento de las recientes tendencias galleguistas de Unidade Galega (5,34 %) vy
del Bloque Nacional Popular Galego (5,86 %). Tales fuerzas galleghistas, sobre
todo la primera, por su reciente cracion (semanas antes de las elecciones y con
disidentes del PSOE) presagiaron un mejor desenlace en futuras convocatorias
electorales como va a quedar reflejado en el mapa electoral gallego surgido de
los comicios municipales del 3 de Abril.

(27) Ver revista Andalin de Zaragoza n.® 208 del 9 al 15 de Marzo de 1979.
(28) Ver cuadro n.,° 9, inserto al final.
(29) Para mds datos remitimos al cuadro n.® LI,
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Pais Valenciano.

Demuestra un emparejamiento muy acusado entre UCD y PSOE tanto en
numero de diputados como de senadores y en porcentajes de votos (37 %
PSQE-36% UCD). Tal situacitn la desequilibra a favor de la izquierda el PCE
con sus 3 escafios. CD ha dejado de ser parlamentaria en esta regién. Las
opciones de 4mbito regional: Partido Nacionalista del Pais Valenciano y la de-
rechista Unién Regional Valenciana obtienen votos muy pocos significativos,
no llegando ambas mas que a rozar el 1% de los votos regionales (30).

Castilla-Mancha.

Sin incluir Madrid, se trata de una region conservadora en fa que UCD ex-
cede al PSOE. El PCE asi como CD mantiene aqui su media nacional de vo-
tos. Hay una apreciable votacién para UN con el 4,31 % de los votos regiona-
les. (31).

Castilla-Leén.

Eu ella aparecen en algunas provincias el Partido Nacionalista de Castilla
y Ledn que alcanza cotas bajas: €l 0,44 de los votos regionales. La region otor-
ga al partido de UCD el 50% de los votos (la cifra mas alta del pais solo supe-
rada por Canarias) y 50 escafios, mientras que el PSOE con un 25 % de votos
abtiene 16 escafios. CD dobla su nimero de votos en relactén con su nivel na-
cional y destacamos finalmente la eleccidon de senadores independientes en
Avila vy Soria (32).

Extremadura.

Junto a fa ausencia de opciones regionalistas, sus datos mas sobresalientes
son: la leve diferenca entre UCD y PSOE, la escasa diferencia entre CD y UN
(3,63 % y 2,19 % respectivamente a nivel regionai} v el estancamiento del PCE
a pesar de rozar el escano en Badajoz {33).

) Consiltese el cuadro n.° 10.

) Ver cuadro n.° 12.

(32) Mds datos se hallarin en el cuadro n.° 13.
) Ver cuadre n.° 14
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Asturias.

Carece de opciones regionalistas de significada resonancia, El PSOE es la
minoria mds mayoritaria seguida a escasa distancia de UCD, CD y PCE tam-
bién tienen parlamentarios en esta region que podria ser prototipo a nivel re-
gional del régimen de bipartidismo imperfecto. A destacar que en esta region
el PCE obtiene una de sus mds altas votaciones (s6lo superada en C atalufia v
un poco por enama Andalucia) (34).

Baleares.

Las islas estin dominadas por UCD que tiene su mayor implantacién en
Mallorca, mientras que en Menorca domina una candidatura popular y en ibi-
za la mayor fuerza es la de CD alrededor del senador Matates El partido so-
cialista regional, obtiene el 3,34% de los votos y preszpic un m ayor desarrollo
en el futuro de las islas (35). A resefiar la dispersiér. de ics escanos del Senado,
a pesar del potencial de UCD, producida por su va descriva devigual implanta-
cion en cada una de las islas.

Murcia.

Aparece en unas condiciones de gran igualdad ent = 1os dos grandes parti-
dos UCD vy PSOE, a los que scparan solo unos pocos ciertos de votas, Los
oY que scp : p s de
demds partidos aparecen sin representacidn y claramene. distancia-los. Tam-
y
poco en la ragion murciana se encuentran opciones regiot 1listas de mporran-
cia. Sole obtienen 6.000 votos el partide cantonal radicas - en Cartagena (363

(34) Ver cuadro n,° 15,

(35) Ver cuadro n.® 16.

(36) Cfr. Cuadro n.° 17. Advertimos que no hemos analizado Madrid, Santander vy
Lograno por ser provincias que no estin insertas, por ahora, en regimenes preaurané-
micos. De otra parte, al ser provincias se pueden observar algunas de sus caracteristicas
en relacion con la eleccion en el cuadro n.® 1.
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7. VALORACION POLITICA DE LAS ELECCIONES DEL 1 DE MAR-
Z0.

A la hora de hablar de estc apartado, hay que resaltar ante todo la estabili-
dad del electorado éspafiol, por unas u otras razones, después del 15 de Junio
de 1977. Asi es, las posiciones de los grandes partidos han quedado consolida-
das v no hay apenas diferencias entre el Congreso de los Diputados anterior a
estas elecciones vy el que se forma como resultado de las mismas. No se necesi-
taban demasiadas alforjas para este camino.

Las elecciones, fuera de esta consolidacién de la situacidn anterior a cllas,
ne han aportado nada provechoso. Asi se puede deducir del descenso de lapar-
ticipacion en las elecciones, de las esperanzas y fructaciones innecesarias que
en el periodo electoral se han fraguado, de los casi 6 meses en que no se hago-
bernado al volverse todo electoralista y agravade por la situacion econdmicay
soclal v la falta de concrecidn en el marco constitucional. En suma, que hay
que darle la razén a los que, cuando ya se anuncio la fecha de estos comicios,
pensaron que no resolveria nada y que se podria seguir con las anteriores Ci-
maras intentando desarrollar la constitucidn y practicar una politica de gobier-
ne capaz de acabar con la pesada crisis econdémica y la grave situacidn social
del pais.

Y son, las consideraciones que deben de ponerse par encima de que el par-
tido del gobierno pueda seguir gobernando en solitario, de que el PSOE noha-
ya conseguido dar el salto al poder, del avance del PCE y del estrepitosodesca-
labro sufrido por CD.

No se ha avanzado nada y lo que es peor, junto al saludable y beneficioso
resultado de las opciones politicas regionalistas (que hardn potenciar las auto-
nomias en la linea de un auténtico auto-gohierno y no en la de una mera des-
centralizacion lenta y sin atribuciones de entidad), han hecho su aparicion
opclones radicales como la representada por Herri Batasuna. Es precisamente
la aparicidn de H. B. {en detrimento de su opcién mas cercana EE) la que hace
pensar en que son mis los perjuicios que los beneficios que se han producido
como consecuencia de la cetebracion de las elecciones, ya que, indudablemen-
te, la situacion politica del Pais Vasco se ha convertido en uno de los tests més
importantes de este Goblerno y, en suma, de la recién nacida democracia es-
pafiola.

El 1 de Marzo de 1983 ({0 quiza antes?) nos confirmard o rectificard en es-
ta valoracidon que acabamos de exponer.
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RESUDNEN:

El I de marzo de 1979 se celelran on o Fotado espoanob lis poiaeras elee-
| i

ciones demoerdticas bajo signo consttucional dospuds domas Jo cinento anos
Jo ausenaa de Libertad electoral.

Tond Sanchoz, anahiza detalladamente estas clecciones, destae mao bom as

peios s caracteristicos de los comicios clectora’ s, asicamo Lis acnn
clectorado ante Las alternativay gue se fes ofrece, Las opaiones regienainaass
los resultados obienndos en cada una de Tas regioses o oo bides e

arantes del Estado ospaiiol, son minuciosamente estudisdas i o desde wra
optica deserpriva simo oritiea.

L awtor se plantea en la Gliima parte deb evudie o necesidad doe estn
elecaiones ast comoe b utilidad de Liemismas, por cianto gus anneel de Fesado
nose han producde moditicioe e senficativas, aigie s o epetiatile b
apanaon do fuerzas regeonales on ol pancrns polities cvpanie !

RESUME:

Le ler. Mars de 1979 ils ont lieu 4 I'Etat espagnol les premiéres elections
democratiques sous le signe constitutionnel depuis plus de quarante années
d’absence de liberté électorale.

José Sinchez analyse en détail ces elections, soulignant les aspects les plus
caractéristiques des comices electoraux, ainsi que les attitudes de Pelectorat fa-
ce aux alternatives qu'on se I'off. Les cptions regionalistes et les resultats
atteints a chacune des regions ou nationalites qui composent I'Etat espagnol,
sont étudiées minutiesement pas seulement dés une optique descriptive mais
aussi critique.

L’auteur se pose, a la derniére partie du travail, le besoin de ces elections,
ainsi que son utilité, car a niveau de ’Etat il ne se sont pas produites des modi-
fications significatives, bien qu’il soit important 'apparition de forces régiona-
les dans I’horizon politique espagnol.
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SUMMARY:

After more than fourty years of lack of electoral freedom, the first demo-
cratic elections took place in Spain, on March 1st, 1979.

José Sinchez analyzes in detail these elections, pointing out their most
characteristic aspects as well as the attitude of the electorate towards the possi-
ble alternatives. The regional options and the results obtained in each one of
these regions or nationalities integrating the Spanish State, are carefully exa-
mined not only from a descriptive point of view, but from a critical one, as
well.

The author considers in the last part of his study the need of these elec-
tions as well as their usefulness, since no significant changes at a State level ha-
ve taken place, although it is certainly important the beginning of regional for-
ces in the Spanish political scenery.
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CUADRO N° 2

Resultados para el Congreso de los Diputados

Partido Votos Escafios % Votos % Escanos Diferencia %
ucD 6.268.593 168 34,33 47,71 + 13,38
PSOE 5.469.813 121 29,95 34,57 + 4,62
PCE 1.911.217 23 10,46 5,84 — 3,89
CD 1.067.732 9 5,84 2,57 — 3,27
Ciu 488.353 8 2,67 2,29 — 0,38
PNV 275.292 7 1,51 2 + 0,49
PSA 325.842 5 1,78 1,43 — 0,35
HB 172.110 3 0,94 0,86 — 0,08
UN 370.740 i 2,03 0,29 - 1,74
ERC 123.452 3 0,68 0,29 — 0,39
EE 85.677 1 0,47 0,29 - 0,18
urc - 58,953 1 0,32 0,29 - 0,03
PAR 38.042 1 0,21 0,29 + 0,08
UPN 28.248 1 0,15 0,29 + 0,14

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral Central.



CUADRO N.° 3

Coste del escafio del Congreso

Coste/media nacional

Partido Nimero de votos Diferencia
UucDh 37.536 0,72 —0,28
PSOE 45.205 0,87 —0,13
PCE 83.096 1,57 +0,57
CD 118.636 2,27 + 1,27
au 61.044 1,17 +0,17
PNV 39.327 0.75 —0,25
PSA 65.168 1.25 +0,25
HB 57.370 1,10 +0,10
Media nacional: 18.259.434/350=52.169=1.
FUENTE: Elaboracién propia.
CUADRO N.»° 4
Resultados para el Senada

Partide Escanos %

ucp 121 58,17

Socialistas 40 19,23

So. andaluces 20 9.62

Soc. catalanes 10 4.81

33,66
Senadores vascos 10 4.81
Mixto 7 3,37
208 100

FUENTE: Elaboracién propia. -



CUADRO N°5

Resultados por regiones: ANDALUCIA

Poblacién Censo Votantes Abst. %

5.953.078 4.344.577 2.986.706 31,25

N.° Dip. N.°Sen  Hab/dip.

59 32 100.899

Partido Votos

O

Escafios Congreso Escaiios Senado

UcD 935.772
PSOE 986.842

PCE 392.262
PSA 325.842
CD 125.963

31,33
33,04
13,13
10,91

4,22

24
23
7
5

12
20

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO N.-f 6

Resultados por regiones: Pais Vasco-Navarro

Poblacién Censo  Votantes

Abst. %

2.666.996 1.920.388 1.273.198 33,70

N.°Dip.  N.°Sen. Hab/Dip.

26 16 102.576

Partido Votos

%

Escafios Congreso Escafios Senado

UCDh 251.909
PSOE 245.634
PNV 275.292

HB 172.110
EE 85.677
UPN 28.248
PCE 51,522

19,79
19,29
21,62
13,52

6,73
2,22

4,05

[ L SR S+ A e 2]

[l Rl SRR

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N2 7

Resultados por regiones: CATALUNA

Poblacién  Censo  Votantes Abst. % N.? Sen. N.°dip.  Hab/dip.

5.796.065 4.459.148 2.990.614 32,93 16 47 123.320
Partido Votos b Es. Congreso Esc. Senado
UCD 570.071 19.06 12 4
PSC-
PSOE 875.198 29,26 17 10
sucC 511.800  17.11 8 1
CiU 482479 16,13 8 1
ERC 123.452 4,13 |
CD 107.476 3,59 1

FUENTE: Elaboracion prapia.

CUADRO N.-*° 8
Resultados por regiones: ARAGON

Poblacion  Censo  Votantes Abst. % N.* dip. N.? Sen.  Hab/dip.

1.171.912 899.761 640.369 28,83 14 12 83.708
Partido Votos Y% Esc. Congreso Esc. Senado
UucpD 255.924 39,97 8 9
PSOE 177.767 27,67 5 3
PAR 38.042 5,94 i
CD 35.252 5,50 —
PCE 44,516 6,95 —

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N.° 9
Resultados por regiones: CANARIAS

Poblacidn Censo Votantes Abst. % N.° Dip. N.° Sen.  Hab/dip.
1.287.435 884.499 552708 37,51 13 11 99.033

Partido Votos % Esc. Congreso Esc. Senado

ucD 314.502 56,90 9 10
PSOE 96.331 17,43 3 1.
UPC 59.042 10,68 1
PCE 19.972 3,61 -
CD 20.280 3,67 -
PPC 10.099 1,83 -

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO N.° 10

Resulados por regiones: PAIS VALENCIANO

Poblacién Censo Votantes Abst, % N.° dip. N.° Sen. Hab/dip.

3.381.426 2.532.756 1.884.902 25,58 29 12 116.600

Partido Votos Y Esc. Congreso Esc. Senado

UCD 683.104 36,24 13 6

PSOE 698.677 37,04 13 6

PCE 224520 11,91 3

CD 84.316 4,47 -

URV 15.694 0,83 -

PNV 13.828 0,73 -

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N.° 11
Resultados por regiones: GALICIA

Poblacion Censo Votantes Abst, % N.° Sen. N.2dip. Hab/dip.

2.550.386 2.113.625 1.083.056 48,76 16 27 94.458
Partido Votos Yo Esc. Congreso Esc. Senado
UCD 514.67% 47,52 17 12
PSOE 184.058 16,99 6
CD 148.139 13,68 4 1
PCE 43.655 4,06 -
UG 57.795 5,34 -

BNPG 63.446 5,86 —

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO N.° 12
Resultados por regiones: CASTILLA-MANCHA (sin Madrid)

Poblacién Cense Votantes Abst, % N.° Dip. N.? Sen. Hab/dip.

1.568.604 1.210.596 888.164 26,63 21 20 74.695
Partido Votos % Esc. Congreso Esc. Senado
ucD 378.113 42,57 13 13
PSOE 303.558 34,18 8 7
CD 50.621 5,70 -
PCE 85.925 9.67 -
UN 38.271 4,31 -

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N.° 13
Resultados por regiones: CASTILLA-LEON

Poblacion  Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.° Sen. Hab,/dip.

2.496.973 1.954.681 1.351.940 30,84 35 36 70.570
Partido Votos % Esc. Congreso Esc. Senado
ucpb 682.126 50,46 25 25
PSOE 342,798 2536 10 6
PCE 65.086 4,81 - -
CD 125.744 9,30 - 1
PANCAL  6.016 0,44 - -
Independ. 4

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO N-° 14

Resultados paor regiones: EXTREMADURA

Poblacién Censo Votantes Abst. % N.° dip. N.%2 Sen.  Hab/dip.

1.031.471 772.796 542.419 29,81 13 8 79.743
Partido Votos O Esc. Congreso Esc. Senado
ucb 244891 45,15 7 6
PSOE 200.450 36,95 5 2
PCE 41.646 7,68 —
CD 19.677 3,63 —
UN 11.876 2,19 -

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N.° 15

Resultados por regiones: ASTURIAS

Poblacién  Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.? Sen.  Hab/dip.

1.062.093 868.893 545.179 3726 10 4 106.209
Partido Votos Y% Esc. Congreso Esc. Senado
ucp 177.459 32,55 4 1
PSOE 200346 36,75 4
PCE 73.744 13,53 1
CD 46.365 8,5 1

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRC N-° 16
Resultados por regiones: BALEARES

Poblacién  Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.” Sen.  Hab/dip.

618.999  437.799 299197 29,54 6 5 103.167
Partido Votos U Esc. Congreso Esc. Senado
UcCD 146.927 49,12 4 2
PSOE 88.232 29,49 2 1
CD 27.554 9,21 - 1
PCE 14,757 4,93 — —
PSM 10.002 3,34 — —
Otros ]

FUENTE: Elaboracion propia.



CUADRQO N.° 17

Resultados por regiones: MURCIA

Poblacién  Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.? Sen.  Hab/dip.

838.543 635376 461.715 27,33 8 4 104.818
Partido Votos %% Esc. Congreso Esc. Senado
uCDh 178.229 38,60 4 i
PSOE 178.621 38,69 4
PCE 36.090 7,82 -
CD 25903 5,61 -

FUENTE: Elaboracion propia.



CUADRO N.° 15

Resultados por regiones: ASTURIAS

Poblacion  Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.®8en. Hab/dip.

1.062.093 868.893 545179 3726 10 4 106.209
Partido Votos Y% Esc. Congreso Esc. Senada
UCD 177.459 32,55 4 1
PSOE 200.346 36,75 4 3
PCE 73.744 13,53 1
CD 46.365 8.5 ]

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO N2 16

Resultados por regiones: BALEARES

Poblacién  Censo  Votantes  Abst. % N.? dip. N.°Sen. Hab/dip.

618.999  437.799 299.197 29,54 6 5 103.167
Partido Votos % Esc. Congreso Esc. Senado
UCD 146.927 49,12 4 2
PSOE 88.232 29,49 2 1
CD 27.554 9,21 - 1
PCE 14,757 4,93 - -
PSM 10.002 3,34 - -
Otros 1

FUENTE: Elaboracién propia.



CUADRO N.° 17

Resultados por regiones: MURCIA

Poblacién Censo  Votantes Abst. % N.° dip. N.? Sen. Hab/dip.

838.543 635376 461.715 27,33 8 4 104.818
Partido Votos % Esc. Congreso Esc. Senado
UcD 178.229 38,60 4 1
PSOE 178.621 38,69 4 3
PCE 36.090 7,82 -
CcD 25.903 5,61 —

FUENTE: Elaboracion propia.
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PARTICIPACION ELECTORAL

POR PROVINCIAS
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