MANUEL JESUS GONZALEZ

LA ECONOMIA POLITICA DEL FRANQUISMGQ (1940-1970).

Dirigismo, mercado y planificacion.

Editorial Tecnos. Madrid 1979, 460 péginas.

L.os titulos de los libros, a veces,
resultan engarfiosos en el sentido de
que guardan poca correspondencia
con sus contenidos. Afortunada-
mente, no es £ste uno de esos casos,
ya que el titulo es fiel reflejo del
texto. En efecto, el Profesor M. J.
Gonzilez aborda en este libro la
dificil tarea, por amplia, de anali-
zar el fluir econémico de la Espafia
franquista durante el periodo
comprendido entre 1940 y 1970,
pero distinguiendo claramente las
tres etapas bésicas de este proceso,
que, al mismo tiempo, dan
subtitulo a la obra:

i.*) 1939 - 1959: Dirigismo.

2.?) 1959 - 1963: Mercado.

3.2) 1963 - 1970: Planifica-
cién.

El origen del libro, como el
propio autor pone de relieve en el
prologo, se encuentra en su tesis

doctoral (1), por lo que no puede
resultar extrafio que sea el Plan de
Estabilizacién de 1959, sus antece-
dentes, gestacién, puesta en pricti-
ca y efectos posteriores, el nicleo
central de la obra. Podfa entonces
pensarse que este trabajo pasa a
formar parte de los relativamente
numerosos escritos sobre el tema,
pero nada mis lejos de la realidad,
ya que con el mismo se destacan as-
pectos hasta el momento inéditos,
o al menos poco conocidos. En es-
pecial, puede destacarse el anilisis
del contexto politico y el exhausti-
vo estudic de las consecuencias
politicas y econémicas del Plan de
Estabilizacién.

Antes de proseguir, a efectos de
comprender adecuadamente poste-
riores desarrollos, conviene dejar
en claro los dos puntos siguientes:

a) El aspecto autoritario, pe-
ro no fascista, del régimen fran-
quista.

(1) ‘*La liberacién econémica de 1959. Un estudio de! Plan de Estabilizacién’™", leida en

Madrid en julio de 1975.
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b) El comportamiento de
Franco, en quién descansaban to-
dos los resortes del poder, en el sen-
tido de que todas sus decisiones,
politicas y econémicas, intentaban
maximizar tiempo y poder.

Este segundo punto hay que te-
nerlo muy en cuenta si quieren en-
tenderse los cambios ministeriales
(2) acaecidos en febrero de 1957 y
la consiguiente entrada en el go-
bierno de dos personajes, Mariano
Navarro Rubio y Alberto Ullastres,
que jugaron un papel decisivo, no
s6lo en el terreno econémico en el
que tenian competencias como mi-
nistros de Hacienda y Comercio
respectivamente, sino también en
el politico, ya que al apoyar de for-
ma decidida y frente a todo tipo de
oposiciones la liberalizacién econé-
mica, forzaron la apertura politica
hacia el exterior y el abandono de
la filosofia autirquica e interven-
cionista por otra que se inspirase en
la ideologia de mercado.

De una forma concisa, las
conclusiones més importantes que
se desprenden del anilisis del con-
texto politico que realiza M. J.
Gonzalez son las siguientes:

a) El papel de articulador,
entre las distintas familias politicas
vencedoras de la guerra civil, del
general Franco dentro de un siste-
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ma autoritario, pero en el que las
decisiones politicas de importancia
las tomaba &l sélo.

b} El giro politico y econémi-
co que supone la remodelacién mi-
nisterial de febrero de 1957 con la
aparicién en la arena politica de
un grupe de hombre nuevos, los
tecnéecratas del Opus Dei, que
cambiaron la filosofia econémica
del régimen, pero no lograren, sin
embargo, liberalizar €] sistema
politico (3).

El capitulo segundo del libro
estd dedicado a una interpretacién
de la historia econémica de Espaiia
en la étapa autarquica, 1939-1959,
desde la perspectiva del Plan de Es-
tabilizacién. Por ello, Ios dos pun-
tos bidsicos en los que centra su
atencién son aquellos que tienen el
caricter de causas decisivas para la
implementacién de un plan de es-
tabilizacién en julio de 1959:

a) el comportamiento infla-
cionista de los precios (dese-
quilibrio interno)

b) el agudo déficit de ia Ba-
lanza de Pagos (desequilibrio ex-
terno).

Por lo que se refiere a la evolu-
cién de los precios, a pesar de las
deficiencias de tipo estadistico, el
autor pone de manifiesto como el

(2) Un excelente trabajo en este tema fuc el efectuado por el Equipo Mundo: Los no-
venta ministros de Franco. Dopesa. Madrid 1970,

(3) M. ]J. Goénzalez mantiene la tesis de que Navarro Rubio intentd también el cambio
politico, pero le faltaba el apoyo necesario, Por eso afirma: “La operacidn pequefio co-
mando sin infanteria no alcanz6 ningin éxito en el terreno de transformar un régimen

politico autoritaric en otro liberal",
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brote in‘lacionista mas fuerte se
produjo entre 1945 y 1951, fase en
la que los precios al por mayor se
elevaron un 16,1%, para remitir
en los afios siguientes y agravarse
paulatinamente a partir de 1955,
de manera que en el trienio 1956-
1958 la elevacién alcanzé un
11,7%. Es en esta ltima fase en la
que el Profesor M. J. Gonzilez po-
ne su énfasis, al estudiar detenida-
mente las causas de esta inflacién,
que de una forma sintética pueden
Tesumirse en:

a) El déficit crénico del sector
pablico y la manera de financiarlo
a través de Deuda Piblica pigno-
rable (4).

b) La inelasticidad de la ofer-
ta agricola y la falta de reestructu-
racién productiva.

¢} Las continuas alzas sala-
riales sin responder a aumentos de
productividad.

En este mismo plano, no pode-
mos olvidar que al ser el crecimien-
to econémico un objetivo priorita-
rio del régimen éste se intentase al-
canzar aunque fuera a costa de ge-
nerar fuertes tensiones inflacionis-
tas, que tenfan sus origenes basicos
en los tres puntos antes resefiados.

Con respecto a la vertiente ex-
terna de la economia espafiola, el
punto mis importante a destacar
estriba en el exacerbado grado de
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aislamiento del sistema econémico,
claro reflejo de la situacién politica
del pais, pues como ha puesto de
relieve Donges: “la vieja idea del
nacionalismoe econdmico apareci6
a los ojos de la Administracién
Franco como la Gnica base para
una politica de reconstruccién eco-
némica” (5).

‘Las consecuencias de esta
politica autdrquica y fuertemente
proteccionista fueron varias, desta-
cindose por su caricter negativo
las siguientes:

a) el desarrollo de un sistema
productive ineficiente y con altos
costes, que a la vez era insuficiente-
mente competitivo en los mercados
exteriores.

b) la carencia de determina-
dos productos industriales basicos
para algunos sectores, que veian asi
impedido su crecimiento, abortan-
do con ello que la economia en su
conjunto creciese mis,

En suma, el sector exterior pre-
sentaba graves problemas, ya que
estaba, por un lado, la nula capa-
cidad exportadora del sistema pro-
ductivo, y por otro, las trabas a las
importaciones que eran causa in-
mediata de la falta de competitivi-
dad y de la ineficiencia de determi-
nados sectores industriales. Pero
todavia se agravan mis estos
problemas si consideramos la ine-
xistencia de un tipo de cambio re-

(4) Esta cuestidn viene perfectamente tratada en el libro de Raimundo Poveda: Le crea-
cidn de dinero en Espaiia. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1972,
(5} J. B. Donges: La industrializacién en Esparia. Oikos-Tau, Barcelona. 1976.
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alista y la rigida legislacién sobre
inversiones extranjeras. De una
forma global M. ]J. Gonzalez
concluye lo siguiente: “Parece
licito afirmar, que este estrangula-

miento del sector exterior durante

el decenio de 1950 fue el factor de-
terminante entre los problemas in-
ternos. Con una cémoda situacién
en nuestras cuentas exteriores tal
vez no hubiera bastade la presién
internacional para hacer posible
un drastico Plan de Estabiliza-
cién”,

En los capitulos tercero, cuarto
y quinto se aborda el andlisis del
Plan de Estabilizaciéon, dedicindo-
se previamente M. ]. Gonzilez a es-
tudiar Jo que denomina como
“bienio prestabilizador”, o sea el
periodo comprendido desde la
entrada en ¢l gobierno de Navarro
Rubio —-febrero de 1957 — hasta
la puesta en practica del men-
cionado plan —julio de 1959—, a
pesar de que estima que las medi-
das que se tomaron durante el mis-
me no pueden considerarse como
-preparatorias del Plan de Estabili-
zacion, dado que con ello sélo se
buscaba mejorar el funcionamien-
to de la economia, aparte de que
no existia el suficiente grado de co-
ordinacién administrativa para lle-
var a cabo una operacidn de esta
envergadura. Entre dichas medi-
das pueden destacarse aquellas que
conformaron una politica moneta-
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ria mas restrictiva como los topes al
redescuento, los frenos al crédito,
etc., o las que iban encaminadas a
lograr una disminucién del gasto
piiblico y un mayor control de las
inversiones, englobadas dentro de
la reforma tributaria puesta en
préctica en diciembre de 1957.

A pesar de todo, los dese-
quilibrios bisicos que afectaban la
economia espafiola seguian sin so-
lucionarse, y ademais faltaba el ca-
talizador que impulsara el proceso
liberalizador que Navarro Rubio
intentaba poner en marcha (6). Sin
lugar a dudas éste fue el acuerdo
de los principales paises europeos
de decretar la convertibilidad ex-
terna de sus monedas, acuerdo que
se institucionalizé en el denomina-
do Acuerdo Monetario Europeo
{(AM.E.).

Asi pues, aprovechando esta
coyuntura el ministro de Hactenda
envia un cuestionario a las princi-
pales instituciones econémicas del
pais, LN.I., Bance de espaiia,
Consejo Superior de Cimaras de
Comercio, Consejo de Economia
Nacional, Facultad de Ciencias
Econémicas de Madrid, etc., acer-
ca de las consecuencias que para la
economia espafiola tendrfa la
adopcién de la convertibilidad y su
posible integracion en el por enton-
ces recién creado Mercado Comin.

{6) En dos conferencias pronunciadas por Navarro Rubio en la Real Academia de Cien-
cias Politicas y Morales tituladas: La batalla por la estabilizacién y La batalla por el desa-
rrollo explica claramente todas las vicisitudes que hubo de pasar antes y durante ¢l perio-

do que se aplicaron las medidas estabilizadoras.
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Las respuestas a dicho cues-
tionario, excepte la del I.N.I.,
fueron favorables a la liberaliza-
cién e integracién de la economia
espafiola. Ello es aprovechado por
Navarro Rubio para presentar al
Consejo de Ministros un memoran-
dum en el que traza el bosquejo de
la nueva politica econémica a se-
guir, con tres puntos basicos:

a) Devaluacién de la peseta.
b) Estabilidad monetaria.

c) Convertibilidad de la pese-
ta.

Remataba este documento una
frase que era un claro preludio de
lo iba a venir después: “Las medici-
nas econdmicas, ain las mas nece-
sarias y adecuadas, son siempre
amargas .

Otro aspecto importante y al
que M. J. Gonzilez dedica su aten-
cion es al de la presidn exterior que
ejercieron determinados organis-
mos internacionales, F M.I.,
B.LLR.F.,, O.E.C.E, asi como el
gobierno norteamericano, para la
liberalizacién y ordenacién de la
economia espafiola, proceso al cual
condicionaban la entrega de im-
portantes ayudas econdmicas.

A nadie puede extrafiar pues si
lo que viene es un Plan de Estabili-
zacion instrumentado en el Memo-
rindum que ¢l 30 de junio de 1959
dirigia el gobierno espaifiol al
F.M.I., donde como el Profesor
Gonzilez pone de manifiesto en ¢l
capitulo cuarto: “Las autoridades
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plantean un modelo ortodoxc de
estabilizacién que incorporaba me-
didas de tipo monetario y de tipo
keynesiano: equilibrio interno y ex-
terno, ajuste ahorro-inversién, me-
jora de la eficacia econdmica”. To-
do este mismo capitulo se en-
cuentra dedicado al estudio de
dicho Memorindum y a su poste-
rior traduccién legislativa en el
Decreto-Ley 10/1959 de 21 de ju-
lio, si bien en los meses siguientes se
tomaron otras medidas que se
incluyen dentro de lo que se conoce
como Plan de Estabilizacion.

Los fines dltimos de este Plan
eran conseguir ¢l desarrollo y la in-
tegracién econdmica a través del
restablecimiento de la estabilidad
monetaria y del equilibrio exterior,
que se convirtieron en los objetivos
inmediatos a conseguir. Para ello
se instrumentaron medidas que
iban desde la elevacién de ciertos
impuestos a la aplicacién de una
politica monetaria restrictiva (to-
pes al crédito al sector privado,
control de las operaciones banca-
rias, etc.), pasando por controles
salariales (subidas ajustadas a
incrementos de productividad) y
por la fijacién de un nuevo tipo de
cambio por el se devaluaba la pese-
tas.

En el capitulo quinto se aborda
el tema del efecto general que tuvo
el Plan sobre la economia espafio-
la, y que no fue otro que una rece-
sién: caida de la demanda de con-
sumo de la inversién, aumento del
paro, etc., con una duracién de
unos dos afios, pericdo de tiempo
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que a juicio de M. J. Gonziiez pu-
do haberse acortado, si se hubiese
“elegido otro momento, en plena
onda depresiva, para instrumentar
el Plan. En su vertiente externa las
consecuencias fueron bien distin-
tas, puesto que al reducirse consi-
derablemente el déficit de la Ba-
lanza de Pagos el sector exterior
mejoré espectacularmente.

En suma, podemos estar de
acuerdo con el autor del libro
cuando considera que la dureza del
Plan fue excesiva y la justifica en
base a condicionantes de tipo
politico diciendo: “Un régimen
politicamente autoritario, monta-
do sobre un gigantesco aparato in-
tervencionista, dejaba de ser lo que
era sl sustituye su pilar econdémico
por el modelo de mercado y parti-
cipacién de la inversién
extranjera”. Por ello a partir de
mediados de 1960 se debieron to-
mar medidas reactivadoras, que
fueron mejorando paulatinamente
la situacién econdmica, inicidndo-
se un proceso de crecimiento que
tendri su consolidacién en esta dé-
cada de los sesenta.

El capitulo sexto y iltimo del
libro estudia precisamente este
proceso de crecimiento de los afios
sesenta que algunos han calificado
de "milagro econémico espafol” y
que se asienta en tres pilares bési-
cos: el turismo, las remesas de los
emigrantes y las inversiones extran-
jeras. Pero en vez de detenernos a
resefiar los aspectos mas relevantes
de dicho proceso, cuestidn
ampliamente conocida, interesa
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destacar la vision que de la etapa
planificadora tiene M. J. Gonzalez.
Para él, existen dos personajes cla-
ves, Laureano Lépez Rodd y Gre-
gorio Lépez Bravo, que guardan
semejanzas con los dos de la etapa
anterior, ya que son miembros del
Opus Dei y pertenecen a la clase
politica de los tecnécratas, pero
poseen unos planteamientos
completamente distintos ya que al
intentar vender el desarrollo como
si fuese una mercancia ponen freno
al proceso liberalizador iniciado
por sus predecesores. Por ello el
autor titula a este capitulo: El de-
sarrollo como mercancia politica.
La anterior idea queda aclarada de
forma perfecta si utilizamos las
propias palabras de M. J. Gonza-
lez: “El objetivo de Lépez Rodé
era, come en todo politico, maxi-
mo poder durante el méximo tiem-
po. Ello dependia en dltima instan-
cia para ganarse la voluntad del
Caudillo. El Pardo constituia,
pues, el mercado final para el que
producian en un sistema sin electo-
rado y, como es natural, trabaja-
ron orientados por este mercado ...
Fl ‘Pardo pedfia estabilidad, apa-
riencia de crecimiento y bienestar
del pueblo con la figura del Gene-
ral en lo alto como benefactor, y
esto es lo que vendieron”.

Finaliza la obra con un resu-
men de las conclusiones méas im-
portantes y un interesante ensayo
de bibliografia para el anélisis eco-
némico del franquismo.

Desde mi punto de vista, el
libro cumple su pretensién funda-
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mental de describir y analizar las
lineas centrales de los cambios eco-
némicos de cierta importancia aca-
ecidos en nuestro pais entre 1940 y
1970, y ello con un lenguaje suelto
y facil que hace amena su lectura.
En especial, se hace obligada fuen-
te de consulta para cualquier estu-
dio sobre el Plan de Estabilizacifn.
S56lo me resta por hacer una cbser-
vacién, pero sin dnimo de critica,
simplemente de aclaracién, y es
que en los anilisis que M. J. Gonzi-
lez realiza en algunas partes de la
obra se deslizan determinados as-
pectos subjetivos, propios de un de-
fensor a ultranza de la economiza de

305

mercado, de un liberal. Y como
botén de muestra baste la siguiente
frase: “El que Espafia fuese dife-
rente en materia de organizacién
politica tuvo asf un apreciable cos-
te econémico: se pudo haber obte-
nido mis crecimiento, més eficien-
cia econdmica y mis equidad... En
otras palabras, los hombres del de-
sarrollo aguaron el vino puro de
1959. Es un ejemplo de c6mo para
sobrevivir una dictadura tiene que
llegar a componendas con el gran
capital que una democracia podia
evitar”,

Tomas Mancha Navarro






RODRIGUEZ SANCHEZ DE ALVA, A,

«EL SUELQ COMO FACTOR DE LOCALIZACION INDUSTRIAL:
PLANTEAMIENTO GENERAL Y ANALISIS DEL

CASOQ ESPANOL»

CEOTMA. Serie Monografias 1, Madrid 1980, 258 pags.

Como es de todos conocido, los
objetivos bisicos de la Politica Eco-
némica —pleno empleo, estabili-
dad de precios, equilibrio de la ba-
lanza de pagos, crecimiento armaé-
nico, equilibrio entre regiones y
equilibrio entre sectores — precisan
para su implementacién de una se-
rie de instrumentos. Pues bien, la
consideracién del espacio in-
dustrial como un instrumento de la
politica econémica, para fomentar
la industrializacién y el desarrollo
regional, constituye la idea central
que subyace a lo largo de toda esta
obra.

La estructura general del libro
aparece fuertemente condicionada
en su aspecto formal, por el hecho
de tener su origen en la tesis docto-
ral del autor, apareciendo asi divi-
dido en siete capitulos que se agru-
pan a su vez en tres partes y unas
conclusiones finales.

El analisis de las variables que
condicionan las decisiones de loca-
lizacién empresarial —tanto las
economias como las extraecondmi-

cas— junto con las principales
aportaciones en el campo de la
teoria de la localizacién, constitu-
yen el tema central de la primera
parte. La segunda perfila el con-
cepto instrumental —la zona in-
dustrial — tanto a través de las
aportaciones tedricas al tema, re-
alizadas fundamentalmente por la
O.N.U. y sus agencias especializa-
das, como de los resultados pricti-
cos obtenidos en los principales
paises del mundo —Inglaterra,
EE.UU., Francia, Italia— en los
que el instrumento ha sido objeto
de atencién especial. La parte final
se ocupa de la experiencia espafio-
la, destacandose como los resulta-
dos poco brillantes obtenidos, se
deben fundamentalmente al carac-
ter esencialmente sectorial y no es-
pacial del crecimiento espafiol y a
la escasa atencion econdmica pres-
tada al organismo encargade del
tema.

Las variables que inciden en las
decisiones locacionales de las
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empresas podemos separarlas en
las que estin directamente rela-
cionadas con el objetivo de maxi-
mizacién de beneficios —materias
primas, mano de obra, transporte,
mercado— y aquellos factores ex-
traeconémicos —las rentas “psi-
quicas” o los motivos personales—
que son en muchas circunstancias,
los que en realidad determinan la
ubicacién de la empresa.

Estos factores unidos a los exce-
sivos supuestos restrictivos de los
modelos, vienen a poner en entre-
dicho las aportaciones de los tedri-
cos de la localizacién industrial
—Weber, Loésch e Isard— que
construyeron sus modelos conside-
rando exclusivamente la influencia
del transporte mercado o la susti-
tuibilidad de factores, respectiva-
mente,

La considerable importancia
concedida por el autor a las in-
fluencias que en determinadas cir-
cunstancias pueden tener motiva-
ciones distintas al maximo benefi-
cio, constituye a nuestro juicio, un
aspecto de enorme interés. Este
hecho, ya fue sefialado y asumido
por la teoria microecondmica des-
de hace tiempo, existiendo actual-
mente una pluralidad de modelos
en los que el beneficio no constitu-
ye la directriz Gnica del comporta-
miento empresarial (1}.

La escasa importancia concedi-

{1} Uno de tales modelos es el de Robin Marris:
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da al suelo como factor de localiza-
cién por los tedricos clasicos, se
fundamenta en la consideracién
exclusiva del mismo, como soporte
de la actividad industrial; pero las
experiencias llevadas a cabo en
otros paises, desde hace muchos
afios, han convertido al suelo in-
dustrial en un instrumento esencial
de la politica econémica.

El proceso de industrializacién
en gran escala evidenci6 la necesi-
dad de planificar el espacio, zonifi-
carlo, con objeto de establecer zo-
nas industriales que reuniendo las
mejores condiciones postbles para
las empresas, actuasen como los lu-
gares mis adecuados para la locali-
zacién de las mismas.

La ordenacién del espacio in-
dustrial a través de la creacion de
la zona industrial, la conglomera-
cién  industrial, el poligono in-
dustrial, etc., pretende ofrecer un
espacio —y a veces también incluso
los edificios — que actiie como lu-
gar de atraccién para la localiza-
cién industrial. Los objetivos de es-
te instrumento son bésicamente
dos: ser lugares de atraccién para
la localizacién de empresas en zo-
nas en donde no existen o contri-
buir a la descongestion de aquellas
zonas en donde existe una fuerte
concentracion industrial.

A través de los estudios realiza-
dos por la O.N.U., en los que se re-
cogen también las aportaciones de

“Un Modelo de la ‘*Funcién Directiva’ de la

Empresa” Revista Espasiola de Economia, Mayo-Agosto 1979, pags. 249-277. Aparecido en The
Quarterly Journal of Economics. Vol. LXXVII, mayo 1963, n.® 2.
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las experiencias en los paises
extranjeros, se observa claramente
como ademds de los servicios indis-
pensables para toda industria
—agua, electricidad, alcantarilla-
do, transporte interior y comunica-
ciones— los paises han procurado
ofrecer otros servicios complemen-
tarios —relacionados principal-
mente con la formacién profesio-
nal de la fuerza laboral, Ia conce-
sibn de facilidades con objeto de
obtener financiacién, accesibilidad
a los medios de comunicacién mas
modernos, etc. —. En relacién con
su ubicacion las zonas industriales
se han localizado en las proximida-
des de las vias de comunicacién
mas importantes —carreteras, fe-
rrocarriles, puertos, aeropuertos—.

La aportacién de la iniciativa
privada ha sido bastante importan-
te en los distintos pafses analizados,
hecho que contrasta con el caso es-
pafiol en el que la iniciativa pibli-
ca ha sido la que ha realizado la
mayor aportacién.

En el caso esparfiol el libro se
ocupa exclusivamente del espacio
industrial generado por la iniciati-
va piblica, recayendo las compe-
tencias en esta materia en la Ge-
rencia de Urbanizacién creada en
1959 y que a partir de 1972 se
transforma en el Instituto Nacional
de Urbanizacién.

La politica de espacio in-
dustrial en Espafia se materializa a
través de los poligonos industriales
y se concreta en Cuatro programas
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que se desarroilan entre los siguien-
tes afios: —1956/1959, 1965/1969,
1872/1976 — sus objetivos estaban
dirigidos fundamentalmente al de-
sarrollo regional, pero sus logros
han sido bastante modestos.

Una de las razones de la escasez
en la oferta de suelo industrial en el
caso espafiol se debe por un lado, a
la escasa cuantia de los recursos
asignados al organismo encargado
de su provisién y por otro a la exce-
siva tardanza en la realizacién de
las diferentes fases por las que
habia de transcurrir su construc-
cion.

Si a los hechos anteriores le uni-
mos que en el caso espanol, la tni-
ca forma de acceder al suelo in-
dustrial es a través de la compra
—bien por subasta pablica o a tra-
vés de concierto directo — con unas
condiciones muy exigentes en
cuanto a la forma de pago y escasas
posibilidades de obtener finan-
clacién, podremos comprender con
facilidad la reducida importancia
de este instrumento de politica eco-
nomica para lograr la industriali-
zaciom y el desarrollo regional.

A nuestro juicio la escasa urili-
zacién del instrumento —en cuan-
to al desarrolio regional — se justi;
fica en tanto que el proceso de cre-
cimiento econdomico en Espafia se
produce por medio de la in-
dustrializacién a toda costa del
pais, quedando por tanto los aspec-
tos espaciales de este crecimiento
en un segundo plano.

Antonio Mora Sinchez






J. M. CUENCA TORIBIO

ANDALUCIA. UNA INTRODUCCION HISTORICA

Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba,

1980, 2.2 edicién, 266 paginas.

Antes de los diez meses de que
viera la luz la primera edicién del
libro del Profesor Cuenca Toribio,
Andalucia. Una Introduccidn his-
torica, la Obra Cultural del Monte
de Piedad de Cordoba, que tan
fructifera campafia ha emprendido
en pro de la cultura de la regién,
reconocida y ampliamente agrade-
cida ya por los escasos circulos inte-
lectuales de Andalucia, publica
una segunda edicién aumentada al
menos en un tercio de su extension
original, pero en la que no se ha re-
currido al ficil método de la
ampliacién lineal, sino que, se ha
realizado un cambio sustancial en
el enfoque y en el tratamiento de
los capitulos que componen el
libro, convirtiéndole, segan con-
fiesa su propio autor, mis en un es-
tado de la cuestién, que en una
sintesis apretada destinada al gran
plblico; pero un estado de la cues-
tion plenamente actualizado de
acuerdo con la mas reciente y dis-
persa bibliografia sobre Andalucia
y con un aparato critico y docu-

mental por el que los historiadores,
no siempre atentos a las dGltimas
novedades, a veces inasequibles,
debemos rendir al autor un cilido
tributo.

Pero aunque en los propésitos
del profesor Cuenca no entrase el
esciibir un libro destinado al gran
piblico, lo cierto es que la rapidez
con que se ha agotado la primera
edicién, heche absolutamente
anormal como muy bien sabemos
cuantos nos dedicamos a la grata y
poco rentable tarea de investigar y
mostrar ¢l pasado de nuestra
tierra, permite afirmar sin equivo-
cacién que el libro ha superado los
estrechos circulos intelectuales pa-
ra atraer a un amplio sector de
nuestro pueblo interesado cada dia
mas, afortunadamente, en conocer
los avatares de su pasado. “A pesar
de la angustia de su presente
—afirma el autor acertadamen-
te—, las gentes del Sur presienten
que silo un conocimiento ade-
cuado de su historia puede posibili-
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tar entrar con buen pie en una eta-
pa que adivina crucial para su des-
tino colectivo. Este dependera en
buena parte de la responsabilidad
con que sus intelectuales afronten
la tarea de trazar los nuevos cami-
nos a la luz de las experiencias del
ayer”. Un argumento en favor de la
utilidad de la historia para el
hombre de nuestros dias, que el
autor de este comentario suscribe
en su totalidad. Por si fuera poco,
mas adelante puede leerse: "Muy
legitimamente los andaluces aspi-
ran a disponer en corto plazo de
una heja de ruta detallada de su
navegacién como pueblo a la que
acudir no solo para la lectura re-
confortante, sino para encontrar
en ella el camino, los materiales
para iniciar con buena estrella la
obra de redencién que se presenta
inexcusable, como acto de supervi-
vencia en algunos casos, cada dia
mas numerosos... La construccién
de una Andalucia infinitamente
mas abierta a las exigencias de la
justicia que la de gobierno pasa in-
defectiblemente por un conoci-
miento de su pasado desprovisto de
oportunismos ideolégicos o
politicos™.

En apretada sintesis, el autor
ha dividido el libro en dos grandes
capitulos, en el primero de los
cuales, “Panoramica de la evolu-
cién histérica andaluza” traza, a lo
largo de mds de cien péginas los
grandes rasgos de la historia
politica y social de Andalucia: de
la prehistoria a los romanos, del
cristianismo a los godos, la con-
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quista musulmana, ia reconquista
y la repoblacién, la llamarada del
Quinientos, la hondonera del
XVII, el despertar dieciochesco,
Andalucia en el sistema liberal, el
decisive impacto de la desamorti-
zacion, la crisis social, la entrada
en el siglo XX, Repiblica y obre-
rismo, del enfrentamiento civil a la
postguerra, son otros tantos puntos
a lo largo de los cuales el autor va
trazando la mencionada trayecto-
ria histérica de Andalucia, que se
convierte no tanto en una intro-
duccién hreve e incompleta como
modestamente la define e] Profesor
Cuenca, sino en una sintesis Gtil
para el historiador, completa para
el profano interesado y en la que el
aparato critico ha recogido una
bibliografia rigurosamente actuali-
zada, principalmente en lo que a
aportaciones mis recientes se re-
fiere y sin perder nunca de vista ese
gran hito que constituyé el Primer
Congreso de Historia de
Andalucia, del que el autor del
libro fue alma y motor. Y en un
libro de historia andaluza publica-
do en abril de 1980, es evidente
que no podia faltar una referencia,
siquiera somera, a ese referéndum
andalucista que ha contribuido,
mas que diez afos de campafia
consciente, a fortalecer el senti-
miento de conciencia regional y
nacional del que tan necesitada es-
taba Andalucia, pese a la presun-
cién, a nuestro juicio injustificado
de algunos partidos politicos: “S5i
existid un craso error al enfocar el
planteamiento del referéndum des-
de Gpticas politicas, tal desacierto
no puede perpetuarse. Los sies se
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han reclutado en todo el abanico
social. También en el de los secto-
res conservadores. Este sentimiento
suprapartidista se mantendrd; es
cuestién de vida o muerte. La hora
es grave y esperanzada. El si del
pueblo andaluz prolongari su eco
en el tiempo inmediato. Serena-
mente, unénimemente, exigente-
mente, solidariamente”.

El segundo capitulo del libro,
“La dinamica histérico-econémica
de la Andalucia Contemporinea
(1808-1939)" constituye igualmen-
te una buena sintesis en torno a la
estructura econdmica de Andalu-
cia desde el principio de la edad
contemporanea hasta la conclusién
de la guerra civil, estructurada a la
manera clasica: demografia y ana-
lisis del sector primario, industria y
sistema financiero y servicios. Pero
se da la circunstancia de que al tra-
tarse de una época en la que Anda-
tucia ha ido progresivamente per-
diendo peso especifico en relacién
con las restantes regiones de Espa-
fia, el analisis histérico ha de servir
aqui para, desde los datos dispo-
nibles, intentar esbozar el conjunto
de causas, que nunca en la historia
estas son unitarias, que desde me-
diados del siglo pasado han ido su-
miendo a la regién en un subde-
sarrollo ya centenario.

El sector agricola es el primero
y el que con mis detenimiento ana-
liza el profesor Cuenca, porque
“los destinos de la economia anda-
luza se ventilaron siempre en la
transformacién de su campo” y
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entre los factores que imposibilita-
ron esta transformacién, figura en
primer lugar la concentracién de la
propiedad en manos eclesiasticas y
oligirquicas primero, para pasar
finalmente a manos exclusivas de
esta (ltima clase social como conse-
cuencia del proceso de disolucién
del régimen sefiorial y de las desa-
mortizaciones eclesidsticas y civil
que, lejos de dar paso a un régimen
de tenencia de la tierra mas
equilibrado y iusto, convirtieron a
la aristocracia y a la burguesia w

bana en los monopolizadores de la
propiedad de la tierra. Con el pro-
ceso desamortizador —afirma el
autor—, se origind la sustitucién
socio-econdmica del antiguo régi-
men por una estructura capitalista
que no perseguia los méiximos be-
neficios para canalizarlos hacia la
inversién productiva; y afiade: “Al
consolidar, de un lado, tal tipo de
estructura y, de otro, una gran ma-
sa de trabajadores del campo, es
innegable que dicho acontecimien-
to frend el desarrollo de una de-
manda que impulsase los intercam-
bios y el crecimiento material... La
historia del sur de Espafia a partir
de 1850} es la historia de unos
hombres que trataron de revisar
— o destruir — una estructura de la
propiedad que otros hombres —y
no la geografia— habian creado en
siglos anteriores”. Unas péginas
sobre la ganaderia extensiva que
genera la gran explotacidén
agricola, la apicultura, la silvicul-
tura y la pesca, completan este pri-
mer apartado destinado al estudio
del sector primario andaluz.
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En el sector industrial, la in-
dustria extractiva es la que ocupa
mayor extensién en el libro del pro-
fesor Cuenca, por razén de su im-
portancia objetiva; la minerfa del
plome de Giador y Almagrera,
sobre las que estdn a punto de co-
menzarse y terminarse sendos tra-
bajos de investigacién en el Depar-
tamento de Historia Contempori-
nea de la Universidad de Granada;
el hierro almeriense, granadino y
malagueiio, el plomo de Linares, el
carbén cordobés, el cobre de Rio
Tinto, constituyen los eslabones de
lo que el profesor Cuenca llama
una carrera de relevos, en directa
relacién con el agotamiento de los
filones y la demanda exterior. Tra-
tamiento mis discreto aunque no
menos importante merecen los in-
tentos de Manuel Agustin Heredia
por crear una potente industria si-
derirgica en Mailaga, frustrados
por ¢l problema de los suministros
de carbén o la industria textil ma-
laguefia, en mano, sobre todo, de
la familia Larios. Es cierto que hay
aspectos de la industria decimoné-
nica andaluza que no tienen la pre-
sencia que su importancia
requeriria en el libro, principal-
mente las industrias derivadas de
la agricultura tales como la azuca-
rera, la del aceite, la del esparto o
la de la uva, pero no es menos cier-
to que sobre la mayorfa de tales as-
pectos carecemos afin de investiga-
ciones monograficas que permiten
mostrar en unas breves paginas un
panorama certero y unas conclu-
siones vilidas.
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En el estudio del sistema finan-
ciero, el autor dibuja unas escuetas
pificeladas en torno a los bancoa de
emisiéon de Cidiz, Milaga, jerez y
Sevilla, y su sustitucién a partir de
1874 por sucursales del Banco de
Espafia, sobre los escasos trabajos
que aiin poseemos acerca de la ac-
tividad de los banqueros regiona-
les, excepcitn hecha de Rodriguez
Acosta y Pedro Lépez y sobre las
Cajas de Ahorros y Monte de
Piedad, de los que Andalucia, co-
mo eri tantos otros aspectos, se
constituyd en una auténtica pione-
ra a nivel nacional, para terminar
con algunas notas acerca del co-
mercio y de los transportes, como
principales exponentes del sector
servicios.

A la hora de analizar las causas
de la decadencia de sectores tan
importantes en otros tiempos como
el industrial, el profesor Cuenca es-
tablece un completo y preocupante
panorama: la carencia de fuentes
de energia basicas para el proceso
industrializador, peso muerto de
unas estructuras sociales desfasadas
e injustas, les espectaculares
indices de analfabetismo, las tasas
migratorias, o la dificultad viaria,
“supusieron evidentes topes para la
evolucion progresiva de las comar-
cas surefias”. Pero junto a esta serie
de factores conocidos y prictica-
mente aceptados, el autor lanza
una serie de hipétesis sugestivas,
menos mensurables que las ante-
riores, que pueden haber contri-
buido a acentuar las consecuencias
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de aquellas, tales como la limitada
respuesta que encontrd en sus habi-
tantes la llamada del crecimiento o
la ausencia de un movimiento de
opinién pihblica favorable como el
mismo autor sefialaba en un traba-
jo anterior; la discordancia entre la
riqueza potencial de la regién y la
imposibilidad de su explotacién
provechosa para todos sus habitan-
tes y, también el exceso de egoismo
y de cerrazén mental por parte de
la oligarquia surefia, carente de
mentalidad capitalista y con una
anacrdnica orientacién en sus res-
pectivos negocios, horrorizada en
definitiva, por todo cuanto supu-
siera esfuerzo mental. “Arrastrados
por el torrente justicialista que
inunda hoy la reconstruccién del
pasado —afirma Cuenca—, consi-
deramos que el fracaso del resurgi-
miento econdémico-social del
pueble andaluz durante cerca de
siglo y medio tuvo un principal cul-
pable —la clase dominante -, pe-
ro no Gnico”. Entenderlo de otra
forma, afiade, entrafaria un aten-
tado a la historia y un pésimo servi-
cio cara a la creacién del futuro
andaluz, en el que podria entrarse
con un déficit de responsabilidad.

No se hace eco, sin embargo,
en esta ocasién, de una causa que
é] mismo esboza en otro lugar y que
nos resultd particularmente atrac-
tiva, cual es el escaso cultivo que la
ciencia econdémica tiene en la
Andalucia del siglo pasado, que
Hevé aparejada una peligrosa deso-
ciacién entre intelectuales y
hombres de empresa, cuyos resul-
tados pudieron igualmente influir

315

en el proceso que tratamos de inda-
gar.

En todo caso, para terminar
con palabras del propio autor,
Andalucia no vivié a lo largo de los
ciento cincuenta tltimos afios el
mejor momento de su historia. Le
falté ese afan de presencia, ese bus-
car en la propia identidad la fuerza
creadora de toda una colectividad
que caracterizé a otros pueblos de
Espafia durante dicho periodo.

Con gusto nos hacemos eco
aqui, a modo de conclusién, de
unas palabras cargadas de sentido
escritas por ¢l profesor Gay Armen-
teros a propdsito de la primera edi-
cién de este mismo trabajo: "No es
la primera vez que el profesor
Cuenca escribe sobre Andalucia y
los andaluces, pero st lo es con este
caricter sintético y con esta uni-
dad. Su talante es el mismo que en
la mayoria de sus trabajos sobre la
regi6n, de un cierto apasionamien-
to andaluz esta vez mis comedido
por el rigor impuesto. Ni su obra
escrita es la @nica lanza rota en fa-
vor del conocimiento de nuestro
pasado, ahif esti su promocién del
Insticuto de Historia de Andalucfa,
navegando entre las estrecheces
pero con un ramillete de libros
publicados. Estas cosas es menester
decirlas para estimulo y para
acallar la quejumbre sempiterna
de que han de ser otros los que nos
digan cémo y qué tenemos que ser
los andaluces”.

Manuel Titos Martinez






HANS-FRIEDRICH ECKEY

«GRUNDLAGEN DER REGIONALEN STRUKTURPOLITIK
EINE PROBLEMORIENTIERTE EINFUHRUNG»

Bund-Verlag, Kéln, 1978,

El presente libro pertenece a
una coleccion de obras del Bund-
Verlag Kéln que bajo el titulo de
“Introducciones orientadas hacia
los problemas” pretende dos objeti-
vos bésicos y homogéneos en todas
sus ediciones: de una parte, desper-
tar la comprensién hacia las difi-
cultades, los problemas y las limi-
taciones que la politica econémica
plantea en la prictica, y de otra,
aportar en la medida de lo posible
un enfoque interdisciplinar de la
economia, explicitande para ello
las relaciones que entre economia,
sociedad y politica pudieran exis-
tir. Ciertamente, estos criterios pa-
recen haber presidido la elabora-
cién de este libro, pues es, en
sintesis, una exposicion de las
teorias de las politicas estructurales
regionales, asi como un estudio
empirico de las politicas regionales
practicadas en la Repiiblica Fede-
ra] Alemana.

No se trata de una obra para
especialistas, todo lo contrario, se

trata de un texto que pretende ini-
ciar al estudioso de la economia en
los diversos aspectos tedricos y
reales que la politica estructural
plantea desde una éptica de anili-
sis regional. De ahi que las princi-
pales deducciones surjan de la
contrastaciéon de ambos aspectos.
En daltima instancia, las conclu-
siones a las que llega el autor son,
en cierto modo, los puntos de par-
tida del especialista en economia
regional. Ello no resta por otra
parte ningn valor a esta obra, cu-
yas mejores virtudes radican en la
labor de sinopsis, lo que en s{ es ya
siempre una aportacién de interés.
Estas cualidades se manifiestan en
el estilo escueto y preciso y en la
cuidada edici6n en la que se inclu-
yen hasta un total de 48 esquemas
sindpticos.

El libro se divide en tres partes,
que pasamos a resumir brevemen-
te. La primera es una introduccién
en la que se definen conceptos tales
como estructura, cambio de estruc-
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tura y dimensiones y origenes del
cambio estructural.

Por estructura ha de entenderse
en general la construccién interna
de una unidad compleja, el cambio
de estructura es la revisién dinami-
ca de la misma. Las causas que
motivan una intervencién bajo la
forma de politica estructural
pueden ser bien de caricter econd-
mico, cuando existen fallos en el
sisterna de mercado, o bien de ca-
ricter extraecondmico. Las causas
de caricter econémico difieren se-
gin se considere una dptica estiti-
ca o dinamica. En el primer caso
los fallos del mercado pueden estar
originados por competencia insufi-
ciente, efectos externos y falta de
soberania de los consumidores.
Desde una dptica dindmica puede
considerarse que la politica estruc-
tural viene motivada por las modi-
ficaciones de estructura. Esta
puede ser consecuencia de una in-
suficiencia explicativa de los pre-
cios como pariametro de los futuros
requerimientos de la economia asi
como de una escasa movilidad de
los factores de produccién. Tanto
la falta de informacién como la
ausencia de alternativas aceptables
pueden ser los factores desencade-
nantes de tales situaciones. Los
presupuestos que determinan la
practica de una politica estructural
vienen dados por la aparicién o
existencia conjunta de fricciones en
el mercado y por la persecucion de
objetivos extraecondmicos. Cuan-
do los criterios de la intervencién
piblica no se ajustan a todos los
ambitos de la economia es cuando
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la politica estructural adquiere to-
do su sentido. Finalmente, se hace
un rapido inventario de los grupos
de instrumentos méas importantes
de la politica estructural clasifica-
dos con arreglo a la tradicional y
ortodoxa dicotomia de origen ger-
mano de “Ordnungspolitik” y
“Prozesspolitik”.

La segunda parte y principal de
la obra lleva por titule “Funda-
mentos de la politica estructural
regional”. La politica estructural
regional, que para el autor es sind-
nimo de politica econdmica re-
gional, comprende las relaciones
de todas las actividades econémicas
referidas a una determinada re-
gioén. Por otra parte, la politica re-
gional y la politica de ordenacién
espacial deben considerarse tam-
bién como sinénimos. De tal mane-
ra que la diferenciacion conceptual
principal y primaria de la
economia regional ha de estable-
cerse entre politica estructural re-
gional y politica de ordenacién es-
pacial.

La politica de ordenacién espa-
cial, tanto a un nivel general como
especifico, encuentra sus bases en
la legislacion de ordenacién espa-
cial, por lo tanto cualquier, intento
politico-econémico debe partir del
analisis de la misma. En este punto
se realizan varias y breves disgre-
siones para el caso de la Repdablica
Federal Alemana.

A continuacién se ocupa el
autor de justificar la necesidad de
una politica estructural regional.
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Para ello se delimitan aspectos po-
sitivos y normativos. Bajo los pri-
mergs se exponen los principales
modelos tedricos explicativos de la
decisién de actividades econdémicas
en el espacio; en este sentido se pa-
sa revista a las teorias microeconé-
micas (teorias de la decision de la
localizacién de la actividad empre-
sarial) y a las teorias macroecond-
micas (modelos de Von Thiinen,
Lasch y Cristaller}, Los aspectos de
justificacién normativa parten de
la enunciacién de una premisa que
es conclusién del analisis positivo:
sin una intervencidon estatal los ob-
jetivos de la politica econémica re-
gional son irrealizables. Tales obje-
tivos se concretan en tres: creci-
miento y estabilidad, ambos de ca-
ricter econémico y equidad, de ca-
racter extraecondrnico. A conti-
nuaciéon se argumenta cdémo la
consecuciéon de los mismos en con-
diciones de libre mercado no es po-
sible.

El problema de la regionaliza-
¢ién no es otro que el de encontrar
la base regional de los objetivos
macroecondmicos. La resolucién
del mismo, y ésta es tal vez la prin-
cipal tesis de este libro, radica en la
consideracién de que los mercados
de trabajo regionales, entendidos
como compendio de centro y peri-
feria, contienen las propiedades
adecuadas para la diagnosis (Diag-
noseeinherten) de la politica re-
gional. La sistematizacion
especifica de este enunciado por
objetivos es la siguiente:

— Por el del crecimiento debe
entenderse la consecucién de unos
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niveles de trabajo en los que los
techos de productividad a la adi-
cion de meros factores sea maxima.

— Por estabilidad ha de consi-
derarse la consecucién de merca-
dos de trabajo en los que exista un
discreto excese de oferta.

— Por equidad se tratan de
conseguir mercados laborales en
los que los puestos de trabajo ofre-
cidos tengan remuneracién de re-
ducida dispersidn.

Finaliza este capitule con una ex-
tensa y hasta cierto punto minu-
ciosa revision de las experiencias
germano-occidentales en materia
de politica econdémica regional. En
€l se presta particular interés hacia
las siguientes variables: estructura
espacial y de asentamientos, pobla-
cién, utilizacién del suelo, recursos
naturales, trabajo, energia, trafi-
co, educacién, tiempo libre y ocio.

El segundo capitulo de la parte
principal trata de la conexién entre
la politica estructural regional y la
politica estructural sectorial, pero
el enfoque es totalmente empirico y
particularizado para dos casos;
transporte y agricultura.

El libro se cierra con una serie
de advertencias de cara a afrontar
los problemas reales de la politica
econdmica. La politica estructural
ha sido objeto de varias criticas, y
la necesidad de una reorientacién
de la misma es algo cada vez maés
aceptada. El autor propene las si-
guientes direcciones de modifica-
cidn:
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— En primer lugar, la falta de
coordinacién y acuerdo en el pasa-
do de las diferentes partes de la
politica econémica conduce a la
necesidad de integrar las medidas
estatales a fin de obtener una con-
cepcién “cerrada” de las mismas,
que establezca las bases de la inter-
vencién en el proceso econémico.

— Las deficiencias de la poli-
tica estructural practicadas hasta
ahora no deben considerarse como
“faltas estéticas”, en el sentido de
menospreciarlas y entender que
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podian superarse mediante una
mejora de la planificacién estatal,
sino como cualidades que son ima-
nentes al dirigismo estatal. El ca-
mino correcto de una mejora de la
politica econémica no consiste por
tanto en un afinamiento sino en un
abandono de la “processpolitik”, la
politica econfémica &ptima debe
consistir por tanto asumiendo esta
linea, en una planificacién-marco
con visién de largo plazo.

Antonio Oporto del Olmo



WILLEM MOLLE WITH BAS VAN HOLST AND HANS SMIT

«REGIONAL DISPARITY AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Saxon House, 1980. 419 p.

IN THE EUROPEAN COMMUNITY»

El equipo compuesto por
Willen Molle, Bas van Holst y Hans
Smit, presenta un estudio de Anali-
sis Espacial, que es uno mais,
dentro de la linea de investigacion
aplicada y teérica emprendida por
el Instituto Econdmice de Holan-

da.

Como se indica varias veces en
la obra que estamos resefiando, es-
te libro presenta la sintesis del estu-
dio cuantitativo que se lievé a cabo
para Eurcpa Occidental, y mas
concretamente para la CE 9. No se
puede uno acercar, pues, a esta
obra esperando teorias explicativas
de las desigualdades regionales en
Europa, ya que cuando estas expli-
caciones tedricas existen son el fru-
to del analisis empirico, un anélisis
que los mismos autores confiesan
que es positivo y con ciracter
descriptivo.

El libro se compone de dos par-
te claramente diferenciadas, por
un lado de cinco capitulos, cuyo
contenido pasaremos posterior-

mente a comentar y por otre lado
de tres apéndices que suponen algo
mas de la mitad de este interesante
trabajo.

El primer capitulo, como su en-
cabezamiento indica “objetivos y
estructura del estudio”, sirve de
introduccion. En su contenido se
encuentra el estado actual de la
politica regional en la Comunidad
Europea y en los paises que la in-
tegran, advirtiéndose que se inves-
tigan no las diferencias, sino los
rasgos comunes de las distintas
politicas regionales llevadas a cabo
por los paises europeos. Tras este
breve repaso te6rico se pasa a co-
mentar los estudios que se han lle-
vado a cabo en el campo regional
dentro de los organismos comuni-
tarios, poniéndose de relieve lagu-
nas y deficiencias.

El estudio aprovecha la existen-
cia de estas fuentes estadisticas in-
tentando hacerlas comparables a
nivel europeo. Como el fin princi-
pal de la Politica Regional es elimi-



322

nar las desigualdades regionales,
hay que conocer como se ha llega-
do a éstas y cuil ha sido la dindmi-
ca del desarrolle a nivel regional.
Para csto el estudio abarca un
periodo de 20 aflos con datos para
1950, 1960 y 1970; utilizando para
la demografia, la riqueza y la acti-
vidad econémica los indicadores de
poblacion, PIB y empleo, respecti-
vamente.

El porqué de la eleccién del
periodo y de los indicadores se
explica en este capitulo que esta-
mes comentando. También se da
cuenta de la division regional que
se ha considerado, a saber: se dis-
tingue cuatro niveles. En una pri-
mera division se comprende por un
lado CE de los nueve y por otro la
Europa Occidental. En un segundo
nivel la divisién regional considera
a 17 Estados Nacionales como indi-
vidualidades. En los dos niveles si-
guientes se consideran las regiones
propiamente dichas desde las “re-
modelling regions” hasta las 76
“programming regions” de la CE.

El siguiente capitulo se destina
al anilisis de las “Tendencias en el
desarrollo regional” en la Comuni-
dad Europea. Los valores de los
tres indicadores ya citados {Pobla-
cién, PIB y Empleo) en los momen-
tos del periodo estudiado 1950,
1960 y 1970 son los que ponen de
relieve las tendencias seguidas en
Eurcpa Occidental, CE, en los
pafses europeos y en las regiones.
En la evolucion de la poblacién se
tiene en cuenta, en primer lugar,
la densidad de poblacién, pasan-
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dose posteriormente a un examen
detallado de las areas de mayor
concentracién de poblacién o “me-
galopclis”. También se ve el creci-
miento de la poblacién y con espe-
cial consideracién de las “megalo-
polis”.

E}l Producto Interior Bruto se
considera, en los mismos términos
temporales y espaciales, ya sea en
la evolucién de sus cifras absolutas
o en comparacién con la poblacién
total y el empleo total. Para este l-
timo fin se consideran dos intere-
santes ratios como son el del PIB
per céipita de poblacién y el PIB
per cipita de la poblacidn activa.

En cuanto al empleo, ademaés
de considerarse su dindmica, tam-
bién se analizan los porcentajes de
participacién que supone la pobla-
cién activa en el total de pobla-
cién. El anailisis en este indicador,
ademads de considerar los espacios
que consideran los otros, tiene en
cuenta también el desarrollo de la
estructura sectorial del empleo. Se
pone de relieve la continua deca-
dencia del empleo en el sector
agrario en el periodo 1950-70, si se
exceptia Irlanda, y el continuo
aumento de la participacién del
sector industrial y del de servicios
en el empleo. Este analisis también
se lleva a cabo a los niveles de
paises, regiones y “megalopolis”.

El capitulo tercero se consagra
al anilisis del “desarrollo de las de-
sigualdades regionales”, ya que se
considera que la desigualdad re-
gional es uno de los puntos esen-
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ciales de la Politica Regional. Se
inicia esta parte del estudio con la
pregunta de qué son las desigual-
dades, aclarando lo que se entien-
de por tales en el estudio. Una vez
mas, se utilizan los diferentes indi-
cadores; asi la concentracién de la
poblacion es considerada como
una medida de desigualdad, pues
no en vano se pone de relieve que
en los tres momentos estudiados del
periodo el 25 por ciento de la po-

blacién total vive en el 6 por ciento
del area total de la Comunidad.
Con la aplicacién de las técnicas
estadisticas y el adecuado agrupa-
miento de las regiones se muestra
que la principal causa de las gran-
des desigualdades en la CE son las
diferencias interregionales dentro
de cada pais individual. Igualmen-
te interesante es el anilisis de las
regiones que contribuyeron a una
mayor desiguaidad y cuiles lo hi-
cieron para reducirla.

La mediaci6n de la desigual-
dad en la riqueza se realiza con el
indicador PIB, pues el mis utiliza-
do comnmente “renta per capita”
no les ha sido posible a los autores
al no disponer de las cifras para el
periodo considerado. La aplica-
cién de técnicas estadisticas lleva a
los investigadores a mostrar como
la desigualdad existente al princi-
pio del periodo ha ido en constante
decrecimiento, asf como a nivel re-
gional la tendencia a disminuir
dicha desigualdad, medida en tér-
minos del PIB per cépita en la CE,
se debe en gran parte al movimien-
to en la distribuci6n de las personas
y del empleo desde las regiones que
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tienen bajo PIB per cipita a las
que lo tienen alto. Esta tendencia
al decrecimiento de la desigualdad
prevalece en la CE y en cada uno
de sus paises.

Las desigualdades, segtn
estructura de empleo, se mostraron
mas moderadas en lo que a los sec-
tores industria y de servicios se re-
fiere, con tendencia también a
decrecer.

El capitulo cuarto se dedica al
estudio de las “caracteristicas
estructurales y factores de creci-
miento” que han caracterizado el
desarrollo regional en la Comuni-
dad Europea en las dos décadas
entre 1950 y 197(¢. Mediante inte-
resantes agrupamientos de las re-
giones en diferentes categorias, y
con la aplicacién de anilisis de
correlacién y de regresion para los
valores de cada indicador, se pone
de relieve la gran impertancia que
algunos factores tienen en el de-
sarrollo.

Un hecho que se demuestra es
que la poblacién decrece en térmi-
nos absolutos en las regiones con
alta participacion del empleo
agricola, y aumenta mas rapida-
mente cuando la participacion de
la agricultura disminuye. También
se indica como el valor afiadido por
persona empleada en la agricultu-
ra es menor que el de la empleada
en la industria y en los servicios,
llevando esto a que el PIB crezca
més répidamente en regiones con
tipos de crecimiento altos en la in-
dustria y en los servicios,
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En el quinto y dltimo capitulo
se destacan las “conclusiones del
presente analisis y proyectos para
trabajos posteriores”. Los autores
consideran haber cumplido el pro-
posito que tenia el estudio de mejo-
rar el conocimiento de la situacién
europea en la Politica Regional,
aportando datos estadisticos
completos para un conjunto de in-
dicadores, que se seleccionaron
cuidadosamente para gue fueran
comparables de acuerdo con defi-
niciones, divisiones y clasifica-
ciones comunes.

Los autores de la investigacién
recomiendan a las oficinas de
estadistica europeas poner més es-
fuerzo en la terminacién de las se-
ries estadisticas existentes, que en
incrementar el nimero de las in-
completas mediante la introduc-
ci6n de nuevos indicadores.

Se reconoce que con la utiliza-
cién de un namero tan limitado de
indicadores, se tuvieron que dejar
sin describir y sin analizar muchos
aspectos de los problemas regiona-
les en la Comunidad Europea. Por
Gitimo los investigadores sefialan
que la evolucién del sistema re-
gional, que ellos tratan de descri-
bir, depende en gran medida de
factores “externos™ que influyen en
la actividad =conémica.

Cuatro grupos de investiga-
ciones posteriores manifiestan los
autores querer llevar a cabo en un
futuro, destacando su intencién de
aplicar el presente analisis a un ni-
vel regional inferior y a la Europa
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Occidental para los afios 1975 y
1980.

Los apéndices merecen un bre-
ve comentario para destacar su
contenido. En el primero de ellos,
que lieva por titulo “Estableci-
miento de los datos estadisticos ba-
sicos del estudio” se explican los
criterios que se han tenido en cuen-
ta para seleccionar los distintos in-
dicadores de la demografia, la ri-
queza y la actividad econdmica.

Los indicadores poblacién, P1B
y empleo se explican para cada
pais, céomo se elaboran, en qué
fechas y si se dispone de ellos a ni-
vel regional.

El segundo apéndice estd con-
sagrado a los,"aspectos metodolégi-
cos del anilisis”, describiéndose en
primer lugar cémo se han ajustado
los datos que no se poseian o
diferian de los disponibles para ios
anos del estudio. Posteriormente se
discute y se hace un inventario de
los distintos mecanismos analiticos
que se pueden utilizar para descri-
bir desigualdades.

El dltimo apéndice contiene to-
dos los *cuadros basicos vy
analiticos”, con los datos, indices,
ratios, etc. asi como los resultados
de los calculos que se hicieron para
los anélisis descritos en los
capitulos 2, 3 y 4. La finalidad de
esta presentacién exhaustiva es que
otros estudiosos puedan utilizar es-
tos datos.

En mi opinién, la obra reune
las condiciones precisas para ser
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punto de partida y referencia de
investigadores interesados en la
politica regional y esperemos ver
pronto su versibn en lengua cas-
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tellana, posibilitando de esta ma-
nera su lectura al piblico en gene-
ral,

PEDRO ALCUDIA NARANJO






