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«LA CASA CARBONELL DE CORDOBA. GENESIS Y DESARROLLO DE
UNA SOCIEDAD MERCANTIL E INDUSTRIAL

EN ANDALUCIA. 1866-1918».

Publicaciones del Monte de Piedad y Cajas de Ahorros. Cérdoba. 1977,

En la historiografia econdmica
andaluza el estudio de Rafael Caste-
jon Montijano sobre la Casa Carbo-
nell de Cérdoba constituye una im-
portante aportacién al conocimien-
to del munde empresarial andaluz.
Varias razones sustentan dicha im-
portancia y defienden el acierto en
la eleccién del tema,

En primer lugar, la €poca anali-
zada tiene una especial significacién
en el desarrollo econdmico espafiol
y, muy particularmente, en el anda-
luz. Los afios que van de 1866 al ini-
cio de la Primera Guerra Mundial
caractetizan ¢l fracaso de la revolu-
cion industrial en Espaiia y conocen
el final del rtimido proceso in-
dustrializador en Andalucia. Al
mismo tiempo se consolida la
estructura agraria surgida de la gran
feria desamortizadora de finales del
Antiguo Regimen y se afrontan los
cambios exigidos por la Crisis Agro-
pecuaria de las dltimas décadas del
siglo XIX. Es, pues, un periodo

fundamental en la explicacién del
actual retraso y subdesarrollo anda-
luz.

En segundo lugar, la Casa Car-
bonell asienta su actividad en el co-
mercio ¢ industria de productos
agrarios y logra una evolucién que
podemos denominar ‘‘atipica’’ en
la trayectoria general andaluza. Co-
mo el profesor Castej6n afirma en la
Introduccién de su libro, hasta aho-
ra ‘'las escasas investigaciones reali-
zadas se han centrado en dos gran-
des grupos de empresas: las que po-
demos denominar bancarias o fi-
nancieras y las empresas que se de-
dicaron a la construccién del ferro-
carril’’. Mis adelante afiade: *'... si-
multineamente en ¢l Sur de Espaiia
surgian otro tipo de empresas que
(...) asentaron su actividad sobre la
transformacién y comercializaci6n
de los tres grandes productos o cul-
tivos agticolas de Andalucia: la vid,
el olivo y el trigo’". (Pigina 23)
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En una regién donde la princi-
pal fuente de riqueza es la agricul-
tura resulta de todo punto necesario
el anilisis de las actividades que se
realizan y desarrollan alrededor de
las diversas producciones agrarias.
Este es el caso del presente estudio
sobre el grupo Carbonell que desde
1866 viene actuando en la in-
dustrializacidén y comercio de distin-
tos ptoductos agrarios entre los que
destaca el aceite de oliva y sus deri-
vados.

Un tercer motivo que sostiene la
importancia del libro en cuestién es
su caractet monogtifico. En muchas
ocasiones, ante la falta de datos, he-
mos generalizado procesos que dan
como tesultado explicaciones poco
convincentes y, hasta cierto punto,
ertbneas. Por ello existe una comiin
opinidén sobre “‘la necesidad de re-
alizar estudios monogrificos de his-
toria econdmicz en nuestro pafs'’.
(Pagina 21). Al mismo tiempo, des-
de una perspectiva metodolbgica se
hace necesaria la existencia de este
tipo de estudios que construyan y
fundamenten trabajos mis amptlios
y generales.

Un cuarto aspecto a destacar es
la valiosa documentacién contenida
en los anexos de! citado libro. El
que escribe ha tenido la oportuni-
dad de consultar el Archivo de la
Casa Carbonell y puede confirmar

la fidelidad de los datos presenta-
dos.
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El anexo 1 ofrece una relacidn
de Fondos Documentales del Archi-
vo de la Casa Carbonell que hoy se
han viste ampliados por numetosos
legajos procedentes de las distintas
sucursales (1). El anexo 2 conttene
los Balances anuales de la empresa
desde 1865 hasta 1918 mientras que
en ¢l anexo 3 reproduce, fielmente,
la cuenta de Ganancias y Pérdidas
para el periodo 1866-1915. Con es-
tos dos tiltimos Rafael Castejon re-
aliza gran parte de su trabajo. Los
tres restantes presentan los Anexos
Estadisticos de la Contribucién
territorial de Cérdoba, algunas Car-
tas y Articulos y la Copia de la Escri-
tura de Sociedades Mercantil Co-
manditaria.

Por dltimo el citado trabajo
constituye un eslabén mis en la ne-
cesaria Historia Regional Andaluza
que forma parte de la Historia de
Espafia pero que nos ayuda a escla-
recer las causas de nuestra actual si-
tuacién.

Siguiendo el esquema lineal uti-
lizado por el autor, encontramos va-
rias etapas diferenciadas. La primera
de ellas, incluida en el capitulo 2, se
refiere al traslado y primeros afios
de asentamiento en la ciudad de
Cordoba. Enseguida pasa a analizar
los logros y resultados del decenio
1868-1878, haciendo especial hin-
capié en la organizacién comercial
de la empresa. En los capitulos 4y 5
esctibe sobre la primera crisis que la

(1) El propio Rafaci Castejon ha publicado la ampliacién del fondo documental en los Cuader-
nos de Ciencias Econdmicas y Empresariales. ‘Una fuente para la Historia Econdmica de
Andaluciz: los archivos empresariales”. Universidad de Milaga, Facultad de Ciencias Econdémicas

y Empresariales. Abril. 1978.
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hace coincidir con la muerte del
fundador, ocurrida en 1879, y los
origenes de la industrializacion pa-
ra, finalmente, en el capitulo 6 es-
tudiar, de forma amplia, la expan-
sion comercial e industrial de los
primeros afios del siglo XX.

La cuenta de Ganancias y Pérdi-
das y los Balances anuales constitu-
yen la principal fuente de datos uti-
lizada por Rafael Castejon. En la
primera hay que hacer la salvedad,
como €l mismo ffirma, ‘‘de que
ambos conceptos, Pérdidas y Ga-
nancias, no responden al mismo sig-
nificado que, actualmente, se le da
en la terminologia contable moder-
na. En las Ganancias se recogen to-
das aquellas operaciones y cuentas
de las que se ha derivado algiin tipo
de valores afiadido. Mientras que en
las Pérdidas estin incluidas ademais
de las operaciones adversas aquellos
gastos en los que incurre l2 empresa
en su mis amplio sentido™’. Igual-
mente s¢ ha de sefialar el valor rela-
tivo que para un afio determinado
tiene el resultado total o de alguna
actividad en particular. Este hecho
desaparece en el estudio del movi-
miento a largo plazo o tendencia
donde los resultados de un aiio se
compensan con los del siguiente o
anterior. Un andlisis coyuntural de
esta cuenta sin considerar otras va-
riables o hechos relacionados con el
mundo de la empresa puede condu-
cirnos con facilidad a interpreta-
ciones efrdneas o, excesivamente,
parcializadas.

Asimismo, las distintas partidas
de la cuenta de Ganancias y Pérdi-
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das son integradas en las siguientes
agrupaciones: Actividad Comercial,
Acttvidad Financiera, Actividad In-
dustrial y una bajo la denominacién
Otras Cuentas. En los primetos afios
la Recaudacion de Conmtribuciones
fue otro de los grupos elaborados.
Esta clasificacién, como él mismo
sefiala, no siempre resulté facil de
aplicar y, en numerosas ocasiones,
hubo apartados muy particulares y
de dificil integracién. En una
empresa como la Casa Carboneli
donde existe una importante in-
tertelacion de diversas partidas o ac-
tividades resuita dificil una acertada
y cotrecta delimitacién entre los dis-
tintos grupos eclaborados. Hoy en
dia, un nuevo anilisis modificaria,
ligeramente, algunas agrupaciones
como por ejemplo considerar la su-
cursal de Sevillz bajo el epigrafe de
Actividad Industrial o la partida de
“‘Cotresponsales’” en el grupo de
Ozras Cuentas.

Los Balances, como Rafael Cas-
tejon sefiala, ‘‘han sido convenien-
temente adaptados a una normativa
contable moderna que nos permita
operar con las partidas que aparecen
de forma homogénea’'. Estos mis-
mos Balances sirven para estudiar la
evolucion del capital de la empresa
en los afios analizados asi como para
construir unos ‘'ratios’’ de liquidez
y estabilidad empresarial.

La Casa Carbonell de Cérdoba
tiene sus origenes en la ciudad de
Alcoy de la que son naturales. El
principal problema, como refiete el
profesor Castejon, para analizar esta
etapa es la carencia de fuentes ya



que de la misma solo existen dos
libros de contabilidad, el Diario y el
Mayor. No obstante en Iz pagina 29
sefiala los frentes en los que se de-
sarrolla la actividad empresarial du-
rante los afios inmediatos de su ve-
nida a Cérdoba. Estos son:

1. Como propietatio de fin-
cas rdsticas y urbanas.

2, En el imbito industrial ya
que tenia una fibrica de pafios.

3. Como recaudador de
contribuciones, funcién que ejercia
en la provincia de Alicante y que
después ampliaria 2 las de Murcia y
Cérdoba siendo ésta la que, en
principio, va 4 encaminar sus pasos
hacia las tierras andaluzas.

4. En cl ambito de la actividad
financiera o para-bancaria.

5. Como comerciante de cierta
importancia se dedicaba al comercio
de muy diversos productos entre los
que cabe destacar la madera y algu-
nos otros productos agricolas como
el aceite y el vino'’.

En Mayo de 1866 Antonio Car-
bonell obtiene la recaudacién de
contribuciones de la provincia de
Cérdoba y en ¢l mismo afio decide
su asentamiento ¢n dicha ciudad.
Este traslado se explica por ‘‘cit-
cunstancias econdmicas internas a la
empresa y otras externas a la
misma’’ pese a la tradicién oral de
la familia que *‘mantiene la hipote-
sis de un traslado debido a razones
de salud del fundador’”. (Pigina
73). Lo cietto es que ‘‘de forma in-
mediata comienza a organizar el
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servicio de recaudacién’’ (pdgina
75) sobre el que montard la red de
corresponsales propia y ya en el afio
1867 el comercio va a tenet un fuer-
te impulso. (Pigina 84). El Cuadro
2 muestra, sin ambages, la impor-
tancia de la Actrvidad Comercial en
los Resultados Totales de la cuenta
de Ganancias y Pérdidas de los pri-
meros afios.

La muerte del fundador, doce
afios después de su llegada a Cordo-
ba, ‘‘sin que sus herederos tengan
nada que percibir’’ origina un pe-
quefio desconcierto en la direccién
emptesatial. La falta de liquidez de
la empresa obliga a realizar algunas
fincas urbanas que sirvieron como
fuente de financiacién inmediata.
(Pagina 128). Esto y los buenos re-
sultados de la década anterior
contribuyen a dinamizar, de nuevo,
la actividad comercial que, en la dé-
cada de 1880, es objetivo prioritario
en la politica econdmica de la Casa
Carbonell. Asi “‘en el petiodo ante-
tior (1866-1878) ia actividad finan-
ciera tenia un contenido propio cu-
yo calificativo mis adecuado podia
ser el de para-bancario, sin embar-
go, después de este periodo de cri-
sis, la actividad financiera va a ser
una actividad cooperadora de la ac-
tividad comercial”’. (Pigina 130).

La especializacidon comercial que
desde su asentamiento en la ciudad
de Cérdoba adquiere el grupo Car-
bonell desemboca en un inicio in-
dustrializador de algunos productos
objeto de su actividad econdmuca.
Asi ‘el 6 de Junio de 1889 se crea
una sociedad industrial con el
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nombre de Harinas Sta. Candida en
la que entran como socios la Casa
Carbonell y el sefior Rioja, in-
dustrial de la ciudad de Cérdoba’’.
Unos afios mds tarde entrari en fun-
cionamiento una fabrica de Pastas y
Fideos, logrindo asi una integracién
vertical de trigo-harinas-pastas.

Las distintas etapas analizadas
hasta aqui quedan resumidas en un
primer gran petiodo en el que los
ingresos son modestos y alin no exis-
te una definida politica econémica.
La Actividad Fimanciera y la Re-
caudacion de Contribuctones van
dejando paso a una mayor especiali-
zacidn comercial ¢ industrial de pro-
ductos agrarios.

Con la muerte de la viuda de
Antonio Carbonell y la transforma-
¢ién juridica de la empresa en so-
ciedad en comandita, se abre un
nuevo periodo en el que se produce
una definitiva expansién comercial
¢ industrial del grupo Carbonell.
Rafzel Castején dice en la pigina
173: “‘Para la Casa Carbonell el
periodo 1897-1914 va a ser el marco
temporal donde se realice el despe-
gue de sus actividades comerciales ¢
industriales’”.

En esta época el comercio e in-
dustria del aceite de oliva y sus deri-
vados forma parte de la evolucién
de la Casa Carbonell. Las fabricas de
aceite de orujo y jabén en Aguilar
de la Fronteta (Cérdoba), Pinos-
Puente {Granada) y Castro del Rio
(Cordoba); el almacen de aderezo
en Dos Hermanas (Sevilla); la fabri-
ca de aceite y refineria en Cordoba;
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la fabrica de aceite en Baena (Cér-
doba); las casi 200 hectireas de oli-
var con molino incluido en ¢l térmi-
no de Adamuz (Cétdoba) y la
compra-venta de grandes cantida-
des de aceite cotriente constituyen
el principal de los activos del grupo
Carbonell.

Por otra parte, ¢l capital social
aumenta de 725.000 Ptas. en 1897 a
cuatro millones en 1913 siendo la
media anual de la rentabilidad, du-
rante dicho periodo, de un
40,79%. (Pig. 210). Con estas ga-
nancias, €l camino de la expansion
estaba abierto.

Finalmente, la época de la Pri-
mera Guerra Mundial abre un
periodo de grandes beneficios que
consolidard la expansién empresa-
tial del grupo Carbonell. La distri-
bucién de beneficios entre los so-
cios, los resultados globales de la
cuenta de Mercaderias y el anilisis
de algunos ‘‘ratios’’ econdmicos ha-
cen ver el extraordinario negocio de
estos afios. La falta de documenta-
cién, cuando el trabajo se realizaba,
impide a Rafael Castejon estudiar,
detenidamente, los efectos de tal
coyuntura.

Con aportaciones de este cardc-
ter podremos reconstruir nuUestro
pasado inmediato y valorar, mas
acertadamente, las causas y los
origenes del estado actual de cosas,
o lo que es lo mismo con palabras
de Dominguez Ortiz: ‘‘La unidad
andaluza tras haberse basado en
una prosperidad comin hoy se basa
en la comunidad de un signo adver-
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so. Pero ya estamos dando los pri-
meros pasos para arrancarfa de él.
Estos primeros pasos son, ante todo,
la conciencia de una real decadencia
mucho tiempo escondida bajo falsos
de un pucblo précer que soporta
con dignidad sus miserias y pesares.
Luego, estudiar sus causas, a través

RECENSIONES

de investigaciones histéticas hechas
con rigor. Logrado el diagndstico,
podemos confiar en que las virtudes
de este pueblo le devolveran el
puesto de honor que siempre tuvo
dentro de la comunidad espafiola’

(2).

Juan Francisco ZAMBRANA

(2) Lacita esté recogida de Juan Antonio Lacomba Abellan en su articulo ‘‘Propuestas para una
historia de Andalucia’’ publicado por la Revista de Estudios Regionales. Volumen Extraordinario.
N.° 1, 1979. Pig. 34.



ESTUDIOS REGIONALES N.° 6

JOSE VALLES FERRER Y ARTURO GUTIERREZ FERNANDEZ

«ABASTECIMIENTOS MUNICIPALES DE AGUA EN ANDALUCIA»

Publicaciones de la Universidad de Sevilla; serie Empresariales, n.° 8 - 1980.

Evaluar ¢l nivel de bienestar de
una colectividad es quizis uno de
los puntos fundamentales de desa-
cuerdo de gran parte de los econo-
mistas; sin embargo, c¢n una prime-
ra aproximacién, muchos de ellos
estarin de acuetdo en la relacién di-
recta existente entre bienestar social
y calidad y desarrollo de los servicios
piblicos. De entre los servicios
piblicos uno de los fundamentales
para indicar cl nivel de desarrollo de
una sociedad e¢s el suministro de
agua, en tanto que este clemento
ademis de ser imptescindible para
la vida humana, influye decisiva-
mente en la calidad y condiciones
de vida de una poblacién. Los pro-

fesores Vallés y Gutiérrez nos intro- |

ducitan con una metodologia clara y
directa en el desconocido sector de
los abastecimientos municipales de
agua, siguiendo asi en la tarea que
ambos cstudiosos, especialmente el
Profesor Vallés, empezaron hace

afios de estudiar el papel que los
servicios piiblicos deben jugar en
una soctedad progresista.

El ambito territorial al que se re-
fiere el estudio es el de Andalucia,
escogiendo en lo que se refiere al
anilisis microeconémico doce
empresas (11 piblicas y 1 privada)
abastecedoras de otras tantas pobla-
ciones significativas de la regién,
para znalizar y mostrar, la pot otra
parte conocida por lo comin, mala
calidad de las prestaciones de este
setvicio pablico. Las conclusiones
generales del anilisis de Andalucia
como pone de manifiesto el
capitulo final dedicado al estudio
del bienestar de las familias andalu-
zas: ‘‘salvo la provincia de Sevilla
con un 82% de viviendas familiares
con agua cortiente, en el resto los
porcentajes son infetiores a la media
nacional... destacando la provincia
de Almeria con un 58%" (1).

(1) Vallés Ferrer, J. y Guuértez Fernindez, A. Abastecimientos Municipales de Agua en
Andalucia. Publicaciones de la Universidad de Sevilla, serie Emptesariales, n.° 8 - 1980.
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El agua, bien libre segin
muchos autores, ha dejado de setlo
y s¢ ha constituido en algo tan esca-
so come pueda ser cualquier otro
bien o servicio; por tanto, acceder a
su uso cuesta dinero (2). De los
problemas derivados de la fijacién
de un precio para este servicio
piblico es lo que en profundidad se
trata en ¢l primer capitulo, donde
se exponen los diversos sistemas de
tarificacidn, llegindose a la conclu-
sion después de analizar la relacién
OBJETIVOS DE POLITICA
ECONOMICA-SISTEMAS DE TA-
RIFICACION tanto desde el punto
de vista microccondmico como
macroecendmico, que los criterios
de tarifa itnica (la que se fija en la
unidad monetaria —pesetas— por
cada unidad de capacidad —metro
cibico o litto— que se utilice) (3), y
base variable decreciente (la canti-
dad a pagar por unidad de servicio
disminuye a medida que aumenta
el consumo de agua, ... imponien-
do restricciones al despilfarro) (4)
son los mis indicados para la conse-
cucién del mayor nimero de objeti-
vos,

Punto novedoso en todo ¢l ani-
lisis es la consideracidon del erizerio
impostitvo basado en un sistema fis-
cal progresivo, en tanto que la com-
binacidén de precios ¢ impuestos pa-
ra la financiacién del servicio puede
ser la solucién no sélo al problema
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de ese sector, sino al de muchos set-
vicios piiblicos con altas tasas de
descapitalizacién, de manera que se
establezcan unas tasas o precios li-
mitativos de uso que eviten el des-
pilfatro y el resto se financie a través
de impuestos, ya sea via subven-
ciones o bien a cargo de determina-
dos impuestos (5).

No obstante, de los criterios de
tarificacion antes aludidos el mis
usado es el de sarifa éntca con sus
diversas variantes, sistema que si
bien presenta ventajas para  las
empresas  abastecedoras en  tanto
que ademis de ser de simple aplica-
cién emptesariales (equilibrio pre-
supuestario, incremento de la pro-
ductividad, supervivencia de la
empresa y del abastecimiento y ex-
pansién del mercado), no contribu-
ye al objetivo de redistribucidn de la
renta y con ello a la mayor justicia
social. Asi pues, si consideramos
que el abastecimiento de aguas es
un servicio piblico, y estos son un
derecho de todos los ciudadanos,
seria conveniente que se procediera
a unificar los criterios de tarificacién
procurando adoptar aquellas que
impliquen mayores niveles de justi-
cia, como las tarifas a base variable
decreciente (en cascada) a trayectos
sucesivos de recorridos (6) como pa-
so previo a la introduccién de la via
impositiva como elemento funda-
mental en la composicién de la tari-

(2) Vallés Fetrer, J. El precio del agua en Europa Occidental editorial Ariel, 1975.
(3} Vallés Ferrer, J. y Guuérrez Fernindez, A. Obra citada.
(

4) 1bidem.
(5) Ibidem.
(6) Ibidem.
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fa, via que cxige el prerequisito de
la progresividad fiscal y la
autonomia de los entes locales ges-
tionadores del abastecimiento de
agua.

El complejo entramado
burocritico-administrativo a que se
encuentran hoy sometidas las
empresas concesionarias del abaste-
cimiento, tanto piblicas como pri-
vadas, impide que aquellas ajusten
sus precios con la fluidez necesaria
en una situacidn de inflacién gene-
ralizada de la economia, provocan-
do en unos casos tensiones infla-
cionistas, y en otros, problemas de
descapitalizacién con el consiguien-
te quebranto no sélo en la expan-
sibn de la empresa y en la calidad
del servicio, sine también en el era-
rio municipal. Asl pues, es necesa-
rio flexibilizar los mecanismos de fi-
jacidn de precios para evitar los de-
fectos antes sefialados, asi como
otros de menor importancia, procu-
rando tender como regla general al
miximo grade de autofinanciacién
de la empresa.

De los anilisis empiricos realiza-
dos no se puede concluir la existen-
cia de una relacion (directa o inver-
sa) entre la demanda de este servicio
piblico y el precio del misme,
caracteristica esta comin a los
bienes de primera necesidad sin sus-
titutivos. De este modo, podemos
decir, que la demanda es funcidn de
la actividad industrial, del creci-
miento de la poblacién, de las con-
diciones sanitarias, costumbres,
restricciones de la oferta, ewc. Un
hecho importante es el de la sen-

sible disminucién en el consumo de
agua para uso industrial a partir de
1974 como consecuencia de la crisis
generalizada de la economia.

Al ser este mercado un mercado
monopolistico tampoco el precio es
una vatiable significativa por parte
de la oferta, dependiendo ésta bisi-
camente de la procedencia del agua
(subterrineas, manantiales, superfi-
cic), de la longitud de la red, y del
régimen climitico. A este tespecto
son interesantes las consideraciones
que en el trabajo se hacen acerca del
origen del agua, que en Espafia es
principalmente de superficie, nece-
sitindose una mayor investigacién
acerca de las posibilidades de las
aguas subterrineas que en otros
paises son dominantes, y que
contribuirian a paliar en gran parte
los defectos de abastecimiento liga-
dos a las condiciones climiticas de
nuestia regidn en que la sequia es
practicamente general durante dos
o tres meses. Estas necesarias inver-
siones en investigacidn deben ser
completadas por un Plan de Inver-
siones en Iﬂﬁaeﬁructum, que no
depende en gran parte de las
empresas abastecedoras, tendente a
garantizar el méximo aprovecha-
miento de las aguas vertidas en los
meses y zonas de lluvias, y evitar {a
mayor cantidad de merma posible
en el agua en red. El agua es un
bien escaso y vital, por ello es una
obligacién el gestionatlo y conser-
vatlo.

El trabajo de Vallés y Gutiérrez,
entte otras virtudes, tiene la de lle-
nar uno de los tantos huecos que de
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estudios sectoriales tiene nuestra re-
gién; estudios que son previos a la
elaboracién de politicas sectoriales,
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v que deben completarse con estas,
en caso contrario serin sdlo papel
mojado y juegos de intelectuales.

José Luis CURBELO RANERO



ESTUDIOS REGIONALESN.® &

CRISTINA NARBONA

«LAS EMPRESAS SEVILLANAS Y EL MERCADO COMUN.
UN ESTUDIO SOBRE LA ECONOMIA PROVINCIAL
SEVILIANA ANTE LA INTEGRACION DE

ESPANA EN LA C.E.E.»

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion. Sevilla, 1980.

El estudio realizado por Cristina
Narbona tesponde a un encargo de
la Camara de Comercio de Sevilla, a
iniciativa de su Comisién de Co-
mercio Exterior, con el objeto de
hacer llegar al empresariado sevilla-
no una informacién satisfactoria
sobte las consecuencias de la adhe-
sién a la C.E.E. Creemos de justicia
comenzar alabando esta iniciativa
de la Cimara de Comercio, que
cubre asi una actividad necesaria,
que en nuestta opinién deberian es-
tar llevando ya a cabo las Admi-
nistraciones central y autondmica, si
se quiete que los agentes econdmi-
cos vayan preparindose convenien-
temente para ¢l importante cambio
que supondri la integracion en las
Comunidades Europeas. La autora,
pot su parte, hace ya tuempeo que se
ocupa del tema de las consecuencias
para Andalucia del proceso de in-
tegracién (1), y en la actualidad pre-
para un estudic en profundidad

sobre el futuro de la industria agro-
alimentaria de nuestra regidn, Gra-
cias a esta dedicacidn, el estudio
ofrece un interés mucho mayor al
meramente divulgativo con el que
es presentado, con una excesiva mo-
destia, por la autora, que nos ofrece
una apretada y fundamentada
sintesis de la realidad y posible fu-
turo de la economia sevillana. El es-
tudio tiene otra faceta complemen-
taria a la de informacién, gue es la
de recoger las inquietudes de los
emptesarios ante la futura adhe-
sidn, lo que se ha hecho por medio
de una encuesta enviada a mis de
doscientas empresas industriales y
comerciales de la provincia de Se-
villa, y un amplio niimero de entre-
vistas directas, que, ademis de pro-
porcionar una idea ajustada del es-
tade de opinién del empresariado,
deben haber setvido a la autora para
un mejor conocimiento de las reali-
dades y previsiones sectoriales. El

(1) C. Narbona, *'Andalucia y la integracidn de Espafia en la CEE"’, Bolerin de Informacién Co-

mercial Espafiola, n.° 1.692, sept. 1979.
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flujo de informacién reciproca que
refleja el trabajo contribuiri sin du-
da, como desea la profesora Narbo-
na, a la *'genetalizacién de una cier-
ta toma de conciencia’’ de parte del
empresariado.

Tras un primer capitulo de ex-
posicion de la actual realidad comu-
nitaria y de las vicisitudes de las re-
laciones Espafia-CEE desde el
Acuerdo de 1970, ¢l capitulo 2,
nicleo del trabajo, analiza la si-
tuacidn actual de los distintos secto-
res de la economfa sevillana y las
eventuales repercusiones de la adhe-
sidn para cada uno de ellos. Hay
que subrayar la importancia de la
actualizacién de los datos econdmi-
cos provinciales, objetivo expreso de
la investigacidn, dada la obsolescen-
ciz de los anilisis mas valiosos dis-
ponibles hasta hoy, en particular los
estudios dirigidos por los profesores
Garcia Afoveros y Rodriguez
Sinchez de Alva (2). Es importante
destacar, en otte orden de cosas, co-
mo la profesora Narbona subraya
que no trata de fomentar un ‘*plan-
teamiento provincializado™' de la
entrada en la CEE, lo que no
responderia tampoco a la realidad
econdmica de Sevilla, intensamente
vinculada a la del resto del pais y del
exterior, sino de detectar problemas
concretos del aparate productivo
provincial, con objeto de facilitar
cualquier proceso de toma de deci-
siones que puedan tener repercu-
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siones en la economia sevillana. Por
el contrario, mas adelante insiste en
la necesidad de una 6ptica regional,
que ha de ser la que determine la
escala de prioridades, con objeto de
poder acogerse a los beneficios de
las politicas comunitarias. No es
preciso hacer hincapié en la impor-
tancia de este enfoque para
Andalucia, regién particularmente
deprimida, dado el conocido efecto
acentuador de las disparidades re-
gionales que ha tenido hasta hoy el
proceso de integracion europea.

El estudio de la agricultura es
quizis la parte mis satisfactoria del
trabajo, que viene asi a completar
recientes aportaciones que analizan
este sector clave en la economia an-
daluza (3). De entre todas las inte-
resantes conclusiones, destaquemos
dos que nos resultan especialmente
sugerentes: una, la necesidad de
contener la tendencia 'esponti-
nea'’ a la reduccién del cultivo del
algodon, dadas las favorables pers-
pectivas de este producto, del que la
CEE no tiene produccidon propia,
salvo ahora en Grecia: otra, la con-
veniencia de extender el cultivo del
tabaco, producto para el que Sevilla
tiene condiciones muy favorables,
pero que se encuentra sujeto a
restricciones por el monopolio de
Tabacalera, el cual deberi desapare-
cer pot la aplicacién de las normas
comunitarias. En cuanto al olivar, se
propugna una racionalizacién de la

(2} “'Estudio general sobre fa economia de la provincia de Sevilla'", Iniciativas Sevillanas S.A.,

ptimera edicién 1973 y segunda edicién 1976.

(3) En particular; Grupo ERA, '‘Las agriculturas andaluzas’’, Servicio de Publicaciones Agratias

del Ministerio de Agricultura, Madrid 1980.
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reestructuracién en marcha, aunque
en este cultivo subsisten las incerti-
dumbres sobre el sentido de las co-
rrecciones de la politica de grasas co-
munitaria, que se producirin con
certeza, dado que todos los infor-
mes comunitarios —como el del
Consejo Econdmico y Social, apare-
cido el 12 de eneto de 1981 — giran
sobre el agravamiento de las cargas
que supondri para el presupuesto
comunitario la incorporacién de la
agricultura espafiola con las coorde-
nadas actuales de la Politica
Agricola Comunitaria. Se sugiere
también una revisién de la politica
cerealista, a fin de reducir el nivel
de proteccién, de acuerdo con la
normativa comunitaria, lo que afec-
ta especialmente a Sevilla, donde el
trigo se ha convertido en los Gltimos
afios en el cultive 'estrella’’.

En cuanto a la industtia, se in-
siste en la prioridad del estimulo al
subsector de transformacién de pro-
ductos agropecuarios, dadas sus
grandes potencialidades de
ampliacién y su alta capacidad de
arrastte en la economia andaluza
(4). Por otro lado, es notable el
hecho, detectado en las encuestas,
de la preocupacién de los empresa-
rios sevillanos por la competencia
portuguesa, en determinadas pro-
ducciones, particularmente en el
sector del corcho, en el que va ha
entrado capital del pafs vecino.
Ahora bien, si este es un peligro
cierto de la intensificacién de las re-
laciones comerciales Portugal-
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Espafia, igualmente es cieto que
Portugal puede convertitse en un
area de expansién comercial para la
economia andaluza, y la sevillana
en particular, al ser un pais del que
puede esperarse, a medio plazo,
aumentos importantes de la capaci-
dad de compra per capita. Hay que
destacar también la tendencia gene-
ral en la industria, aunque tenga
mis intensidad en algunos sectores,
a establecer o ampliar vinculaciones
con el capital internacional, como
Gnica posibilidad de supervivencia
ante los grandes cambios que estin
produciéndose en el medio econd-
mico. La autora pide atencién a esta
tendencia, no para oponerse a ella,
pues, como ella misma subraya, to-
dos los estudros confirman que los
sectores con mayor penectracién de
capital extranjero son los que mis
pueden beneficiarse de la adhesion,
pero si para evitar ‘‘que la provincia
se convierta en un enclave de las
emptesas multinacionales, sin que
existan criterios definidos sobre el
contexto econémico que se desea
conseguir’’.

En las paginas conclusivas, la
autora se previene de antemano
frente a las posibles acusaciones de
haber sefialado mis inconvenientes
que ventajas de la integracion. Los
inconvenientes son mas faciles de
predecir, porque las ventajas poten-
ciales “‘estin condicionadas a un
comportamiento activo de los suje-
tos econdmicos’’. En todo caso, se-
fiala la Administracién podria miti-

{4} Vid. J. R. Cuadrado, *"Los sectores clave en el funcionamiento de la economia andaiuza’”, en
“Estructura econémica de Andalucia™, I.D.R., Sevilla, (en prensa).
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gar el impacto del desarme arance-
lario, retrasando su participacién en
el Sistema Monetario Europeo, e
instrtumentando una paulatina
depreciacién del tipo de cambio de
la peseta, hasta que nuestras tasas
de desempleo ¢ inflacién se acerca-
ran a la media comunitaria. Por otra
parte, el hacet ver dificultades no
implica, ni mucho menos, oponerse
a la integracion, posicibn que
adoleceria de falta de realismo, en
cuanto el abandono de esta via
implicatfa modificaciones negativas
de las citcunstancias actuales
—revisiébn del Acuerdo de 1970,
pérdida del trato preferencial que
nos otorga hoy la C.E.E.— y porque
los problemas derivados de una me-
nor proteccidn para la industria y
servicios, se van a presentar de todas
maneras, dado que la apertura de la
economia espaficla al exterior se va
a intensificar notablemente a medio
plazo —acuerdo con la EFTA, Ron-
da Tokyo, etc...—

Plantcemos, port @ltimo, un di-
lema crucial al que alude la autora
al decir que *‘es dificil una reestruc-
turacién que tesponda simultine-
amente a las exigencias de mayor
competitivadad que comporta ¢l
proceso de integracion en la Comu-
nidad y a los objetivos que deben
considerarse prioritarios en el con-
texto general de la economia anda-
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luza''. En efecto, teduciendo la
cuestién a érminos csqucmiticos
podemos decir que la integracién es
inexorable, que ello exige competi-
tividad y que la mayor productivi-
dad demanda normalmente una in-
tensificacién de la relacién
capital/trabajo. Sin embargo, el
problema mis grave de la region es
el desempleo, como sehala el re-
ciente Plan de Urgencia para Anda-
lucia, elaborado en la Junta de
Andalucia. ¢C6mo pueden in-
tegrarse etos dos enfoques, por no
hablar de otras cuestiones, como las
de la articulacién del aparato pro-
ductivo andaluz o su dependencia
del exterior? Las respuestas a estas
aparcntes disyuntivas exigen con ur-
gencia aportaciones de los estu-
diosos de la economia del futuro,
con la nitidez con que se hace en el
estudio de Cristina Narbona,

Su libro nos parece importante,
no sélo desde el punto de vista de su
competencia y solidez academicas,
sino también como contribucidn
civica ejemplar a nuestro hecho re-
gional, de cuyo futuro destino todos
debemnos asumir nuestras responsa-
bilidades, para utilizar lo mejor po-
sible, sobre la base de un buen co-
nocimiento de la realidad, el mir-
gen de maniobra que los condi-
cionantes externos nos permitan,

Camilo TEJERA RODRIGUEZ
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GRUPO ERA - ESTUDIOS RURALES ANDALUCES

Madrid, 1980, 509 pig.

«LAS AGRICULTURAS ANDALUZAS:»

El grupe E.R.A. que en la intro-
duccidn de este, su primer libro co-
lectivo, se autodefine pluridiscipli-
nat desde el punto de vista profe-
sional {compuesto por ingenieros
agrénomos, economistas y gedgra-
fos), andaluz (con una serie de
publicaciones de cada uno de sus
miembros sobre el tema agtario en
csta regién) y diversificado en cuan-
to a hotizontes politicos e ideologt-
cos, presenta dicho texto como un
esfuerzo colectivo de sintesis y refle-
xidon que pretende dar pie al deba-
te, sin querer decir la Gltima pa-
labra sobre ¢l tema.

Andalucia, como hace poco re-
cordaban en sendas conferencias los
profesores Bernal y Dominguez Or-
tiz, estd necesitada de obras histori-
cas globalizadoras que, recogiendo
las hipétesis patciales planteadas
sobre momentos y espacios locales o
comarcales, representen una labor
de sintesis, Esta apreciacidn puede
generalizarse a todas las ciencias so-
ciales.

Asi pues, el esfuerzo colectivo
de unos investigadores, hasta el mo-
mento desligados entre si, por refle-
xionar sobre lo investigado en sus
distintas materias y llegar a conclu-
siones generalizadoras y aceptadas
pot todos, es de agradecer porque
ademds de su valor compilatvo, es-
ta reflexion posee una carga creado-
ra de nuevas y fecundas hipétesis
del trabajo futuro. Por otro lado, la
investigacién agraria espafiola se ha
desarrollade fundamentalmente 2
niveles locales y provinciales debido
a la desagregacién de datos que las
fuentes oficiales suelen ofrecer y a la
tendencia académica favorecedora
de trabajos individuales y discipli-
narios, frente a la mas fecunda labor
en equipo y pluridisciplinar. El sal-
to a los miveles comarcales, como
mis propiamente geogrificos, y re-
gionales, dando repuesta a una co-
yuntura histbrica que esti exigiendo
soluciones desde cada regién o co-
munidad auténoma a sus proble-
mas especificos, parece claramente
necesario en esta Andalucia, cuya
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actividad predominante aGn sigue
stendo |a agraria.

El titulo del libro que comenta-
mos es una declaracién de inten-
ciones, pues ya se destaca en €l la
* pluralidad de agriculturas andalu-
zas, rompiendo con ello el topico
simplificador de la variopinta reali-
dad de nuesttos campos.

El texto se divide en cuatro par-
tes que, recogiendo los anilisis de
rada equipo disciplinar, dan una vi-
sion de los componentes espaciales,
coyunturales (sistemas productivos)
y estructurales (tierra-capital-
trabajo) de la actividad rural, para
rerminar  presentando umas  pro-
puestas de alternativas.

¢Cémo se han ido configurando
los diferentes espacios rurales anda-
luces a través de la histotia? ;Qué
momentos ¢ actuaciones concretas
laten en dichos espacios de forma
especial? ;Cuil es el significado de
la permanencia de ciertos cultivos
en algunas zonas y de los cambios
en otras? Son cuestiones que se
plantean y a las que se dan respues-
tas en la primera parte del libro,
que es la especificamente geografi-
ca.

En la segunda parte se analizan
las diferentes orientaciones produc-
tivas que existen hoy en los campos
andaluces. Alli se habla de los seca-
nos, los regadios, el olivar y la
ganaderia y sus respectivas proble-
maticas. La descripcién de las crisis
que afectan a cada sistema producti-
vo, sus causas y las alternativas para
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salit de ellas son los tres elementos
que componen la metodologia de
anilisis de cada sector.

El enfoque estructural de la par-
te tercera, centrado en los clisicos
factores productivos, presenta la si-
tuacién de la agricultura, como sec-
tor dependiente, dentto del sistema
capitalista y se interroga sobre las
posibles tendencias de las agricultu-
ras andaluzas en el matco de aquel
sistema, las consecuencias que
puede traer al campo la adopcion de
una politica auténticamente liberal
por parte del gobierno y las posibili-
dades que pueden existir para reme-
diar el paro agricola.

El nivel de informacién que
ofrecen estas tres primeras partes del
texto, es mis que aceptable y tiene
la ventaja de la diversidad de 4dngu-
los de visibn sobre las rmismas
problemiticas. Se aprecia, no obs-
tante, un trabajo de coordinacion
que, ajustando los distintos bloques
informativos a un esquema general
de discurso, respeta, a su vez, las di-
ferencias de enfoque propias de ca-
da disciplina ¢ incluso las interpre-
taciones de sus autores que no
siempte coinciden, sin duda debido
a sus distintos horizontes politicos ¢
ideoldgicos.

Las lagunas que presenta el tex-
to, explicitas en el mismo (vifiedo,
forestal...) o implicitas pero no me-
nos importantes {como alguno espa-
cios que no se analizan a ningiin ni-
vel), quizis tengan su explicacién
en el sesgo que presentan la mayoria
de los componentes del grupo
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E.R.A. hacia la investigacién de las
Campifias. El valor de reconocer la
existencia de muchas agriculturas en
Andalucia y el intento loable de no
identificar en un titulo Andalucia
con la Depresién Bética, como habi-
tual y topicamente se ha venido ha-
ciendo, no libra af grupo E.R.A. de
su ‘‘campifiismo’’, que pot otro la-
do resulta justificable, si tenemos
en cuenta que espacios como los
onubenses (Sierra, Litorales, Andé-
valo o zona periurbana) no han sido
tratados, hasta hoy, con el volumen
de investigaciones de otras dreas de
nuestra tegién, privilegiadas al me-
nos en esto, como Sevilla o Cordo-
ba. Me imagino que otro tanto
podsan decir los lectores de Malaga
0 Jaén, que teptesentan también el
periferismo dentro de la periferia
andaluza.

El trabajo mis original del libro
queda expuesto en su parte cuarta y
conclusiva que es la dnica firmada
por todo el grupo y que se titula:
Hacia una politica agtatia alternati-
va para Andalucia. Se presenta co-
mo un conjunto de diez tesis que,
resumiendo la situacién del campo
andaluz estudiada en los capitulos
antetiores, quieren ofrecer alternati-
vas politicas. Entre estas alternativas
destacan las siguientes:

— El medio andaluz padece
una degradacién, concentrandose
en & tres graves problemas: debili-
dad de rentas, pato y emigracidn,
La constatacion de que {a agricultu-
ra es excedentaria en mano de obra,
no debe generalizarse a todo el 4m-
bito rural, al que hay que potenciar
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y diversificar para que pueda admi-
tir el trasvase de la poblacién activa
agraria sin sacarla de su medio.

— Es urgente una planifica-
cibn agricola pactada entre los di-
versos grupos que operan en el sec-
tor. Planificacién integrada y cohe-
rente que debe considerar como ob-
jetivos la produccién, el mercado, el
empleo y las rentas.

— La reforma agraria, que
implicz en dltima instancia una or-
denaci6n integral del espacio rural,
debe afectar a la agricultura con alto
grado de acumulacién y a la margi-
nal. No se puede partir de la idea
del reparto por el reparto para
distribuir o asegurar un nivel de
subsistencia o acaso pobreza. La ac-
tuacién reformadora pasaria pot:

¢ (Concentracién y racionaliza-
cién de la agricultura familiar.

* Politica fiscal exigente, ade-
cuada y urgente sobre las explota-
ciones probadamente improduct-
vas. i ello no produce resultado
hay que acudir a la expropiacién.

e Impulso del regadio, pero
apoyando, a la vez, la creacién de
un empresariado autbctono que sea
capaz de transformar y modernizar
la agricultura de la Depresion Béti-
ca.

— La dindmica impuesta por
el desarrollo capitalista a la agricul-
tura exige, por parte de esta ltima,
una correcidn, que sdlo es posible a
través de:
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® Una estricta planificacién de
cultivos.

* la potenciacidén de un fuerte
complejo agroindustrial.

— Los subsectores o procesos
de elaboracidn y comercializacién
de productos del campo, estan pi-
diendo una reduccién del grado de
oligopolio y un apoyo a las formulas
asociativas.

La necesidad de contar a corto-
medio plazo con la adhesién de Es-
pafia a la CEE de cara a tomar cual-
quier decisién sobre la agricultura
andaluza y el apoyo a las trasferen-
cias en esta materia al ente regional,
son las dos dltimas recomenda-
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ciones del grupo E.R.A. en un texto
que, publicado por el Ministerio de
Agricultura en un momento crucial
que estaba exigiendo esta reflexion,
sabe mantener ¢l dificil equilibrio
entre la ciencia y el compromiso con
una maestria indudable, no cayen-
do en el teoricismo ininteligible y
pretendidamente aséptico, ni en el
panfletarismo y la demagogia facil.

Es un libro que, cumpliendo
con lo que dice en su introduccion,
no dice la Gltima palabra sobre las
cosas que analiza, pero no deja de
decir muchas palabras que, sin nin-
guna duda, darin pie al debate
fructifero y esperanzador que
Andalucia y sus agriculturas necesi-
tan.

Juan Francisco OJEDA RIVERA
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ARTHUR BROWN AND MICHAEL BURROWS

“REGIONAL ECONOMIC PROBLEMS. COMPARATIVE
EXPERIENCES OF SOME MARKET ECONOMIES "

George Allen & Unwin, 1979. 5. 1. 210 p.

El profesor Arthur Brown y
Michael Burrows, de la Universidad
de Leeds, han llevado a cabo un tra-
bajo, cuya mejor denominacion
seria ‘‘survey’’, ya que estudia y
examina los diversos problemas re-
gionales en su contexto econdmico.
Realmente, por su extensidon y por
su contenido, no pretende ser un
manual de técnicas de anilisis espa-
cial o de la ciencia regional, de los
que al servir de textos tienen asegu-
rada su salida comercial. En la obra
que comentamos los autores hacen
algo distinto a un libro de texto,
pues el conocimiento de economia
que se requiere para su lectura es
elemental, incluso aquellos que no
lo posean pueden leer el libro con la
seguridad de que encontrarin en €l
ese dato curioso o esa explicacién a
la interrogante que se formuld al vi-
sitar una determinada zona o una
de las grandes ciudades: Londres,
Paris, etc.

Las afirmaciones anteriores no
son grautitas, corno se demostrard al

comentar ¢l contenido de sus ocho
capitulos; en ellos se verd que se han
tocado cast todos los problemas re-
gionales de los pafses occidentales,
asi como los de sus grandes metrd-
polis. Todo esto en solo dos cente-
nartes de piginas aprctadas, en las
que los cuadros tienen cabida esca-
samente, s0lo en tres ocasiones y
ocupando el minimo espacio; sin
embargo cuando ha hecho falta
aparece esc dato curioso entre las
lineas que van narrando las diversas
vicisitudes de regiones y ciudades.
A pesar de la disponibilidad de tan
escaso espacio se echan de menos es-
cuctos planos de las ciudades o dreas
con problemas de congestion, mos-
trando asentamientos de la pobla-
¢ién, asi como tendencias en la ex-
pansién del casco urbano, etc. Esta
deficiencia, comprensible por los
limites de espacio, no existe en las
partes que tratan de regiones con
problemas agricolas, cuencas
carboniferas, industrias en decan-
dencia, en las que se recogen hasta
un total de 11 mapas que orientan y
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sitiian al lector, como parece obliga-
do que suceda en materia en la que
la variable espacio es su columna
vertebral.

Pasemos a vet con detalle el con-
tenido de esta obra. Se inicia con
dos capitulos que son dos grandes
interrogantes. En primer lugar los
autores se preguntan ‘‘;Qué son los
problemas de Economia Regio-
nal?”’. En este capitulo de simple
descripcién se empieza indicando
qué son las regiones y cémo puede
delimitarse una Regién econdmica,
scfialandose que ‘‘una regién
podtia imaginatse o bien como un
area en la que todas las partes
ticnen en lo posible estructuras eco-
némicas similares —y por tanto si-
milares predominantes problemas e
intereses econdmicos— o que puede
estar tan delimitada como para no
ser, en lo posible, altamente depen-
diente de transacciones con otras re-
giones''. Una vez delimitado el
concepto de regién se expone c6mo
surgen situaciones regionales que
llegan a ser una preocupacién na-
cional. Asi se obsetvan entre las re-
giones desigualdades de renta, dife-
rencias en las cifras de desempleo,
emigracién en las regiones con me-
nores posibilidades econdmicas
frente a inmigracién en las llamadas
ricas produciendo tras autoconcien-
clarse resentimientos y resistencias
en las regiones pobres.

En el segundo capitulo surge el
interregonte ‘‘Por qué existen los
problemas regionales?’’. Tras ad-
vertir al lector que se estin tratando
situaciones en las que todas las cosas
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estin cambiando y las tasas de creci-
miento son discordantes, se pasan a
analizar someramente las raices de
las desigualdades entre regiones,
poniendo de manifiesto la existen-
cia de diferencias demogrificas y de
demanda de trabajo. Iguaimente
como fuente de desigualdades se
apunta a la estructura econdmica de
las regiones, las posibilidades de
economias de escala, y tras; indicin-
dose en un apartado final del
capitulo como una vez iniciada la
brecha entre las regiones existen
mecanismos que refuerzan la desi-

gualdad.

El capitulo tercero abre lo que es
¢l auténtico contenido del libro, no
en vano lleva el titulo de ““Tipos de
Regiones Problemiticas’’. Los
paises sc dividen en paises en vias de
desarrollo y paises desarrollados, en
los primeros las regiones que tienen
problemas pueden ser porque sean
tegiones atrasadas o regiones con-
gestionadas. Solo en este capitulo y
muy brevemente se tocatin estos
problemas regionales en paises cn
vias de desarrollo. La tipologia que
se sigue para las regiones con
problemas en los paises desarrolla-
dos es: En primer lugar se conside-
ran las tegiones atrasadas, normal-
mente con problemas agricolas
(capitulo 4); seguidamente las re-
giones de produccién mineral, en
concreto en las que se encuentran
las cuencas carboniferas (capitulo
5); a continuacidn las regiones con
manufacturas en decadencia, espe-
cialmente las que poseen la in-
dustria textil (capitulo 6) y por alu-
mo las regiones con problemas de
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congestidn y aglomeracion (capitulo
7) en los paises avanzados.

En la parte destinada a las re-
giones con problemas agricolas se
indica en un primer momento
cuales son las tendencias mundiales
en la agricultura, destacindose la
caida de los precios relativos en
contta del sector agrario. Se anali-
zan en Gran Bretafia las dreas con
problemas agricolas destacando East
Anglia, Central Wales y Highlands
en Escocia; también se realiza dicho
estudio para el Norte de Suecia, el
Sur de Italia, e} Oeste de Francia, el
Qeste de Alemania, el Sut de Esta-
dos Unidos y cinco 4reas con probie-
mas agticolas en Espafia como Gali-
cta, Ledn, Castilla la Vieja, Extre-
madura y el Este de Andalucia.

La competencia de otras energias
ha hecho que aquellas regiones que
cran altamente dependientes de
cuencas catboniferas se resientan,
tanto en la produccién como en el
empleo. Algunas iteas padecen
agotamiento, otras no han podide
aguantar la competencia de otras
energias de gran expansidn en los
altimos cincuenta afios, intervinien-
do también problemas de baja pro-
ductividad y freno tecnolégico.
Ciertas cuencas carboniferas han
atraido industrias de otro tipo y este
hecho unido a su alta productivi-
dad, ¢l Ruhr en Alemania, el Este
de Midlands en Inglaterra, les ha
hecho no considetarse zonas pro-
ductoras de carbdn con problemas
similares a los del Oeste de
Durham, Sur de Gales o Baja Sajo-
nia. Las cifras de produccién de car-
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bén, empleo, poblacién, de-
sempleo y otras variables son
ampliamente manejadas por los
autores no solo en las dreas indica-
das anteriormente, sino pata ottas
muchas, asi como para las zonas
carboniferas de otras naciones como
USA o Bélgica. Esta parte termina
con una breve referencia a la
politica y sus resultados seguida en
la CEE y en especial en el Reino
Unido.

Los factores y razones, ya sean
“‘regionales’” o ‘‘estructurales’’,
por los que una regibn tiene su in-
dustria deprimida se examinan en
términos generales; posteriormente
en paises particulares, como Reino
Unido, Francia, y USA. La hegemo-
nfa exportadora de la industria tex-
til britanica en los afios anteriores a
la Primera Guerra Mundial fue com-
partida progresivamente por Ale-
mania, Francia, Japén y otros. Hoy
dia no es dificil encontrar en los
paises occidentales productos texti-
les ‘‘made in"’ Hong Kong, Taiwan
y Korea que se estin revelando co-
mo auténticos competidores de las
tradicionales regiones de industria
textil europea. Las regiones produc-
toras de textiles y de construccién
naval en los paises ocaidentales han
visto aumentar sus problemas en el
presente siglo. Estos problemas han
sido mayores, mientras mayor espe-
cializacién y dependencia de estas
industrias existia en regiones como
el Noroeste y Noteste de Lancashire
en Inglaterra, el drea textil Norte de
Francia y Nueva Inglaterra en USA.
Los autotes concluyen con una serie
de impresiones. En primer lugat po-
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nen de relieve que un gran centro
industrial en una economia moder-
na es una entidad durable con capa-
cidad adaptadora a pesar del declive
de su principal industrial. La segun-
da impresién es que la adaptacién
es sensible a la presion de la deman-
da y a la tasa de crecimiento de fa
economia. Por Glumo se pone de
maanifiesto ¢l importante papel que
jucgan los salarios en estas adapta-
ciones.

Las regiones congestionadas y
con problemas de aglomeracién en
los paises avanzados aunque han
preocupado de antiguo a los gobier-
nos britinicos y francés, en su ver-
sidn actual esta preocupacion pode-
mos decir que arranca desde el In-
forme Barlow de 1940 sobte Lon-
dres. En esta parte de la obra se ana-
lizan someramente las ventajas y
desventajas de las grandes urbes o
de dreas con gran aglomeracién de
poblacién.

El dltimo capitulo, con el titulo de
Politica Regional, examina en un
primer momente las politicas se-
guidas en las dreas de expansion del
Gran Londres y de Paris para su
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control y/o ordenacion. La segunda
parte de este interesante capitulo se
centra en los instrumentos de la
Politica de Localizacion Industrial,
poniendo como ejemplo las ac-
tuaciones seguidas para el desarrollo
de dreas deprimidas en Iralia, Ale-
maniz, Gran Bretafia y otros paises
curopeos, asi como los resultados al-
canzados. La postura de los autores
la podriamos sintetizar con sus pro-
pias palabras cuando indican que
“cualquiera que sean los poderes
dados 2 los gobiernos regionales pa-
ra formular planes regionales, la
funcién de hacer estos planes consis-
tentes entre si, y la gestién de las
transferencias  intet-regionales de
fondos financieros y factores de pro-
duccién que ellos exijan al integrat-
se en un sdlo plan, se deben realizar
en ¢l centro”’.

La obra termina con utiles refe-
rencias bibliogrificas para ampliar
¢l contenido de cada capitulo en
lecturas posteriores, El libro que re-
sefiamos es, pues, de casi una obli-
gada lectura para todos aquellos
que sienten un interés pot la deno-
minada Politica Regional.

Pedro ALCUDIA NARAN]JO.



