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sistas y responsabilizado con su
auténtica misibn conecta sus
inquietudes y anhelos con los de su
tiempo. Esta es la principal razén
por la cual los estudiosos que acogi-
dos al mecenazgo de una institu-
cién financiera de ejemplar trayec-
toria en su apoyo a la cultura espa-
fiola y a través del vehiculo de una
de las ma4s prestigiosas editoriales
europeas, salga hoy a la luz piblica
el resultado de sus meditaciones y
reflexiones acerca del tema auto-
n6émico; y, a no dudar, éste es
abarcado, sucinta pero no somera-
mente, desde los dnguios en que sus
perfiles se recortan con més propie-
dad y nitidez.

Cada siglo e incluso casi toda
generacién tiene su “chivilote”, su
contrasefia, su palabra maégica.
Pasado el tiempo pierden sustanti-
vidad y se convierten en inmensas
oquedades invadidas por ¢l t6pico
y la banalidad. Por fortuna adn
estd lejos de llegar a este término
fatal de su carrera el vocabio auto-
nomia, que hoy concita -en el espa-
cio del globo terrdqueo denomina-
do Europa Occidental- en la gran
mayorfa de hombres de buena
voluntad -que a su vez constituye
también la mayorfa de los morta-
les- esperanza y aliento. Todo inte-
lectual alejado de posiciones narci-

(*) Dado la extensioén de esta obra, su recensién ha sido realizada per varics profesores espe-
cialistas en esta materia. El indice de 1a obra recensionada es el siguiente: R. Acosta Espafia:
Introduccién; L, Sudrez Ferndndez: Las raices histéricas de la pluralidad; V. Valentin Vizquez
de Prada: La época moderna: Los siglos XVIa XIX; 1. Olibarri Cortézar: La cuestidn regional
en Esparia. 1808-1939; ]. Bosque Maurel: El medio fisico, el capital humano y el sector agrario,
M. Ferrer Regales: El sistema de localizacién urbano e industrial; A. Precedo Ledo: El sisterna
de localizacién urbano e industrial; R, Izquierdo de Bartolomé: El modelo de transporte; M.
Jesiis Gonzdlez Gonzélez: El desarrollo regional frustrade durante treinta arios de dirigismo
(1928-1958),; ]. R. Cuadrado Roura: La politica regional en los Planes de Desarrollo (1964-
1975); A. V. Lorca Corrons, A. Martinez Estévez, L. Garcia Menéndez: L'na evolucidn de la
politica de “Polos de Desarrollo”; ]. R. Cuadrado Roura: Los flujos financieros interregionales.
Una aproximacion al comportamiento del sistema crediticio y del sector publico; ]. Alcaide
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Por deformacién profesional y
también porque la autonomia
cobra su auténtica dimensién
cuando se sudila en el plano de la
historia aludiremos en primer
término al trio de valiosos trabajos
que centran la cuestién en tal ver-
tiente. De ellos se desprende una
lectio brewis para la singladura del
tema auton6mico en el corto espa-
cio de tiempo que nos separa del
siglo XXI. Espaiia es un pais plu-
ral, una “renacién’, como decfa D.
Miguel de Unamuno, pero en el
que la voluntad de sus habitantes
ha luchado siempre por sobrepo-
nerse a las tendencias centrifuga-
doras de sus fuerzas naturales.

La geografia no podia estar
ausente de un tema como el que
nos ocupa. Relevantes publicistas
tienen a su cargo en la densa obra
que presentamos el desarrollo de
aspectos esenciales de dicha ciencia
relacionados con una politica auto-
ndémica inseparable del medio
fisico sin cuyo conocimiento y refe-
rencia directa estin llamados al
fracaso planes y proyectos utopi-
zantes, més preocupados por
esquemas y organigramas abstrac-
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tos que por la respuesta a condicio-
namientos y variantes impuestos
por las caracteristicas de los dife-
rentes habitats.

La economia destaca también
en las paginas del libro menciona-
do, pues, a nadie se le escapa que
el ser o no ser del nuevo modelo
estatal dependerd en amplia
medida de una regulacién finan-
ciera adecuada. En ello, como es
obvio, insisten tanto los autores de
los diversos articulos como sus
propios glosadores de tan acredita-
do prestigio como los primeros. Es
légico que en tal apartado las
comunidades con una tradicién de
mayor autogobierno y conciencia
diferencial concentren una
atencién particular por parte de los
afamados especialistas que en las
péginas de esta voluminosa obra
comentan y glosan los principales
escollos que la futura navegacién
que el Estado de las autonomias
tendré que sortear. La experiencia
que para ello puede aportar los
intentos de potenciacién y descen-
tralizacién nacidos en el anterior
régimen, son también objeto de
pertinente examen. Por dltimo, y

Inchausti: La politica regtonal espaiola en la actualidad. Andlisis de resultados en el periodo
1955-1977; G. Sdenz de Buruaga: Hacia una nueva politica regional en Esparia; G. Arifio Ortiz:
El Estado de las Autonomias: realidad politica, interpretacion juridica; J. R. Quintis Seoane: EI
hecho autonémico y el desarrollo regional; ]. ]. Ferreiro Lapatza: La financiacién de las quto-
nomias; A. Lopez Nieto, F. Fernindez Rodriguez: La solidaridad y el desarrollo regional en la
Constitucién y en la LOFCA; ]. Hortald Arau: E! Estatuto de Catalunya de 1979: dmbito
competencial; X. Galarraga Aldanondo: El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y el Con-
cterto econdmico; ]. L. Meilan Gil: El Estatuto de Autonomia para Galicia; A, Pulido San
Romin: Perspectivas regionales en la década de ios ochenta; ]. R. Lasuén Sancho, A. Pastor
Bodmer: Perspectivas regionales de Espania; §. |. Linz: La crisis de un Estado Unitario, nacto-
nalismos periféricos y regionalismo.

La redaccién y edicién de esta abra ha sido patrocinada por el Banco de Bilbao,
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sin que estas lineas introductorias
tengan una extensién y una finali-
dad exhaustiva, no faltan los dise-
fios de lo que podriamos denomi-
nar el desideratum o la politica
ideal para una Espafia embarcada
en la tentadora, ineluctable y
desde luego arriesgada empresa de
troquelar una convivencia entre sus
vigorosas y plurales teselas distinta
y la del modele jacobine imperan-

Los ensayos que abren esta
importante obra son una especie de
sintesis de la evolucién histérica es-
pafiola, observada y bosquejada
desde el punto de vista de la “varie-
dad regional”, de la “pluralidad”
hispana. Se trata de tres trabajos,
cada uno redactado por un espe-
cialista, bajo ¢l titulo comin de
Bases histéricas del problema re-
gional en Espafia. Comprende:
“Las raices histéricas de la plura-
lidad” (Prof. L. Sudrez Ferndn-
dez); “La época moderna: los siglos
XVIy XIX” (Prof. V. Vizquez de
Prada); “La cuestién regional en
Espafia, 1908-1939” (Prof. I. Cla-
varri Cortazar). Son tres ensayos
desiguales en extensién e, incluso,
en enfoque, talante y maneras de
abordar el tema,

A. El profesor Sudrez Fer-
nandez, en su estudio, niega que en
la Edad Media estén los preceden-
tes histéricos de las autonomfas
{con excepciébn del caso cataldn).
Pero, desde su misma argumenta-

*o ok
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te en los Gltimos ciento cincuenta
afios de su milenaria trayectoria.
Buen servicio, pues, €l prestado
por los autores y editores de este
libro, cuya pormenorizada y auto-
rizada glosa pasa a continuacién a
degustar el amable lector.

José Manuel CUENCA TORIBIO

ci6én (en muchos puntos encontra-
da con la defendida por otros espe-
cialistas) puede llegarse a conclu-

siones contrarias. Veamos esto. Su
idea matriz es que Espafia fue con-
siderada durante toda la Edad
Media como una entidad preexis-
tente, destruida por la invasién
musulmana, y a cuya restauracién
se aspira, Es &sta ya una posicion,
cuando menos, discutible y sujeta a
debate. Afirma, fueron las necesi-
dades militares de una lucha pro-
longada las que llevaron a la cris-
talizacién de los llamados “Cinco
Reinos” que, dice, no guardan
“relacién directa con lo que son los
problemas regionales de hoy".
Aunque hay una pluralidad, pro-
sigue, Espadia subsistia y desde el
XIII hay “conciencia de espafioli-
dad” y se aspira a rehacer la uni6n.
La unidad se logr6 a fines del XV,
como remate de un proceso y segiin
el modelo de la Corona de Aragon,
ya que se unificé unc de los tres ele-
mentos que constituyen un reino
(territorio, léyes, corona): la Coro-
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na. Como el poder del monarca era
grande, también lo fue la sensacién
de unidad.

Pero, desde estos mismos
planteamientos, se puede llegar a
conclusiones bien distintas. El
mismo afirma que la Monarquia
del 1.500 era de “reinos” (y no de
un reino); era un “estado singular”
que afirmaba y defendia la “‘plura-
lidad” de sus diferentes y “diversos”
reinos. Con ello, lo que en verdad
parece deducirse es la pluralidad
radical de Espaia. Y aun mis;
desde el modelo de unidad que fue
la Corona de Aragén -unos “rei-
nos" peculiares unidos bajo una
Tnisma corona- ¢no se puede recor-
dar, a escala contemporinea, y sal-
vando todas las distancias histéri-
cas que se quiera, una especie de
“Estado de las Autonomfias”, que

aglutinarfa a diferentes Comunida- .

des regionales bajo la misma Coro-
na ¢ idéntica y coman Constitucién
fundamental?. Quiero asf subrayar
que desde los presupuesto aducidos
por el prof. Suirez Fernindez
pueden hallarse en la Edad Media
los precedentes histéricos del pro-
blema regional y de las autono-
mias,

B. La sintesis del prof. Vaz-
quez de Prada se articula en torno
a unas ideas nucleares. Plantea, en
principio, que la unidad “formal”
de Espafia se logra con los Reyes
Catblicos y que el primer soberano
del Estado Espafiol fue Carlos I;
Estado que contenia, al mismo
tiempo, “las caracteristicas de la
pluralidad y de la unidad” (p. 77);
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“la pluralidad politica de la mo-
narquia espaiiola tuvo un suelo en
la unidad religiosa y un techo en la
Corona” (p. 80). Seiiala a conti-
nuacién que durante los Habsbur-
go (s. XVI-XVII) la Monarquia
funcioné como una especie de Es-
tado federal en el que cada uno de
los elementos conservé su estructu-
ra institucional, sus leyes antiguas y
propias (paralelo a lo politico ero
lo econémico). En suma, que du-
rante estos dos siglos, la monarquia
espafiola fue una “federacién de
reinos”, en la que Castilla, por una
serie de razones, jug6 un papel pre-
ponderante. Hubo una crisis de la
monarquia federal a principios del
XVII; fue la politica de Olivares,
que al intentar la centralizaci6n,
ocasion6 los desgarramientos de
Catalufia y Portugal; ante su fraca-
so, a fines del siglo se regres6 al
“sistemna federal”. Era claro que se
entendfa la monarquia espaiiola
como ‘“una pluralidad de “nacio-
nes” cuya unidad radica en la per-
sona del soberano” (p. 95). Por dl-
timo, todo esto se desarticulari en
el XVIII que significa, de la mano
de los Borbones, la centralizacién y
unificacién, aunque el centralismo
estatal fue respetuoso, en la practi-
ca, con los intereses regionales.
Aunque a dltimos de la centuria
aparece una conciencia nacional
ésta serd precaria, pues los intere-
ses regionales eran diversos y con la
centralizaci6bn se acentuaron las
diferencias.

De todo ello parece claro: a)
que la “unidad” del Estado se forj6
sobre la “diversidad” y autonomia
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relativa de sus diferentes compo-
nentes; b) que la centralizacion del
XVIII fue impuesta y no “surgida”
naturalmente; c¢) finalmente, que
mientras la coyuntura econtmica
fue favorable, se mantuvo una cier-
ta cohesién, pero al surgir las difi-
cultades y acentuarse el centralis-
mo y la uniformidad, las antiguas
“regiones” afioraron sus pérdidos
fueros. La conclusi6n dltima que se
deduce es la de la pervivencia his-
torica, a lo largo de la época mo-
derna, de un desec de “realidad
diferencial” de las regiones espaiio-
las en el contexto de la unidad
superior del Estado, cuya pieza
clave es la Monarquia, comGn a
todos.

C. El trabajo del prof. Ola-
barri, como ¢l mismo autor sefiala,
consiste en una presentacién siste-
matizada de los principales datos
de la cuestién regional en Espaiia,
de 1808 a 1939, basada en una
amplia y ajustada bibliografia. De
acuerdo con ello, se trata de una
exposicién ordenada y precisa de
los problemas y momentos del pro-
ceso regionalista, mis que de su
desarrollo en profundidad. Plan-
tea, en primer lugar, la nueva
organizacién centralista que el Es-
tado se va a dar en el XIX, con la
divisién provincial de 1838, asf
como las miltiples resistencias al
proceso centralizador liberal del
ochocientos. Ofrece, a continua-
ci6én, las diferencias estructurales
(demografias, econfmicas, socia-
les, culturales...) entre las regiones
espaiiolas, en beneficio de la peri-
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feria, y que han tenido "“una tra-
ducci6n politica”dando lugar“a un
sentimiento diferencial y a unos
movimientos de caricter regiona-
lista o nacionalista” {(p. 151). Pasa
luego al anélisis de estos movimien-
tos regionalistas y nacionalistas,
centriandose en el catalanismo y el
nacionalismo vasco, aunque no
olvidando sefialar la presencia de
los demés, bosquejando la actitud,
ante esta “cuestién regional”, de
los partidos politicos de ambito
nacional. Desde aqui estudia las
etapas de la marcha hacia un Esta-
do regional: los primeros proyec-
tos descentralizadores de la Restau-
racién; la Ley de Mancumunida-
des; los intentos autonomistas de
1918-1919; el “freno” de la Dicta-
dura; la IT Repiblica, el “Estado
integral” y la eclosién de las auto-
nomias, concluyendo con el pro-
blema regional y la guerra civil.

Es pues, en conjunto, una sin-
tesis clara, did4ctica y objetiva del
despliegue regionalista en la Espa-
fia contemporinea. A partir de
ella, el mismo autor apunta unas
conclusiones de cara al presente y
al future: 1) “seria al menos impru-
dente olvidar el peso de nuestra
larga tradicién unitarista, la fuerza
de la conciencia nacional espafiola
{...), tantos rasgos comunes de la
realidad socioecontmica y espiri-
tual de las distintas regiones espa-
fiolas”; 2) “la solucién que al pro-
blema (regional) dio la II Repiibli-
ca, con su Estado “integral” y sus
estatutos de autonomia, no esté
lejos de la adoptada en la reciente
Constitucién de 1978"; 3) “el
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Estado de las Autonomias” puede
considerarse un resultado lagico -
incluso previsible- de la experien-
cia histérica de los espafioles en los
tltimos ciento cincuenta afios”.
También expone lo que denomina
“una receta” muy personal”: “no al
modelo francés del Estado unitario
centralizado, pero ojo con menos-
preciar los lazos reales de unién
entre las diversas regiones de
Espafia {...); s/, al Estado auton-
rico, pero construido a través de
un proceso de racionalizacién y
concertacién que evite los peligros
tanto reales como potenciales que
manifiesta la experiencia incom-
pleta de la II Repiblica. Proceso
que indudablemente nos va a acer-
car mucho, en la préctica, a un
modelo federal”. Es pues, un apre-
tado balance de un complejo pro-
ceso, en el que se consigue mostrar
cuales han sido los ejes conducto-
res, cuales los momentos cardina-
les y de qué forma se ha producido
su amplio despliegue.

Con el lenguaje claro y senci-
llo y con la agudeza que le caracte-
rizan, el profesor Bosque nos hace
un anilisis minucioso de las rela-
ciones hombre-medio en el territo-
rio y la importancia que el campo y
las actividades rurales han tenido
en la vida nacional, en dependen-
cia con los factores fisicos y causa a
su vez de la evolucioén demografica.

La primera parte la dedica al -

medio fisico, cuyo analisis lo inicia
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Como conclusiones globales,
se pueden sefialar: a) en la Edad
Media se va desde la pluralidad a
la unidad, perv una unidad que
respeta esa pluralidad constitutiva;
b} en la Edad Moderna (s. XVI-
XVII) esa pluralidad se acentia y
Espaiia es una “federacién de rei-
nos”, una especie de Estado fede-
ral; c) en el XVIII y XIX el centra-
lismo trata de borrar y hacer desa-
parecer las “especificidades”de to-
do tipo de las diversas partes de Es-
pafia;d)el regionalismo del XIX y
XX, ante el fracaso del centralis-
mo, es un “regreso” a la “consti-
tucién histérica” de la Monarquia
espafiola; e) finalmente, el proceso
actual de construccién del llamado
“Estado de las Autonomias” enlaza
asi perfectamente con la tradicién
histérica, al querer fundamentar,
de nuevo, la “unidad” del Estado,
en el reconocimiento y defensa de
la peculiar pluralidad de sus
miembros componentes,

Juan A. LACOMBA

con el estudio de la situacién de Es-
pafia, que ayuda a explicar el ais-
lamiento y las relaciones del pueblo
espafiol con el resto del mundo y
que es un factor importante para
explicar las caracteristicas del
clima. Eslo que el Profesor Bosque
ha popularizado con el nombre de
“Renta de situacion”, referido tan-
to a Espafia como a Andalucfa.

Los apartados segundo y
tercero los dedica a las caracterfs-
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ticas morfolégicas, climéticas, re-
gimenes hidrogréificos y vegeta-
ci6én, estableciendo las relaciones
entre estos elementos naturales del
paisaje geogréfico, que los sintetiza
en la existencia de dos medios bio-
climiticos, la Espafia Hameda con
especies forestales de cardcter oced-
nico y la Espafia Seca con bosques
muy degradados y predominio del

matorral xeréfilo. En  ambos
medios, la altitud introduce modi-
ficaciones importantes.

Termina esta parte con un
tltimo apartado, en el que estable-
ce las influencias de ese complejo
medio fisico sobre el hombre y sus
actividades a lo largo de la Histo-
ria, destacando ¢l papel que han
jugado los corredores naturales
como elementos de integracién y
afirmando que las distintas
regiones hoy existentes son esen-
cialmente histéricas y fruto del
acontecer humano. En definitiva,
el autor adopta una postura no de-
terminista en las relaciones hom-
bre-medio.

Esta primera parte tiene cinco
mapas y graficos muy esquemadticos
y expresivos, que ayudan a com-
prender el texto.

La segunda parte estudia el
capital humano. Parte de la com-
paraci6n de la poblacitn espaficla
¥ la del continente europeo y mar-
ca las pautas demogrificas de
nuestro pais en base a su tardfa
incorporacién a la revolucién de-
mogréfica y a las transformaciones

205

producidas por los movimientos
migratorios.

La distribucién espacial, con
un fuerte contraste entre la perife-
ria y el interior, la evolucién demo-
grifica, con varias etapas bien
marcadas, y la estructura demo-
grafica, en la que destaca el retro-
ceso del sector primario y la cons-
tante del paro, son explicadas am-
pliamente en los tres primeros
apartados, relacionindolas con los
factores fisicos ¢ histéricos y com-
parindolas con el continente euro-

peco.

Los tres apartados siguientes
analizan el exodo rural y los movi.
mientos migratorios, que han con-
tribuido a la desertizacién humana
de amplias zonas y ha concentrado
la poblacién en las zonas industria-
les y los nicleos urbanes. Tam-
bién se dedica amplio espacio a la
emigracién exterior, su evolucién y
zonas de destino.

Esta segunda parte incluye
cuatro mapas también muy expre-
sivos y esquemdticos, aunque con el
inconveniente de que los 2 y 3 tie-
nen escalas de valores dificiles de
entender y la del § presenta algin
error.

La tercera parte corresponde
al Sector Agrario, que refleja la
crisis de la econornfa espafiola y su
tardfa incorporacién a la revolu-
cibn econdmica, sobre todo en cier-
tas regiones. Las diferencias agri-
colas regionales son consecuencia
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del marco fisico, pero, sobre todo,
de los factores histéricos y demo-
gréficos,

En apartados sucesivos se ana-
lizan: a) La importancia de la agri-
cultura a nivel nacional, regional y
provincial, utilizando los indicado-
res de poblacién activa agricola,
valor de su produccitn y la relacién
entre ambas. b) La persistencia de
cultivos y sistemas tradicionales y
de zonas de cultivo marginales. c)
El incremento del déficit de la Ba-
lanza Comercial Agraria. d) La ne-
cesidad de cambio en las
estructuras agrarias, que son con-
secuencia de los factores naturales
y de la distinta evolucién histérica,
segiin las regiones. ¢) Los cambios
tecnolégicos realizados en la etapa
del desarrollo econémico, aunque
son fundamentalmente cambios
coyunturales, que no encaran de
forma radical la solucién de los
problemas, por lo que han sido in-
capaces de detener la crisis.

AR K

El trabajo de los profesores
Manuel Ferrer Regales y Andres
Precedo Ledo, es muy interesante
y de gran calidad, resultado del
profundo conocimiento que los
autores poseen del tema urbano e
industrial, y cumple perfectamen-
te la finalidad que le corresponde
en la obra de la que forma parte.

Entre sus aspectos mis positi-
vos estd la valoracién libre de todo
perjuicio que hace del proceso in-
dustrial y el gran equilibrio entre
las dos partes que lo componen,
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En el Gitimo apartado, el mas
interesante en relacién con el pro-
ceso autonémico, se sefialan las
diferencias regionales de la agricul-
tura y se establecen cuatro niveles
de regiones, segn sus estructuras y
sistemas y valor y rentabilidad agri-
cola.

Sin pretender un estudio ex-
haustivo del medio fisico, el hom-
bre y las actividades agrarias, que
tampoco hubiera sido posible en
tan corto espacio, consigue una
presentacién esquemdtica de estos
tres aspectos, que resultan funda-
mentales para entender la Espafia
actual y constituyen los cimientos
de las unidades autonémicas.
Resulta un capftulo muy equilibra-
do, realizado con gran rigor cien-
tifico; pero, al mismo tiempo, ase-
quible a cualquier lector interesa-
do en ¢l mismo, aunque no sea un
especialista en la materia,

El texto se acompafia de nueve
mapas metodol6gicamente perfec-
tos, que ofrecen con absoluta clari-
dad los contenidos fundamentales
del trabajo, que, a través de ellos,
pueden apreciarse en un s6lo golpe
de vista.

En la primera parte se estu-
dian los asentamientos urbanos es-
parioles, resultado de una dindmi-
ca en relacién con las grandes civi-
lizaciones occidentales, aunque
también han influido los factores
fisicos peninsulares y la propia his-
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toria del pais, que, desde antiguo,
ha ido organizando el territorio en
compartimentos politicos y admi-
nistrativos. La revolucién indus-
trial es, finalmente, un factor clave
en las transformaciones experi-
mentadas por el sistema.,

Sobre la base de este conjunto
de factores apoyan los autores la
formacién y caracteristicas de la
red urbana espafiola, de manera
muy acertada.

El primer apartado recoge la
evolucién reciente del sistema de
asentamientos, partiendo del tradi-
cional o heredado, vigente a me-
diados del siglo XIX. El cambio es
propiciado por el proceso de indus-
trializacién y a los movimientos mi-
gratorios en gran medida conse-
cuencia de la oposicién Espaiia ru-
ral-Espafia industrial. Ambos as-
pectos los conocen muy bien los au-
tores, pues a su estudio han dedica-
do gran parte de su labor investiga-
dora e importantes obras.

El segundo apartado refleja la
estructura actual del sistema urba-
no espafiol, con gran sencillez y ri-
gor cientifico. En la jerarquia ur-
bana distinguen regiones urbanas,
ireas metropolitanas, ciudades
intermedias, cabeceras comarcales
y asentamientos turisticos; todas las
categorfas quedan perfectamente
definidas y explicadas mediante
diversas variables, Resaltan, final-
mente, la oposicién periferia-inte-
rior, que se resuelve a favor de la
primera, a pesar de la importancia
del irea metropolitana de Madrid.
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El tercer apartado es el mas
importante de cara a la implanta-
cion de la Espafia de las Autono-
mias por el papel que la estructura
urbana va a desempefiar en las
nuevas Comunidades Auton6mi-
cas. Se realiza el anilisis de los sub-
sistemas urbanos, diferenciando
monocéntricos y policéntricos.

La segunda parte del capitulo
corresponde a la localizaciéon in-
dustrial, consecuencia de un proce-
50 que se inicia con un siglo de re-
traso con respecte a Europa Occi-
dental y en el marco de un sistemna
cerrado, proteccionista y autarqui-
co, que cambia en los afios 60,

El, primer apartado estudia el
proceso industrial, dividido en tres
grandes etapas. El resultado ha
sido la organizacion dei espacio in-
dustrial actual con tres focos pola-
rizadores-difusores, un eje interfo-
cal en el Valle del Ebro, dos sub-
ejes litorales (Cantdbrico y Catala-
no-levantino), dos ejes en proceso
de consolidacién (Galicia y Anda-
lucia Occidental y una serie de lo-
calizaciones puntuales. El resto del
territorio permanece estancado
con un peso cada vez menor en la
produccién industrial.

El segundo apartado analiza
las regiones industriales, utilizan-
do una serie de indicadores no de-
masiado extensa por la falta de in-
formacién adecuada. Se establecen
distintas categorias y en cada una
de ellas se pone de relieve, tanto la
dinimica temporal, como la espe-
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cializacién o diversificacién secto-
rial.

Se termina con la compara-
cion  industrializacién-urbaniza-
cién, para valorar el papel de la

El trabajo de Rafael Izquier-
do de Bartolome, aparece estruc-
turado en cuatro partes de muy
desigual extensidén e interés.

La primera parte define los
tres elementos del transporte (in-
fraestructura, vehiculo y gestién) y
sefiala las causas que han contri-
buido a aumentar la complejidad
del sistemna, asi como la incidencia
del transporte en la economia espa-
fiola, con su participacién en el
P.I.B., en las inversiones, en el
empleo, en el consumo de energia y
su papel integrador y de relacién
humana y econdmica entre las re-
giones,

Esta primera parte sabe a
poco, pues no profundiza suficien-
temente en los distintos aspectos
expuestos y queda reducida a una
mera enumeracién de hip6tesis;
creemos que hubiera cumplido
mejor su  papel presentidndolo
como introduccién y no como par-
te independiente.

La segunda parte, también
muy breve y de contenido tebrico,
- trata de desmitificar el papel de
factor de desarrollo econ6mico que
se le ha atribuido a la infraestruc-
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industria en el proceso de creci-
miento urbano, aunque no es el
itnico factor,

tura de comunicaciones. La poli-
tica de transporte en nuestro pais
ha potenciade el modelo centro-
periferia y el crecimiento acumula-
tivo en las zonas desarroliadas.

Aunque esta parte cumple su
papel a nivel tedrico, no profundi-
za suficientemente en la realidad
de las comunicaciones de nuestro
pais y su influencia en la economia
y estructura regional, que se ha de
enfrentar con el proceso autonémi-
co.

La tercera parte plantea la evo-
lucién y configuracidn del modelo
de transporte en Espafa. Es exce-
sivamente larga y, aunque el autor
justifica la necesidad de estudiar el
proceso histbrico para comprender
el modelo actual, resulta demasia-
do minuciosa y detallada y se cons-
tituye en una historia de la red de
comunicaciones, que arranca de la
época romana y establece ocho
perfodos, entre los que destaca
como més importantes el que
comprende de Isabel II a la Dicta-
dura de Primo de Rivera por la
aparicién y desarrollo del ferroca-
rril, la época del desarrollismo
econémico, en el que la red de
transporte y comunicaciones recibe
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los dltimos impulsos, sin alterar
sustancialmente el esquema con
que se habfa concebido y, final-
mente, el Gltimo perfodo que coin-
cide con la crisis del sistema por el
problema de la energfa. El nuevo
Plan Nacional de Carreteras ten-
dri que contemplar el traspaso de
competencias del Estado a los En-
tes Autonémicos. El plan de Auto-
pistas ha quedado pricticamente
interrumpido y el nuevo Plan de
Ferrocarriles tiende a mejorar el
servicio y racionalizar la explota-
ci6n,

Resultan sumamente intere-
santes las series de mapas que
acompafian ¢sta  parte, que
permiten seguir paso a paso el cre-
cimiento y evolucién de la red de
caminos, carreteras y ferrocarriles.

La cuarta parte, con una ex-
tensibn apropiada, analiza el
actual modelo espafiol de transpor-
tes. Estudia las infraestructuras de
todo tipo, la evolucién de los tri-
ficos por ferrocarril y carretera,
recogiendo en la matriz correspon-
diente la distribuci6n en tanto por
mil de las toneladas transportadas
segin provincias de origen y de
destino, el transporte marftimo y
aéreo y el trifico urbano.

A continuacién se estudian las
principales caracteristicas del sis-
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tema actual, destacando la confi-
guracién radial de la red de carre-
teras y ferrocarriles, el crecimien-
to desordenado de los aeropuertos
y la amplitud y falta de jerarquiza-
ci6n de la red de puertos.
Finalmente, se recogen las
consecuencias que a efectos de
transportes puede tener la transfor-
macién del Estado centralista en e}
Estado de las autonomfas con las
consiguientes transferencias a los
nuevos Entes autonémicos, sefia-
lando que el sistema que se estd
siguiendo puede originar graves
problemas al carecer de un plan-
teamiento legal de cardcter global.

El capitulo en su conjunto re-
sulta muy interesante y esti trata-
do con profundidad y rigor y com-
plementado con abundante mate-
rial fotogrifico y estadistico. No
obstante, como pequeiios defectos,
tenemos que sefialar la enorme des-
proporcién entre las distintas
partes que lo componen y la falta
de un estudio profundo de las ca-
racteristicas provinciales y regio-
nales, donde se pongan de mani-
fiesto las grandes diferencias que
existen en cantidad y en calidad,
tanto en infraestructura como en
explotacién, en las distintas unida-
des territoriales.

F. VILLEGAS MOLINA
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En este trabajo el profesor
Cuadrado comenta las caracteris-
ticas fundamentales de la politica
regional practicada durante los
planes de desarroilo y las condicio-
nes de orden politico que las condi-
cionaron. Estas restricciones se
concretan, a juicio del autor, en
que se empez6 por no reconocer
ningtin tipo de regi6n y se operd
desde una 6ptica centralista. Se se-
fiala que en cualquier caso en el
contexto de los planes de desarro-
1lo 1a politica regional adquirié, al
menos formalmente, un peso sensi-
blemente superior al que habia te-
nido en las décadas precedentes.

Como destaca Juan Ramon
Cuadrado, la ley que aprob6 el I
Plan de desarrollo sefialaba como
meta de la accidn regional la eleva-
ci6n del nivel de vida de las regio-
nes de baja renta por habitante. La
instrumentalizacién de esta politi-
ca se realizé a través de los polos de
promoci6én y de desarrollo indus-
trial y de ciertas acciones comple-
mentarias. En los sucesivos planes
de desarrollo el nivel de informa-
ci6n estadistica se fue mejorando y
se incluyeron diversas propuestas
de cambio en las estrategias de
actuacién, que segun el autor,
deben calificarse de acertadas. En
la mayoria de los casos, sin embar-
go, 1a realidad se apart6 considera-
blemente de las alternativas y de
los buenos propésitos oficiales.

En opinién del Profesor Cua-
drado la politica de los polos, a la
que dedica los apartados tercero,
cuarto y quinte de su trabajo, fue
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el instrumento mas sobresaliente
de la politica regional incluida en
los planes de desarrollo. Respecto a
éstos hay que destacar que si bien
los resultados obtenidos en los dis-
tintos polos fueron muy desiguales,
en general favorecieron la concen-
tracién de las actividades econémi-
cas y de la poblacién en los nucleos
elegidos, lo que provocé problemas
de congestibn en ciertas éreas
urbanas. Estos problemas se vieron
agravados por la escasa atencién
que se prestd a la dotacién de
infraestructuras. Este hecho, a
juicio del autor, puede
interpretarse como una prueba del
divorcio que siempre existié entre
la politica regional y la planifica-
cién urbana.

En el anilisis concreto de la
actividad turistica y la politica de
transportes,destaca el profesor
Cuadrado,que estos dos campos
fue en los que se puso especialmen-
te en evidencia que un enfoque
centralista ¢ra el predominante y
los problemas regionales se consi-
deraban secundarios, Aunque el
turismo fue uno de los elementos
clave del desarrollo econémico no
se utilizé conscientemente para el
desarrollo regional.Los esquemas
rectores del sector se redactaron
desde una Sptica nacional sin ape-
nas planificacién ni control de las
principales #&reas turisticas. En el
caso de los transportes la politica
seguida se vinculd a los objetivos
nacionales o a las presiones recibi-
das pero sblo marginalmente se
tuvo en consideracién su inciden-
cia a nivel regional..
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El iltimo apartado del traba-
jo se dedica a exponer el comporta-
miento de la empresa piiblica en
relaci6bn con los problemas
regionales, A este respecto se sefia-
la que la empresa piiblica practica-
mente permanecid al margen de la
politica regional practicada
durante los Planes de Desarrollo.
Solo a partir de 1972, al crearse en
Galicia la primera sociedad para el
Desarrollo Industrial se intent6
incorporar el I.LN.I. 2 los demas
instrumentos de acci6n regional,

El titulo de la colaboracién de
Manuel Jests Gonzilez Gonzilez
recoge muy bien lo ocurrido, en
términos de desarrollo regional,
durante el perfodo 1928-1958. Co-
mo se pone de manifiesto en el tra-
bajo en los treinta afios estudiados
no existi6 una politica regional
propiamente dicha si bien no falta-
ron acciones regionales ad hoc
impulsadas por el Estado nacional.

Los sistemas autoritarios de
Primo de Rivera y Franco estable-
cieron un ejecutivo fuerte y al
sumarse a la tradicién regeneracio-
nista adoptaron una concepcién
estatificadora de la economfa en la
que la mejora de las regiones atra-
sadas vendria dada por anadidura.
Como sefiala el autor, sin
embargo, la politica de riesgos bajo
la Dictadura de Primo de Rivera y
en particular los intentos de explo-
taci6n integral de los recursos flu-
viales a través de las Confederacio-
nes hidrogréficas constituyeron la
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A modo de comentario global
Juan Ramon Cuadrado sefiala que
una de las notas mas caracterfsticas
de la politica regional espafiola
durante el perfodo bajo estudio fue
la falta de coordinacién entre los
distintos 6rganos competentes y la
falta de continuidad y de planifica-
ci6n a largo plazo. Se reconoce, sin
embargo, que no seria justo olvidar
los logros y los aspectos positivos de
ciertas iniciativas. En este sentido
son de destacar algunos de politica
de comunicaciones.

primera experiencia de planifica-
ciébn regional que merece tal
nombre. Bajo este planteamiento,
no obstante, se olvidaban cuestio-
nes tan importantes como la efi-
ciencia econdmica y el coste de
oportunidad de las inversiones.

En el anilisis de la labor reali-
zada durante la II Republica se
sefiala que en este periodo se esta-
blecié el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas, basado en la idea del
desequilibrio hidrogrifico genera-
do por el perfil desfavorable que
arroja la orografia espafiola.

El niicleo del trabzajo se centra
en el estudio de las dos primeras
décadas del pasado Régimen. La
polftica seguida durante el fran-
quismo, hasta la era de la planifi-
cacién, continub, como antes se ha
seflalado, las lineas de Primo de
Rivera. Ambos regfmenes compar-
tfan un marcado recelo hacia los
regionalismos y nacionalidades.
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Como sefiala el profesor Ma-
nuel Jests Gonzalez, el Nuevo Ré-
gimen preparé un plan Plan Gene-
ral de Obras Pablicas con vistas a
satisfacer las necesidades perento-
rias de las regiones desvastadas por
la guerra. Este no fue un Plan de
Desarrollo regional pues no preten-
dia paliar los desequilibrios regio-
nales y ademis los principios del
hipotético Plan hubieran sido in-
compatibles con los dogmas poli-
ticos y econ6micos del propio régi-
men.

La politica de colonizacién si
tuvo un caricter mas orientado
hacia el desarrollo regional. Como

En este trabajo se revisa la po-
litica de Polos de Desarrolio desde
una perspectiva critica. En cual-
quier caso, sin embargo, los auto-
res sefialan, como primera conclu-
sién, el paulatine proceso de per-
feccionamiento teérico observado
en la implementacién de la citada
politica. Este proceso se puede con-
cretar, a juicio de los autores, en el
paso desde la filosofia de los “po-
los” a la concepci6n mas elaborada
de la “gran #4rea de expansi6én
industrial™.

Los profesores loorca, Marti-
nez y Garcia destacan asimismo
que a pesar del importante
andamiaje montado en el terreno
de la politica regicnal éste tiene
mas de fachada que de realizacio-
nes concretas. A juicio de los auto-
res de este trabajo las discrepancias
entre lo deseado y lo realizado se
deben al prefundo enfrentamiento

* % K

RECENSIONES

sefiala el autor, con la citada poli-
tica se pretendfa remodelar gran-
des zonas regables y alterar la es-
tructura de comarcas enteras de
secano. En el trabajo se examina
criticamente la politica hadradhi-
ca, especialmente los Planes de Ba-
dajoz y Jaén. Se destacan las inco-
gruencias econdmicas y los cuan-
tiosos despilfarros que con frecuen-
cia tales politicas implicaron. El
trabajo concluye con una revisién
del informe emitido por el Banco
Mundial Internacional de Recons-
truccién y Desarrollo (B.I.R.D.)
sobre la politica de desarrollo se-
guida en Espaiia.

entre la filosofia no tntervencionis-
ta y las palancas susceptibles de
utilizacién por un lado, y las nota-
bles exigencias de una politica
regional que meodificase sensible-
mente las pautas de comporta-
miento tendencial del mercado,
por otro. Se sefiala también que la
descoordinacién existente entre los
distintos agentes econdmicos hace
dificil una labor exitosa en cual-
quier tipo de actividad econ6mica
pero mucho mds en temas de plani-
ficacién regional.

Al comentar los criterios de
politica regional seguidos se justifi-
ca en base al concepto de eficacia,
el principio de concentracién o
polarizacién de acciones seguida en
nuestra economia. Una vez acepta-
do este supuesto el problema con-
siste en la determinacién de los
niicieos objeto de atencién. Para
ello se opté por un planteamiento
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espacial globalizante, tratando de
articular el espacic econdémico
mediante la potenciacién de las
comunicaciones. Otro criterio
tomado en consideracién, a la hora
de determinar la seleccién de po-
los, fue la especializacién sectorial
en aquellos lugares en donde se
dieran ventajas comparativas.

En el apartado segundo del
trabajo los autores presentan una
introduccién metodolégica en la
que explican el procedimiento
seguido para valorar la politica de
“Polos”. En particular estudian la
diferenciacién de la dindmica
seguida en lapsos cronolégicos
amplios, segun la tendencia secular
experimentada, asicomo la consi-
deracién de las modificaciones que
en la misma supuso la implanta-
cién de los polos. Para ello mane-
jan los datos de ]a “Renta Nacional
y su distribucién provincial”, del
Banco de Bilbae, con lo cual obtie-
nen series que abarcan desde 1955
a 1977, Para analizar el &xito o el
fracaso de las medidas de incenti-

La colaboracién de Juan Ra-
mén Cuadrado a esta obra colecti-
va consiste en un trabajo sobre la
idea, ya ciésica en la teorfa econ6-
mica, de que "el sisterna financiero
facilita el trasvase de recursos des-
de las regiones econémicamente
mis atrasadas hacia las zonas o na-
cleos mis desarrollados y dindmi-
cos del pais”. Este trabajo trata dos
enfoques concretos del problema:
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vacién industrial se estudian en
profundidad los resultados obteni-
dos por cada uno de los polos, asi
como su incidencia sectorial.

De acuerdo con los resultados
de la investigacién la politica de
polos ha tenido un éxito limitado,
tal vez por la planificacién de in-
centivos aplicados a lo largo de
todo el espacio econémico espafiol.
En particular los autores sefialan
que la limitada incidencia de la de-
signacién de los polos de cara a la
mejora distributiva espacial de la
renta. Asimismo destacan que en
el estricto terreno industrial més de
la mitad de los centros designados
han perdido peso especifico en el
conjunto nacional. En cualquier
caso, sin embargo, los autores re-
saltan la dificultad de evaluar qué
habria pasado en el caso de que
tales medidas no se hubiesen
llevado a cabo.

Francisco MOCHON MORCILLO

el conceptual y el empirico, dedi-
cando mayor extensifn a este Glti-
mo.

En una breve introduccitn
alude a las opiniones opuestas de si
los flujos interregionales constitu-
yen una cuestién de hecho, sin rele-
vancia econdémica (enfoque liberal)
o si representan un problema
importante tanto desde el punto de
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vista econ6mico como del de la
equidad. Sin entrar de lleno en la
discusién tebrica del tema, el autor
implicitamente da a entender su
postura favorable a la valoracién
critica de los flujos.

El segundo apartado se dedica
a delimitar el concepto de flujos
financieros interregionales y a indi-
car los problemas estadisticos que
plantea su anilisis. Es suficiente-
mente conocido que resulta muy
dificil, imposible en el caso de
Espafia, conseguir unas bases de
datos suficientes para cuantificar
las transferencias de recursos entre
regiones de forma completa.
Renunciar por estas dificultades a
un andlisis de los flujos hubiera
sido un error; siempre cabe un es-
tudio parcial, que serfa mejor que
no hacer nada, supuesto que no se
pierda de vista que los elementos
que falten pueden llevar a condi-
ciones diferentes; por otra parte los

avances conseguidos en el c4lculo,

de la contabilidad regional de
algunas zonas unidos a otros estu-
dios de tipo financiero, permiten
conocer ¢l signo y a veces la cuantia
de los flujos en términos globales,
por lo que no parece imposible
llegar a un anslisis satisfactorio,
aunque no completo, de las trans-
ferencias de recursos en relacién
con algunas regiones. Esta es la
postura del profesor Cuadrado,
puesto que en este trabajo y en
otros anteriores ha emprendido la
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tarea de calcular magnitudes que
muestren la importancia de algu-
nos flujos entre regiones, renun-
ciando a la c6moda salida de juz-
gar irrealizable el avance en este
campo por dificultades estadisti-
cas (1).

El apartado tres del documen-
to contiene un estudio sobre las
transferencias  interregionales a
través del Sistema Crediticio:

A) Con relacién a la banca
privada, insiste principalmente en
los trasvases que se producen por la
via de los créditos y descuentos de
los fondos recibidos en los depési-
tos bancarios; la informacién sobre
estas variables es aun muy limitada
por lo que habria que plantearse si
una mayor presién para conseguir
que la informaci6n sobre la distri-
bucién provincial de los créditos
bancarios, en los casos en que es
posible, fuese publicada de forma
habitual, no seria ya un paso
importante para mantener los
flujos en unas dimensiones razona-
bles, dada la susceptibilidad, que
estos temas plantean en las distin-
tas regiones. También habria que
recordar que las cifras de créditos
de la provincia de Madrid pueden
llevar a conclusiones errfneas, ya
que la centralizacién de decisiones
de algunas empresas de 4ambito
nacional hace dificil conocer qué
cuantfa real tienen las operaciones
dirigidas a la provincia madrileiia.

(1) En este tema existen varios trabajos importantes de R. ALVAREZ LLANOS, .M.
ANDREU y F. FERNANDEZ que estén citados en la bibliograffa que acompaiia al trabajo

recensionado.
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B) Sobre las Cajas de Ahorro
se insiste en las transferencias de
fondos que han provocado los coe-
ficientes de inversi6n y de présta-
mos de regulacién especial. La re-
forma de 1981 est4 causando cam-
bios importantes en esta materia,
aunque el problema siga existiendo
en términos mé4s moderados. Qui-
z4s como detalle significativo
dentro de su marginalidad, se
podria indicar que los frecuentes
depdsitos de las Cajas en la
Banca, que han perdido importan-
cia muy recientemente, también
han provocado transferencias,
cuyo ftltimo responsable han sido
las propias Cajas.

C) Respecto a la Banca Ofi-
cial ofrece la distribucién regional
de sus operaciones activas, de la
que se deduce que estas entidades
han producido con frecuencia en-
tradas de recursos financieros en
favor de algunas de las regiones
menos desarrolladas,

La necesidad de limitar la ex-
tensién del trabajo ha impedido al
autor tratar de otras transferencias
de recursos entre diferentes regio-
nes, tales como las ocasionadas por
las empresas privadas, la economia
familiar y otras entidades financie-

Los estudios regionales en
Espafia tienen una deuda impor-
tante con Julio Alcaide, por el
papel central que ha tenido en la
elaboracién de los diferentes nii-
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ras de menor tamafio: Cajas Rura-
les, Cooperativas, Financieras etc.;
flujos que por otra parte son poco
conocidos y dificilmente cuantifi-
cables.

En el dltimo punto del articu-
lo se enumeran los distintos casos
en que se pueden producir flujos fi-
nancieros por iniciativa del Sector
Piiblico, llegando a una cuantifica-
cién regional de aquellas para el
afio 1973. En este terreno la falta
de datos es proverbial, aunque en
los préximos afios se irAn produ-
ciendo aumentos importantes de
informacién por exigencias de las
disposiciones legales que afectan a
la organizacién autonémica del Es-
tado espafiol.

Dentro de su brevedad este
trabajo constituye un material
valioso por la claridad que propor-
clona a este tema y por su impar-
cialidad, digna de valorarse dada
la frecuencia con que Gltimamente
se vienen manejando las transfe-
rencias de fondos en apoyo de rei-
vindicaciones de las regiones atra-
sadas ... y también de las zonas
mis industrializadas de Espaiia.

meros de la publicacién “Renta
Nacional de Espaifia y su distribu-
cién provincial” que edita el Banco
de Bilbao. Un trabajo como éste
que viene aportando informacién
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econdémica de cada una de las pro-
vincias o regiones espafiolas merece
todo respeto (1).

Partiendo de esta base de
datos J. Alcaide ha redactado un
trabajo en el que realiza un anali-
sis cuantitativo del desarrollo
regional espaiiol durante el perio-
do citado. Su titulo puede llevar a
cierta confusién, ya que tal vez ha-
ga pensar en un estudio sobre el
comportamiento de la politica
regional en Espafia, tema que con
toda seguridad su autor no se
propuso tratar.

Para describir la evolucién re-
gional (2) desde 1939, distingue
tres grandes perfodos: 1° de 1940 a
1960, época de autarquia; 2° de
1961 a 1974 etapa de crecimiento;
y 3° de 1975 a la actualidad, perio-
do de crisis, Dado que hasta 1955
existia una minima informacién
provincial y que esto mismo sucede
en la actualidad, con la excepci6n
del estudio citado, el autor ha teni-
do que acotar como perfodo de
andlisis los afios 1955-1977, es decir
los que corresponden a las edicio-
nes publicadas hasta ahora de la
“Renta Nacional de Espafia y su
distribucién provincial”. Por ello
tanto el 1° como el 3° periodo que-
dan algo incompletos por falta de
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informacién de
decisivos.

algunos  afios

Del apartado II, destacarfa-
mos el punto 2 en e} que de forma
esquemitica se indican las caracte-
risticas del crecimiento econ6émico
espafiol y la incidencia que tuvo
sobre el equilibrio de las regiones
espaiiolas. También destacarfamos
la elaboracién de un sencillo fndice
a partir de tres factores (pobla-
cibn, superficie y producto
regional bruto) que determina co-
mo ha variado la importancia de
cada Regi6n en el periodo estudia-
do,

El apartado III, recoge varios
puntos sobre la evolucién regional
de la poblacién, de la poblacién
activa y del paro. Sobre estas varia-
bles existe informacién provinciali-
zada correspondiente a todo el
periodo que comienza en 1940, por
lo que no hubiera sido dificil el
ampliar el estudio a los afios 1940-
1955 y 1977 en adelante, El autor
ha preferido sin embargo el mante-
ner el mismo periodo de los restan-
tes apartados para obtener una
mayor coherencia,

El apartado IV incluye la evo-
lucién del preducto brute por
regiones en términos absolutos y
“per capita”, demostrando cémo

(1) Es curioso recordar que a la hora de tomar decisiones de gobierne que exigian una
valoracién del nivel econémico regional haya sido preciso acudir a estos datos.

(2} La regionalizacién del territorio espafiol, como en otros estudios recientes, sigue la clasifi-
cacién actual de Entes Autonémicos, preautonémicos v 4rea indecisas. Esta distribucién
regional ha adquirido ya valor juridico, aunque provisional en algunos casos, y deja ya en olvido
la vieja polémica sobre los criterios més cientificos para la delimitaci6n regional.



RECENSIONES

los movimientos migratorios de la
etapa del crecimiento contribuye-
ron a disminuir las diferencias
regionales del producto por habi-
tante, aunque fuera a costa del
desarrollo de las regiones de emi-
gracién neta,

El trabajo se completa con un
altimo apartado dedicado a la dis-
tribucién de la renta interior por
regiones y un conjunto de 23 cua-

El articulo de Saenz de Burua-
ga tiene un ambicioso esquema ya
que ademas de un andlisis del esta-
do actual de la Ciencia Regional,
contiene una descripci6n critica de
la politica regional espafiola junto
con un bosquejo de la orientacién
de ésta en el contexto de la organi-
zacién autondmica. Este amplio
contenido de un texto limitado ne-
cesariamente a la dimensién
normal de una colaboracidn en
una obra colectiva, produce a veces
saltos en el discurso del escrito, lo
cual no invalida en absoluto el
interés y el atractivo del trabajo.

La primera parte se inicia
con una critica severa de la situa-
cion del anilisis regional, asediado
por los enfoques formales, por el
empirismo o por las orientaciones
de caricter normativo, 5i bien las
teorfas del crecimiento regional no
han alcanzado una interpretacién
satisfactoria de las diferencias
entre las A4reas econdmicas, la
politica regional también se
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dros con abundantes datos de las
Regiones esparfiolas.

En resumen, este estudio den-
tro de su brevedad ofrece una des-
cripcién clara y sistemaética de las
Regiones o Entes territoriales
espafiolas que permite observar su
trayectoria a lo largo de un perfodo
de mis de 20 afios, aportando una
interesante base de datos para
otros trabajos regionales de caréc-
ter méas analitico,

encuentra en Crisis por razones
metodolégicas y por la aparente
pérdida de importancia de sus pro-
blemas frente a las graves dificul-
tades creadas por la crisis econémi-
ca. En este marco cientifico el
autor estima que ¢l crecimiento
econémico de las regiones espafio-
las no solo cumpliria un objetivo
garantizado por la Constitucién,
sino también constituiria un méto-
do de promover el crecimiento de
la economia en su conjunto, Este
enfoque se encuentra ya muy aleja-
do de la antigua idea del equilibrio
regional como objetivo posterior al
desarrolio econémico general vy
quizas forzando el funcionamiento
normal de las leyes econémicas.

El apartado 1.2 dedicado al
“estado-nacién plurinacional”
mereceria ciertamente un estudio
en profundidad dentro de una
obra mis extensa, ya que a pesar
de su gran interés queda como un
inciso que rompe en parte la linea
de la argumentacién del trabajo.
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Tres ideas de este primer ca-
pitulo tienen un especial interés:

1°. La necesidad de coordinar las
actividades de los entes terri-
toriales, dada la dispersién de
los centros de decisién en la
nueva organizacién politica.

2°.  El escaso interés por la plani-
ficacién nacional en contras-
te con el movimiento a favor
de la misma en los niveles re-
gionales.

3°. El nuevo marco formal de la
politica regional que conlle-
var4 la incorporacién a la Co-
munidad Econémica FEuro-
pea.

En la segunda parte se descri-
be la politica regional espaifiola de
los dltimos afios, subrayando la
falta de cocordinacién entre los
Ministerios responsables, la excesi-
va centralizacion de las actividades
piiblicas con incidencia regional, el
elevade naimero de incentivos
regionales de fomento de la activi-
dad econ6mica y su escasa impor-
tancia cuantitativa. Saenz de
Buruaga no se detiene en la critica
exclusivamente, sino que comenta
por una parte algunas iniciativas
positivas que pueden mejorar en el
futuro el impacto regional de la
actividad piblica, por ejemplo la
creacidn del Comité de Inversiones
Piblicas, las acciones del Ministe-
rio de Administracién Territorial
en colaboracién con los entes loca-
les (Planes de Obras y Servicios) y
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otros. Por otra parte aporta una
serie de sugerencias, en las que
llega a veces a un detalle un poco
excesivo en un trabajo de este tipo,
orientadas a incrementar los recur-
sos destinados a la inversién publi-
ca, a flexibilizar los programas y a
descentralizar y a privatizar en su
caso la actividad piiblica.

Dedica un apartado a la
empresa piblica defendiendo la
postura de que las empresas del
INI tengan un caricter multirre-
gional, con objetivos de politica
sectorial; no obstante también
considera que el INI tiene una
responsabilidad de reequilibrio
regional que debe acometer a
través de las S.0.D.I. Esto nos
sugiere la necesidad de una mayor
potencia  financiera de las
5.0.D.1., si se pretende que la
politica regional no siga teniendo
un alcance marginal; por otra par-
te se podria pensar si el enfoque
sectorial de las empresas del INI no
seria compatible con la adaptacién
a un esquema de politica econémi-
ca regionalizada.

En la tercera y altima parte
expone las lineas de mejora de la
politica regional espafiola, tenien-
do muy en cuenta la nueva reali-
dad de la organizacién del estado
espafiol en territorios auténomos.
En primer lugar comenta los ins-
trumentos para corregir los dese-
quilibrios regionales previstos en la
LOFCA. La idea mis interesante
consiste en la propuesta del autor
de que los dos sistemas de reequili-
brio previstos (la garantfa del nivel
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minimo de servicios piblicos y el
Fondo de Compensacién Interte-
rritorial) se consideren comple-
mentarios; aporta razonamientos
sblidos en esta iinea, aunque quizas
el argumento de que las regiones
atrasadas recibirian més fondos en
el caso de que no fuesen comple-
mentarios los dos sistemas, no
parece corresponder a la realidad,
a la vista tanto de la distribucién
que se viene realizando del F.C.1.
como de las dudas existentes sobre
la auténtica nivelacién de los défi-
cits de servicios piiblicos que pueda
ocasionar el primer sisterna citado,

En el terreno de las posibili-
dades, Saenz de Buruaga, aporta
una serie de sugerencias tales
como: a) la simplificacion de los in-
centivos regionales; b} la clasifica-
ci6én del territorio nacional en
zonas segin el nivel de desarrollo;
idea interesante pero que podria
provocar recelos politicos; c¢) la
ampliacién del sistema de las So-

Escrito con la pasidon de quien
vive los problemas de una Comuni-
dad Auténoma menos desarrollada
o “empobrecida por los procesos se-
culares de concentracién de renta y
riqueza”, el presente capitulo de la
obra colectiva La Espania de las
Autonomias, “El hecho autonémi-
co y el desarrollo regional” de Juan
R. Quintas Seoane, no puede por
menos que enfrentarse con un
tema que es en si mismos contra-
dictorio, por las esperanzas que

L2 2
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ciedades de Desarrollo industrial a
sociedades privadas con el mismo
objetivo, propuesta que a la vista
de la situacién actual de las empre-
sas privadas de desarrollo no
parece que pueda contribuir clara-
mente al reequilibrio regional, por
lo que més bien habria que pensar
en una potenciacién de las SODI
piiblicas; y d} la adaptaci6n de los
programas regionales a la metodo-
logfa comtn de la CEE para tener
acceso a los fondos regionales
comunitarios.

Como valoracién de conjunto,
opinamos que la colaboracién de
G. Saenz de Buruaga representa un
interesante planteamiento de los
problemas y posibilidades de la
politica regional, para lo cual
cuenta con un conocimiento muy
extenso de las principales experien-
cias extranjeras, y una aplicacién
muy coherente de estas ideas a la
Espafia de las autonomias.

Adolfo RODERO
FRANGANILLO

abren y la angustia que encierra,
En efecto, el propie profesor Quin-
tas refleja en su articulo las oportu-
nidades que para el desarrollo
regional equilibrado suponen las
Autonomias, subrayando con opti-
misme las posibilidades que se
ofrecen a las dreas mas pobres para
remontar su penuria y su abando-
no; pero asi mismo el profesor
Quintas no olvida las dificultades y
riesgos existentes y arremete contra
“la alegre irresponsabilidad de
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quienes hicieron confundir autono-
mia con desarrollo, creando expec-
tativas  objetivamente  irrealiza-
bles”, ya que “con toda seguridad -
apostilla-, la decepcién y dolorosa
frustracién coronara la historia de
la autonomia de algunas Comuni-
dades espanolas™.

De aqui la importancia de
estudiar cuales son las verdaderas
posibilidades que el hecho autono-
mico abre de cara al desarrollo
regionél, y al estudio de los rasgos
bésicos de esta cuestién dedica €l
autor la primera parte de su articu-
lo. Sefiala en ella el fracaso de los
planteamientos tradicionales
acerca del desarrollo econémico,
encandilados con la obsesion del
crecimiento, posponiendo para un
momento futuro la preocupacién
por una distribucién mas igualita-
ria a nivel personal y territorial de
la renta. Pero la crisis energética y
la elevada tasa de innovacién
tecnoldgica que se prevé para los
anos ochenta, “son motivos de
pronunciamientos cada dia més
numerosos en torno a la necesidad
de sustituir la estrategia de creci-
miento “cuantitativo” por otra de
tipo cualitativo, como Gnica via de
recuperacion de niveles satisfacto-
rios para las tasas de crecimiento y
empleo”. Es precisamente en este
puntc donde la reorganizacién
autondmica aparece como un
elemento de significativas conse-
cuencias en cuanto a la modifica-
cibn del patrén tradicional del
desarrollo esparfiol, toda vez que en
el nuevo marco para la interpreta-
cién y la politica del desarrollo es
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preciso prestar una creciente aten-
cién a las estructuras, mecanismos
e instituciones como partes inte-
grantes de la dindmica del avance
econdmico y social.

En este sentido, Quintas se de-
tiene en las consecuencias que
pueden derivarse de la construc-
cidn del Estado de las Autonomias,
al dar lugar a poderes politicos
regionales que van a forzar que sea
prestada la atencién debida a la
componente territorial de] desarro-
llo, al mismo tiempo que pueden
permitir una adecuada coordina-
cion de las actuaciones piiblicas
espaciales, una explicitacién de las
preferencias colectivas de cada
comunidad regional en orden a
una mejor definicién de la funcién
objetivo, un aumento de la eficien-
cia en la asignacion de recursos y
en la experimentacién de férmulas
de desarrollo alternativas, etc..
Todo lo cual, facilitara el aumento
de la tasa de crecimiento de cada
region, sin menoscabo de las tasas
de crecimiento de las demas regio-
nes. Sélo que, para que todo ello
sea efectivamente una realidad,
hay que superar los peligros y limi-
taciones existentes, como las even-
tuales dificultades derivadas de
una supervivencia de hibitos cen-
tralistas que se resisten a desapare-
cer, la creacién de burocracias
regionales innecesarias, el riesgo de
una involucién econdmica regio-
nal, el mismo hecho de que el desa-
rrollo es un proceso que exige
tiempo y cuya tardanza puede
llevar al desaliento. ..
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Pero hay otros cbsticulos, que
son analizados en la segunda Parte
del articulo, y que tienen una
importancia muy particular: los
relacionados con el problema
financiero, y que Juan Quintis
analiza detenidamente, a través del
proceso de elaboracion y del
contenido de la LOFCA, de las
tensiones interregionales y de las
limitaciones  adicionales  que
aparecen en una época de crisis, lo
que podria dar lugar a estrangula-
mientos financieros que dificulta-
ran la aplicaciéon de adecuados
programas regionales de desarro-
llo.

Frente a todo ello, la organi-
zacién autondmica del Estado se
convierte en un verdadero reto
organizativo para una eficiente
generacién regional de planes y
proyectos de desarrollo, gque vayan
mas alla de los planteamientos que
han venidc siendo caracteristicos
de las administraciones locales
tradicionales, realizando para ello
un tratamiento global de la activi-
dad econdmica, consiguiendo la
participacion directa de los ciuda-
danos en las tareas del desarrollo

El Tomo 1I del libro comenta-
do comienza con un trabajo de
Gaspar Arifio Ortiz sobre El Estado
de las Autonomias: Realidad poli-
tica interpretactén juridica, (pags.
9all?).

Desde el propio subtitulo de
este estudio (“Contribucién al estu-
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(un tema al que Quintas concede
una gran atencién), planteando
una aproximacion intercorporativa
para la solucién de los problemas,
etc..

Finalmente en la tercera
parte, mas breve gue las anterio-
res, se Ilama la atencién sobre las
ventajas que caben derivarse de la
participacién de las Comunidades
Auténomas en la adopcién de deci-
siones a nivel central, como un ele-
mento clave para la consecucion de
pautas idéneas de desarrollo
dentro de las exigencias de la
propia Constitucion.

En definitiva, de lo que se tra-
ta para Juan Quintas, y asi conclu-
ye, es de ver “la autonomia como
un reto y no como prebenda, como
desafic y no como sinecura”, va
que esto €s '‘con certeza, la mejor, y
quizé la Gnica, via para obtener de
ella resultados positivos”.

Antonio GARCIA LIZANA

dio de un enigma juridico-estatal”)
el autor pone de manifiesto su posi-
cién critica ante el Titulo VIII de
la Constitucién, porque sus defec-
tos provocan nada menos que la
indefinicién del modelo de Estado:
(Unitario, Regional o Federal?.
Con abundantes citas de politicos y
profesores explica las interpreta-
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ciones tan diferentes que se han
dado sobre el tema, dada la ambi-
giedad de la regulacion juridica,
que ha llegado incluso a justificar
la afirmacién de que €] Titulo VIII
nos conduce hacia un federalismo
vergonzante.

El autor deduce de ello una
conclusién contundente: predomi-
na “la mas completa ambigiiedad y
confusiébn en tormo a elementales
cuestiones del Estado de las Auto-
nomias. A los 3 afios de iniciado
este proceso, no se sabe todavia a
dénde vamos ni cial es el camino”
(pags. 27-28). Definir pues el
modelo, articular los diferentes
niveles de Gobierno y regular la
resolucién de los conflictos son
pues objetivos urgentes.

En particular el Profesor Ari-
fio denuncia los defectos de la téc-
nica legislativa utilizada para el
reparto de competencias, que se ha
basado en una inoportuna atribu-
cion del poder residual a las
Comunidades y en una caracteriza-
ci6n de las competencias que no se
ha  valorade suficientemente.
Competencias exclusivas, de desa-
rrollo legislativo, de ejecucion de la
legislacion del Estado, distributdas
o participadas. “Constitucién y
Estatutos se han enredado en una
serie de calificaciones y distingos
que ocasionarfan a
administradores y jueces mil incer-
tidumbres sembrarin la inseguri-
dad juridica entre los administra-
dos y paralizaran en no pocos casos
la accién del Estado” (pag. 52).
Todo ello exacerbado por el tono
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de exigencia de los Estatutos y por
las actitudes de los lideres politicos
regionales.

Tampoco le satisfacen los me-
canismos de solucién de conflictos.
Las leyes de armonia deben ser un
recurso excepcional; las medidas
de excepcién o la impugnacién de
normas ante el Tribunal Constitu-
cional son también medios
limitados, de modo que politica-
mente serd imposible asegurar, en
opinién del autor, la primacia del
Derecho Estatal.

Esta primera parte del estudio
concluye con algunas observacio-
nes sobre la organizacién de las
Comunidades, que imita la estatal,
y que conforme a la experiencia de
los Estatutos Vasco y Cataldn”
responde a esta idea de configura-
cion de verdaderos Estados-
miembros en un sistema Federal”
(pig. 57), que quiebra en la carac-
terizacién de] Tribunal Superior de
Justicia como una demarcacién del
Poder Judicial {aunque en este
punto hay una serie de cuestiones
abiertas) y que ha puesto de relieve
sus contradicciones en el asunto de
la designacién y nombramiento de
un Delegado de Gobierno para las
Comunidades y en la relacién entre
éstas y las Diputaciones Provincia-
les.

En principio el articulo termi-
naba aqui, pero hay un extenso
postscriptum en el que el Profesor
Arifio forrnula conclusiones ai hilo
de la experiencia del Estatuto
Gallego y del primer Informe de la



RECENSIONES

Comisién de Expertos, deduciendo
de ambos documentos una serie de
argumentos a favor de sus tesis.

Por lo que respecta al Estatu-
to Gallego, hace una resefia del
libro de J.L.. Meilan sobre esta Ley
Orgénica del que el Profesor Arifio
deduce inequivocamente que, tras
los Estatutos Vasco y Cataldn, y
aunque con poco fruto, las fuerzas
politicas dominantes quisieron
corregir el rumbo y reducir los
techos autonémicos, sobre todo
mediante algunas correcciones
sustanciales en el sisterna de asig-
nacién de competencias. Algo si-
milar ocurrié en el caso andaluz
con igual fruto. “En lugar de un
planteamiento clare y valiente ante
la Nacién, cabildeos constantes; en
lugar de una idea de Estado, un
parche de soluciones de circunstan-
cias; en lugar de una posicién
coherente y firme, una mezcla de
ejercicio desnudo del poder de
chalaneo de gitano que vende el
burro”, (pig. 73).

Toda esta problemitica se
habifa traducido ya a la hora de es-
cribir el estudio comentado en un
conjunto de conflictos entre las
Comunidades Vasca y Catalana y
el Gobierno, en materias como el
control de las Cajas de Ahorro,
competencias sobre precios, disolu-
cibn de las Ciamaras Agrarias,
absorcién por la generalidad de las
Diputaciones, etc, y en ambos
casos con el concepto de naciona-
lidad y la cuestién del lenguaje
como telénm de fondo. Ante las
reacciones habidas para evitar tales
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litigios el Prof. Arifio, tras tantas
afirmaciones sobre la ambigiiedad
de los textos comentados, formula
una conclusién sin ningdn tipo de
dudas: “resultaria anticonstitucio-
nal y antiestatutario prohibir
ahora a estas Comunidades Autd-
nomas la expresiéon en cualquiera
de sus formas de esa identidad
nacional que para bien o para
mal... se les ha reconocido. Ningu-
na Ley de Armonizacién puede
pretender coartar ahora esa reali-
dad” (pag. 86). Como el lector
puede comprobar esta opinién del
autor estd presente cuando analiza
la nueva estrategia politica sobre
ractonalizacion de las Autonomias,
nacida sobre todo del desconcierto
del Gobierno tras la experiencia
del Referendum Andaluz. Esta
politica se concreté en la creacién
de un Comité de Expertos que
tenia la funcién, en expresién de
algin politico Cataldn, comparti-
da por el Prof. Arifio, de “poner los
cimientos de una casa que ya tiene
levantada la azotea”. Y el autor
que tan criticamente ha expuesto
la regulacién y situacién de las
autonomias afirma: “Todo ello no
se puede borrar de un plumazo.
Atentar ahora contra tales situa-
ciones serfa ademis de un error
politico un acte antijuridico.
Salvo, naturalmente que se inicie
un proceso abierto de reforma de
la Constitucién y de la totalidad
del sistema” (pig. 93). Aunque
péginas mas adelante en el breve
comentarioc gque dedica al Informe
emanado por esa Comisién recono-
ce su realismo, ante su propuesta
de elaboracién de una Ley Orgéni-
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ca que reduzca los excesos vuelve a
comentar: “¢Pero puede hacerse
ello por Ley Orgénica (sea o no
interpretativa) frente a los Estatu-
tos ya aprobados?. A mi juicio no,
pues como el propio Informe reco-
noce y ha quedado aqui demostra-
do, la Constitucién no permite
interponer entre ella y los Estatutos
de Autonomia una Ley general que
condicione éstos”. (pag. 109-110).

Las conclusiones del Prof.
Arifio son basicamente las siguien-
tes (pags. 98 a 113) : a) Necesidad
de definir el modelo de Estado b)
aftirmacién incuestionable de que
nuestra Constitucién configura un
Estado Nacional en que el dnico
poder soberano corresponde al
propic Estado c) “Obvio es decir
que ambos principios no han
encontrado una clara formulacién
Constitucional, ni una aceptacién
indiscutida por parte de las fuerzas
politicas de 4mbito territorial”
(pig. 100) d) Y por todo ello nece-
sidad de reformar la Constitucién o
al menos de volver a regular el sis-
tema de la exclusividad de las
competencias.

Puede ser que el lector mues-
tre sorpresa ante estas conclusio-
nes, porque si el modelo institucio-
nal es ambiguo no se comprende
bién como puede deducir la ine-
quivoca conclusién de que se ha
configurado un Estado nacional,
inico soberano, y a su vez, si esto es
cierto tampoco es facil entender
por qué hay que reformar la
Constitucién en lugar de, sencilla-
mente hacer cumplir a las fuerzas
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politicas regionales, aclarando las
dudas, por ejemplo, a través de la
Ley Orginica que propone la
Comisién de Expertos.

Tal vez pueda servir de ayuda
para orientarse en la lectura de este
trabajo dejar constancia de mi opi-
nién de que la reforma de la Cons-
titucién, “Gnico camino, quizi, de
resolver definitivamente algunos
problemas” (p4g. 113), no es tanto
un resultado del analisis como una
idea preconcebida del autor
impuesta a lo largo del mismo. Es
evidente que no se pueden negar
las ambigiiedades del Titulo VIII,
ni las veleidades politicas de las
sucesivas lecturas y cambios de
rumbo a lo largo del proceso auto-
némico, asi como también es mani-
fiesto que en muchas ocasiones ha
estado presente la tentacién de
constituir Comunidades de 1? y 22
division. También es verdad que
no estid definida la distancia que
media entre un Estado Regional a
nuestro estilo y un Estado Federal
pero a lo largo de la lectura del
articulo del Prof. Arific no he po-
dido evitar la sensacién de que lo
que realmente le preocupa no es
tanto los defectos evidentes del
modelo, como el modelo mismo, lo
que le lleva incluso a intercalar
algunas afirmaciones o elogios
autonomistas que no solemos hacer
quienes reconociendo el respaldo
constitucional del modelo detecta-
mos sus defectos,

Por ello a lo largo de las pigi-
nas comentadas las posibilidades
de correccién del mismo se van
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cerrando hasta quedar como Gnica
salida la reforrna constitucional,
que a juzgar por muchos de los jui-
cios de valor expuesto o implicitos
en sus afirmaciones deberfan inspi-
rarse fundamentalmente en la con-
cepcién tradicional de un Estado
nacional dnico soberano. Por
supuesto todos tenemos el deber de
acatar la Constitucion perc no de
considerar sacrosantos sus precep-
tos y por tanto tenemos €l Derecho
de proponer modificaciones a la

La breve aportacion del Prof.
Juan José Ferreirc Lapatza sobre
La Financiacion de las Autono-
mias (Tomo II, pdgs. 153-186) es
una ordenada sintesis de las venta-
jas e inconvenientes de los posibles
sistemas de hacienda regional y de
la legislacién dictada en nuestro
pals sobre este asunto.

Comienza advirtiendo que “la
autonomia total y absoluta de
territorios auténomos y Estado
central en materia de ingresos y
gastos piiblicos es incompatible con
la existencia misma de toda organi-
zacién unitaria y comin, es incom-
patible con la existencia misma del
Estado.- La atribucién total vy
absoluta de todos los poderes fi-
nancieros al Estado es incompati-
ble con la existencia misma de los
territorios autdnomos” (pag. 155).
Por e¢llo, una vez desechadas estas
soluciones extremas, analiza la
conveniencia de dos modelos inter-
medios, el sisterna de unién de los
ingresos, en que el Estado organiza
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misma inspiradas en opciones dife-
rentes al texto Constitucional.
Incluso afirmo que los problemas
del Titulo VIII y de su aplicacién
justifican sobradamente el desec de
su reforma. Pero seria muy de
agradecer desde un punto de vista
metodolégico vy de claridad de los
planteamientos la manifestacion
valiente de esta posicion que no es,
por supuesto, el inico camino,
aunque tal vez seria el més fécil.

un aparato lnico de obtencién de
medios, que luego reparte con las
Comunidades; y el sistema de sepa-
racidn, por el que se asignan
fuentes concretas de ingresos a
cada uno de los niveles de Gobier-
no.

Tras un resumen de los argu-
mentos tradicionales a favor y en
contra de tales modelos, referidos a
la incidencia de los mismos en la
igualdad fiscal de los ciudadanos,
las posibles distorsiones econémi-
cas, la mejor asignacion de fondos
publicos, el coste fiscal ¢ 1a influen-
cia en el propio poder politico de
los entes regionales, y siguiendo
sobre todo el ejemplo aleméan, que
el autor conoce bien como ha
demostrado en alguno de sus estu-
dios, llega a la siguiente conclu-
sidn: “En las actuales circunstan-
cias y en la actual fase de desarro-
llo econémico, en un plano
puramente racional y técnico el sis-
tema que parece més aconsejable
es aquel que combina la separacién
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en ciertos gastos con la unién de los
ingresos” (pag. 161).

Expone luego los preceptos
Constitucionales sobre Hacienda
de las Comunidades, arrancando
de un planteamiento cldsico sobre
la doctrina de la titularidad del
poder financiero originario y deri-
vado, que tal vez le ha llevado a no
prestar suficiente atencién al art®
133 y a las interpretaciones del
mismo expuestas por la doctrina.
Aunque sus afirmaciones son en
todo caso vilidas como una aproxi-
macion al tema, quiza simplifican
demasiado el problema al concluir
que "¢l Estado es el anico titular
del poder originario de establecer
tributos y que el Estado podrs, en
todo momento, atribuir a las
Comunidades  Auténomas un
poder ordinario en esta materia”
{pig. 165). Evidentemente el asun-
to es mis complejo, como consta en
los escritos posteriores a la Consti-
tucién sobre la teoria del poder
financiero.

El Prof. Ferreiro, siguiendo el
texto constitucional, analiza las
facultades legales de las Comuni-
dades, recordando con acierto que
aunque no es admisible el
privilegio tampoco hay razones
para imponer una absoluta unifor-
midad impositiva; resume las
facultades del Estado respecto a la
Hacienda de las Comunidades,
afirmando con rotundidad que “ni
los Estatutos ni una Ley Organica
u ordinaria pueden privar al Esta-
do de las competencias que a este
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atribuye la Constitucién” (piags.
168-169); y se refiere por iltimo al
contenido material y limites del
poder financiere de los entes regio-
nales, explicando que el texto
constitucional se inclina a favor de
las participaciones de los territorios
auténomos en los ingresos del Esta-
do, lo que parece logico dada Ia
tendencia a fortalecer el sistema
tributario estatal basado en los tres
grandes tributos sobre la renta,
sociedades e impuesto sobre el
valor afiadido,

Finalmente el autor hace una
apretada exposicion de las normas
sobre Hacienda contenidas en los
Estatutos vasco y cataldn, asf como
en la Ley Organica de financiacién
de Comunidades Auténomas.

En su opini6n, el régimen de
conciertos del Pais Vasco no es un
privilegio, sino una forma caracte-
ristica de contribuir que s6lo puede
comprenderse  “siempre  que
permita algo absolutamente nece-
sario para ello: la comparacién de
las cifras destinadas a la financia-
cion de la Comunidad Auténoma
vasca con las destinadas a la finan-
ciacién del resto de las Comunida-
des Auténomas” (pfg. 176). En
cuanto al Estatuto cataldn, insiste
en su idea de que se pretende ante
tode construir la  Hacienda
Regional sobre la base de las distin-
tas participaciones, lo que caracte-
riza al modele principalmente
como un ststema de unién. Por
dltimio en relacién con la LOFCA,
tras resumir su contenido normati-
vo concluye que las piezas funda-
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mentales del sistema tributario
quedan en manos del Estado, lo
que obliga a potenciar como fuen-
tes de ingresos de las Comunidades
las participaciones, cuyos baremos
“son tan variados y poco objetivos
(salvo la poblacién y recaudacién
local) que no se podré evitar que la
fuerza politica de cada parte y las
circunstancias de cada momento
jueguen un papel clave en su resul-
tado” (pdg. 183). Asi como las
transferencias  del fondo de
compensacién, también conforme
a baremos dificilmente objetiva-
bles, y las asignaciones presupues-
tarias.

El extenso trabajo de Antonio
Lépez Nieto y Fernando Fernéndez
sobre La Solidaridad vy el Desarro-
llo Regional en la Constitucién y en
la LOFCA (Tomo II, pags. 187
404) constituye en realidad una
monograffa sobre los posibles
mecanismos para la realizacién
efectiva del principio de solidari-
dad, centrada en un minucioso
anilisis del Fondo de Compensa-
ciébn Interterritorial. Por ello es
dificil ofrecer en el espacio
asignado un completo resumen de
la obra, cuya lectura inspirari al
lector nuevas perspectivas para la
comprensién y valdracién de la
normativa analizada y puede ser
que algunas consideraciones criti-
cas sobre puntos concretos, puesto
que una de sus virtudes es que
induce a pensar en los problemas y
ofrece sobre ellos enfoques origina-
les y atrevidos. Me limitaré por ello
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Una breve referencia biblio-
grafica cierra este articulo, del que
en resumen puede decirse que es
una correcta exposicién normativa
y que, si bien su auter no ha entra-
do en un anélisis doctrinal de las
cuestiones suscitadas, algunas de
las cuales hubieran merecido una
cierta atencién, manifiesta en
general opiniones atinadas apoya-
das en una caracterizacidén bisica
vilida del modele de financiacién
de los entes regionales.

a resefiar los aspectos mds relevan-
tes.

La preocupacion de los auto-
res se fija desde el comienzo en
cémo asegurar la efectiva materia-
lizaci6n de la solidaridad interte-
rritorial, a través de la inversién
piblica. Aunque opinan que, en
general, la LOFCA “puede tildarse
de satisfactoria”, aseguran que en
relacién con la garantia del citado
principio su conducta es evasiva,
porque no impide su realizacién,
pero no la garantiza, tal vez por
haber predominado la idea de que
la solidaridad no era susceptible de
medicién, que es precisamente la
tesis central impugnada por los
autores a lo largo de su trabajo.

El problema arranca de la
Constitucién, cuyas declaraciones
solemnes sobre la conducta solida-
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ria y la reduccién de los desequili-
brios territoriales no se ven respal-
dadas por preceptos concretos vy
suficientes; de modo gque, tras
algunas meditaciones sobre el pro-
pio concepto de solidaridad y el
esquema de desarrollo regional
inspirado en el texto Constitucio-
nal, y después de dejar bien claro
que “la medicién no excluye la
opcién politica” (pig. 243), sino
que la ilustra y manifiesta ¢l grado
de su efectividad, concluyen gue es
necesario proceder a la medicion
de aquélla en cuanto debe reflejar-
se en volimenes de inversién pabli-
ca que supongan alteraciones en la
distribucién territorial de la misma
con ventajas relativas para los terri-
torios menos desarrollados.

Para ello es necesario precisar
la situacién de los diferentes terri-
torios, mediante la elaboracién de
un sistema de ratios, de cuya for-
mulacién se ocupan, destacando
como el mas significativo de los
mismos la propia evolucién de esa
posicién relativa, medida también
en relacién con la inversién pablica
y deduciendo un tercer ratio que
expresa simplemente la diferencia
entre los anteriores. A. Lopez
Nieto y F. Fernandez insisten en
que esos ratios tratan sélo de facili-
tar la decisién politica, de manera
que “las opciones comentadas pese
a permanecer reservadas al Parla-
mento ya no serfan iguales a las
realizadas en su ausencia. Serian
distintas, pero conservarian su
cardcter de opciones politicas”

(pag. 277).
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Al analizar este Fondo, cuyos
recursos han de proceder de los
presupuestos “por reduccién al
absurdo”, dado el sistema de finan-
ciacién de las Comunidades, llevan
a cabo una correcta diferenciacién
entre descentralizacién y solidari-
dad. “Son conceptos o categorias
distintas que pueden ensamblarse o
no” (pag. 283). Dada la importan-
cia de esta distincion para
comprender las conclusiones y
propuestas mis interesantes del
trabajo comentado conviene insis-
tir en ella y destacar que los auto-
res nos hablan de posibilidad de
una descentralizaciéon que vaya
méas alld de la solidaridad y que
opere a través de un Fondo especial
que carecerd de sensibilidad res-
pecto a la misma y cuya dotacién
no supondria incremento relativo
en los volumenes de inversién
publica. Es decir, no implicarian
desplazamientos de recursos de
unas Comunidades a otras, sino
una auténtica descentralizacién;
“los perjudicados en esta ocasién
no serfan territorios sino burocra-
cias” (pag. 288). Por supuesto ello
implica beneficios econbémicos y
politicos, pero también origina
costes, entre otros los derivados de
una politica efectivista o populista
de las inversiones. Pero hay que
contar con que al hilo del Fondo
previsto en el art® 158 de la Consti-
tucién se va a desarrollar un movi-
miento favorable a la descentrali-
zaci6én como via de participacién
de los entes e intereses regionales
en la seleccién de los proyectos de
inversién publica. Y aqui aparece
una propuesta de los autores verda-
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deramente atractiva: la articula-
cién de un Gnico fondo dividido en
un tramo de solidaridad y un
tramo de descentralizacién estric-
ta.

El primero de esos tramos
plantea diversas cuestiones, que
pueden resumirse en la necesidad
de establecer un indicador del
desequilibrio econémico en cifras
por habitante, clasificar los territo-
rios menos desarrollados en fun-
cibn de tales desequilibrios y
formular ratios de distribucién en
base a tales indicadores y a multi-
plicadeores poblacionales. Habra
pues que tener en cuenta la renta
per capita y ¢l niimero de habitan-
tes del territorio para obtener una
primera versién de su desequilibrio
que puede completarse con las
tasas de emigracion, paro y pobla-
cidn activa agraria, que reflejan
“la importancia relativa de la
franja de poblacién més desfavore-
cida y la gravedad de las situacio-
nes individuales” (pag. 301).

Consideran en cambio que la
densidad de poblacién es un indi-
cador “de segunda o tercera clase”
y califican a la superficie territorial
“como indicador espireo o inapro-
piado para una politica efectiva
de solidaridad (pig. 304). Debo
manifestar mi oposicién a estas
opiniones, si bién lo haré con bre-
vedad, porque se trata de reseflar
una obra y nc de exponer mis tesis,
y porque temo que al hacerlo en
esta sede pueda interpretarse que
el deseo de defender la cuantia de
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las transferencias del Fondo a
Andalucia, principal beneficiaria
del segundo indicador, es la causa
de esta observaci6n critica. Pero es
evidente que aunque ninguno de
ellos mide por si mismo desequili-
brios econdmicos ambos deben ser
tenidos en cuenta a la hora de
asignar inversiones para corregir-
los, que es una cosa diferente, y
particularmente el segundo,
perque su incidencia econdmica es
evidente. Creo que los autores nos
facilitan un argumento a favor de
esta afirmacién al tener en cuenta
lineas mas abajo el hecho insular
como fenémeno de alejamiento
que eleva al coste de transporte de
personas bienes y servicios, y que
debe ser compensado con una
cuota idénea. Es indudable que
tampoco el hecho insular tiene
valor en si mismo como indicador
de desequilibrios econémicos.

Todos estos indicadores nos
permitirian elaborar una correcta
distribucién  de recursos, que
podria hacerse en funcién propor-
cional a los desequilibrios, regla
vilida que posee sin duda “alguna
légica econtmica”. (pig. 316).

Del tramo de la descentraliza-
cién se ocupan con brevedad para
recordar que no viene exigido por
la Constitucidn, sino por el sistema
politico, insistiendo en la conve-
niencia de llevarlo a efecto.

Una vez realizado el anterior
andlisis, A. Loépez Niete y F.
Fernindez pasan a de evaluar el
articulo 16 de la Ley Organica de
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Financiacién de las Comunidades
Auténomas, Tal vez para compen-
sar las criticas a este precepto ade-
lantan una alabanza de la LOFCA
por su capacidad de visién global
de los problemas y la habilidad
politica y técnica de las soluciones
negociadas, entre otras cosas, lo
que es prueba de la buena
voluntad de los autores ante este
texto legal. Incluso citan a su favor
la novedad de la interpretacion
armoénica, lo que, ademis de lo
anterior, tal vez haya pretendido
dejar constancia de su sentido del
humor ¢ de que proceden a una
lectura de la Ley en clave no juridi-
ca.

Comienzan analizando el
anteproyecto de 1978. De su medi-
tacién sobre el mismo destacaré
sélo la insistencia en una idea
bésica desarrollada maés adelante:
el riesgo de que la asignacién terri-
torial de la inversidn piblica en
general financiada por los
presupuestos anule el efecto nivela-
dor del Fondo, lo que produciria
un  nominalisme  financiero,
denunciade por los autores en sus
diversos trabajos sobre hacienda
regional, peligro no advertido por
los redactores de este anteproyecto.
Y aqui intercalan un breve pero
sustancioso apéndice sobre la
mentalidad de los funcionarios,
denunciando sus  limitaciones
{pégs. 334-336). Aconsejo al lector
que le eche una ojeada, pero si es
funcionario publico le recomiendo
serenidad de espiritu.
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Tras una breve referencia al
proyecto de LOFCA remitido al
Congreso, que aprovechan para
afirmar de nuevo que “de hecho, la
mencidén del principio de solidari-
dad interterritorial en general mira
mis a una sensibilizacién que a

"unas cifras”, (pag. 340), efecttan

un pormenorizado anélisis del art®
16 de la LOFCA, que después de
una caracterizacién basica del
Fondo se centra en los aspectos
controvertibles de su regulacién:

a) Por lo que respecta a la
descentralizacion de la tnversion,
se refieren a la disposicién transito-
ria 2%, en cuanto que ésta implica
descentralizacién, al considerar
que a efectos de fijar la participa-
ci6bn de las Comunidades se ten-
dran en cuenta “los gastos de inver-
sién que corresponden”, “inefable
frase” que critican duramente por
admitir interpretaciones de muy
diverso alcance. En general denun-
cian a la LOFCA por no enfrentar-
se con la descentralizacién como
un problema sustantivo, sino como
un simple soporte de |la
solidaridad, lo cual es grave
porque puede producir el efecto
paraddjico de que principalmente
se beneficiardn de ella los
territorios menos desarrollados,
cosa dificil de aceptar por el resto
de las Comunidades.

b) También denuncian la
falta de inquietud de la LOFCA
por el desarrolio regional, que
aparece s6lo como una etiqueta en
el art® 16 n° 3, y por la programa-
ciébn democritica regional, que
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practicamente es una baza
excluida del texto legal.

c) En opinidn de los autores
el art® 16 ha sustituido un sistema
de garantias por una serie de
cautelas a favor de la solidaridad,
con el consiguiente riesgo de nomi-
nalismo  financiero, al no
contemplar magnitudes consolida-
das del Fondo y del resto de la
inversién financiada por los Presu-
puestos, que deberd inspirarse en
aquel principio, pero ‘inspirarse
en no es lo mismo que los términos
constitucionales  garantizar la
realizacién efectiva” (pag. 356).

De todo ello, y de algunas
otras cuestiones que razones de
espacio impiden recoger en esta
resefia, deducen los autores argu-
mentos suficientes para insistir en
su idea basica de que el precepto
comentade ‘“no regula eficiente-
mente el Fondo de Compensacién
Interterritorial, ni responde plena-
mente al mandato constitucional”
(pég. 363), y que la descentraliza-
cibn que deriva del mismo es
problemaitica por, beneficiar sélo a
los territorios menos desarrollados.
La primera conclusién; al menos
simplificada en esos términos, tal
vez sea demasiado rotunda, pues
como demuestran los propios
autores, las declaraciones solemnes
de 1a Constitucién tienen un conte-
nido dificil de precisar, por lo que
hay muchas posibilidades de que el
art® 16, y en general la LOFCA,
saliera airosa en este punto de un
control de legalidad constitucional
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{por supuesto, A. L6pez Nieto y F.
Fernindez no dicen lo contrario).
En cuanto a la segunda en un tema
que merece cierta atencién.

En efecto, puesto que no se ha
previsto un mecanismo general y
suficiente de descentralizacién de
las inversiones, las transferencias
del Fondo, que si dan lugar a
descentralizacién, y por tanto la
descentralizacién misma, serin
tanto mayores cuanto mas impor-
tantes - sean los desequilibrios
econdmicos de los territorios bene-
ficiarios de dichas transferencias.
Esto es lo que designan como Efec-
to-Tisaire (nombre del Senador
que advirtié esta paradoja en una
jornada de trabajo con los auto-
Tes).

Este es un tema importante,
que tendréd que ser afrontado en un
futuro préximo. El deseo de senci-
llez, dice el estudioc comentado, ha
jugado una mala pasada al legisla-
dor, que podria haber evitado ese
efecto distinguiendo dentro del
Fondo entre el tramo de
solidaridad y el tramo de descen-
tralizaciéon. La lectura de los
comentarios sobre esta cuestién es
sin duda muy instructiva, aunque
tal vez desde el punto de vista
metodolégico, o al menos desde el
punto de vista de la claridad de la
exposicion, podrian hacerse a estas
paginas  algunas observaciones
para distinguir con nitidez entre el
problema de la descentralizacién
como cuestién formal de reparto
de competencias y el problema de
los criterios de reparto del Fondo y
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las posibles modificaciones en las
cuotas de inversién
correspondientes a cada territorio,
que es cosa diferente, como los
propios autores advirtieron al
principio de la obra, y que no tiene
porqué verse afectada por el
planteamniento de la descentraliza-
cién en sentido estricto.

A partir de aqui, analizan
diversas alternativas al art® 16 de
la LOFCA, reconociendo que su
interesante propuesta de distinguir
dentro de las dotaciones del Fondo
entre solidaridad v descentraliza-
cién no parece ficil de llevar a
cabo, por lo que defienden la
posibilidad de tener en cuenta el
criterio de incremento en la pro-
porcién de la inversibn piblica
como via de un control objetivo del
resto de la inversion financiada por
los Presupuestos, para garantizar el
nivel oportuno a los territorios
menos desarrollados,

Ademds de apuntar la posibi-
lidad de dar entrada a ese criterio
de incremento en la proporcién de
la inversién como via de control ex-
pot, consideran como posible alter-
nativa la llarnada Seolucion-Bies-
cas, propuesta por este Senador, en
la que trata de nuevo la preocupa-
cién por medir la realizacién efec-
tiva de la solidaridad, y rechazan la

*
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que designan como Paradoja-
Barén, por considerar que la
propuesta de este Diputado que
parte de considerar la dotacién del
Fondo como un aumento de la
inversién  pablica ttal no
garantiza  suficientemente la
mejora de la posicion relativa de
los territorios menos desarrollados.

De ahi que los autores defien-
dan la conveniencia de buscar solu-
ciones intermedias, respetuosas a la
vez con la solidaridad y con la
LOFCA ¢ insistan en su juicio criti-
co sobre la misma, al tener sus
prescripciones “una cierta
inanidad” (pag. 388) y provocar
una descentralizacién irregular sin
garantizar una solidaridad efecti-
va. Ello justifica el que, como final
de este extenso trabajo, propongan
un texto zlternativo del art® 16 en
el que materializan las tesis defen-
didas a lo largo del mismo, y cuya
lectura por tanto es muy atil para
concretar y comprender la posiciéon
de los autores (pigs. 391-394).

Un breve y sustancioso apén-
dice sobre las SODI, del que me
ocuparé en otra ocasién, pone fin a
este trabajo que, en resumen, es
una aportacién interesante, llena
de sugerencias, bien documentada,
cuyo contenido compensa con cre-
ces la dificultad de su lectura.

Javier LASARTE
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Constituye este articulo el pri-
mero de los tres, que bajo el titulo
comin “Escenarios de futuro para
las regiones espafiolas”, se agrupan
en el volimen objeto del presente
comentario.

Considera el autor que para
los proximos diez afios se encuentra
claramente delimitado el creci-
miento de la economia espafiola y
su distribucién regional. Asi, cal-
cula que para 1983 las variaciones
en tal crecimiento oscilarin entre
el 3 y el 4% . Partiendo de datos del
Banco de Bilbao,realiza un anili-
sis del periodo 1955-77, respecto al
incremento de la renta por regio-
nes.Comparando la situacién al co-
mienzo y al final de dicho periedo,
observa cémo las mayores ganan-
cias en el porcentaje de participa-
cién en la renta nacional se produ-
jeron por este orden en Madrid,
Catalufia, Valencia y Canarias. En
el extremo contrario se encontra-
ban Castilla-Leén, Andalucia, Ex-
tremadura, Asturias y Castilla-La
Mancha. Pais Vasco, Catalufia y
Madrid concentran el 45% de la
renta nacional, aunque disminuye
su ritmo en los dltimos afios. Esta-
blece luego tres escenarios distintos
o previsiones minima, intermedia y
méxima de evolucién regional en
Espafia.

Este tratadista considera como
mas “realista” la opci6n media,
que supondria “un crecimiento
medio a nivel agregado del orden

*
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del 4% del P.I.B. para 1980-
1990". En todos los escenarios se
observa una mejora relativa de po-
siciones de Andalucia y Canarias
frente a un empeoramiento de la
Vasco-Navarra, Extremadura y
Catalufia. Sin embargo, los cam-
bios no seran demasiado bruscos en
el periodo previsto. De hecho,
entre Catalufia y Madrid se seguira
generando més de la tercera parte
de la renta nacional.

En total, y si se quieren apro-
vechar los recursos humanos dispo-
nibles ser4 preciso crear anualmen-
te mas de 200.000 puestos de tra-
bajo. Mis de la mitad deberian es-
tablecerse en Andalucia ,Madrid ¢
Cataluiia, en opinién de este autor,
que o parece tener en cuenta, al
menos en los dos Gltimos casos, la
fuerte congestion demografica
existente y sus inevitables costos.

De cualquier manera, el tiem-
po transcurrido desde que se plan-
tearon estas hip6tesis de evolucién
hace méas plausible la “minima”,
con un crecimiento anual del 1%
en todo el pafs, que dari una ten-
dencia ligeramente miés
igualitaria, especialmente por la
baja en el ritmo de crecimiento de
las regiones hasta el 1977 tradicio-
nalmente méis dinimicas.
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En la primera parte se plantea
el problema mediante modelos téc-
nicos tipo Harrod, de si “los paises,
para acelerar sus tasas de creci-
miento nacional, desde una econo-
mia primitiva dual hacia una avan-
zada homogénea... deberian perse-
guir politicas regionales orientadas
a reducir o incrementar sus dife-
rencias regionales de renta”, y en
cualquier caso, mediante qué mé-
ritos. Aunque econdémicamente se
considera “inevitable” el éxodo de
mano de obra desde el Sur al
Norte, por razén de una tasa de
crecimiento méas alta de éste, poli-
ticamente es “inadmisible” y ha de
compensarse. En un primer
momento el crecimiento nacional
se produce a costa del ensancha-
miento de las diferencias interre-
gionales, Sélo cuando la infraes-
tructura del Norte estd totalmente
utilizada, el Sur se hace verdadera-
mente atractivo para el capital que
hasta ese momento se ha dirigido
preferentemente al Norte, con lo
que se reduce la migracién e
incluso se invierte su sentido.

En la segunda parte se supone
que deberia perseguirse una poli-
tica regional en Espafia que se
orientase a minimizar la inversién
en infraestructura y 2 maximizar a
la vez la inversi6bn destinada a
aumentar la capacidad producti-
va, con lo que se estimularfa el pro-
posito mencionado en la primera
parte. Aceptindose la teoria de
Galtung, se supone también que,
aliados capital y trabajo en €l Cen-
tro, ejercen su “imperialistno na-
cionalista” sobre la periferia, divi-
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dida en clases opuestas. En nuestro
caso, el Centro politico es la perife-
ria econémica y a la inversa. Los
autores consideran como ‘‘centro’”
a Castilla, incluyendo en ella por lo
menos a Andalucfa. Y afiaden:
“Espafia ha funcionado satisfacto-
riamente s6lo cuando su centro
politico y periferia econémica,
Castilla, ha subordinado sus
propios intereses econdmicos a las
de las periferias politicas y centros
econbmicos de su litoral, para
mantener ¢l crecimiento del pais y
su territorio intactos”. En caso con-
trario “el pais se ha estancado y el
litoral se ha rebelado”. El dnico
medio de solucionar los problemas
seculares y respectivos del pais con-
siste en "o bien transformar Cast-
lla en el centro econémico del pafs
o ampliar el litoral hasta que ad-
quiera poder politico sobre la me-
seta”,

Todo esto es casi imposible de
llevar a cabo en la situacién actual,
por lo que llegan Lasuen y Pastor a
la conclusién de que lo més proba-
ble, a un plazo no muy largo, sera
la alianza de una coalicién de la
burguesia y el proletariado residen-
tes en el centro politico, conla bur-
guesia de la periferia econtmica,
para explotar al proletariado en la
periferia politica. Lo que a su vez
el aumento de la disparidad regio-
nal y subdesarrollado en la meseta
y en el litoral.

Sélo st se consiguiera integrar
a la burguesia periférica en la ges-
tiém, no s6lo de sus comunidades
autonémicas sino de todo el
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Estado, obtendran el centro econ6-
mico del pais el liderazgo politico y
la responsabilidad de desarrollar el
conjunto,

Sobre un conjunto de encues-
tas que posteriormente han forma-
do parte del conccido “Informe
Foessa 1981", el prestigioso profe-
sor de Yale publica un articulo en
este libro, articulo que es el mis
extenso de los contenidos en €l y
desde luego uno de los més intere-
santes. Utilizando a fondo sus enci-
clopédicos conocimientos histéricos
y sociolégicos en torno a la estruc-
tura espafiola, Linz realiza un ana-
lisis del peculiar modo en que en
nuestro pais se produjo la transi-
cién a la democracia en el marco
de un irrefrenable conjunto de as-
piraciones autonémicas.

Lo cual no significa en modo
alguno que hubiese unanimidad
respecto al contenido especifico de
éstas, ni entre los espaficles en
general, ni aun dentro de cada
regi6n en particular. A ello contri-
buyen poderosamente, no sélo las
diferencias  histérico-culturales,
sino también, las de orden socio-
econdmico. La existencia de
grupos demograficamente muy
importantes, procedentes por
inmigracién de otras regiones, pre-
cisamente en las mis desarrolladas,
contribuyen a complicar el proble-
ma.

La lengua constituye también
un factor de muy diversa trascen-
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Ante esta teoria s6lo se nos
ocurre a quienes la leemos la cono-
cida exclamacién argentina: “|Qué
esperanza’.

dencia socio-politica segiin las re-
giones. No puede olvidarse que la
totalidad de los habitantes del te-
rritorio hablan espafiol, cosa que
No ocurre en otros paises, que care-
cen de un idioma comiin. La rela-
tiva pobreza de las tradiciones lite-
rarias en algunos casos da por re-
sultado frustraci6n y diglosia.

Por otra parte, se dan consi-
derables divergencias entre el Pais
Vasco y Catalufia, sobre todo, a la
hora de plantearse los limites del
autogobierno. Mientras un tercio
aproximadamente, de la poblacién
de aquél se identifica en mayor o
menor medida con la aspiracién a
la independencia, esta proporcién
es mucho menor en Catalufia. Lo
cual puede coincidir con el hecho
de que en ella exclusivamente cata-
lanes el 15% de los entrevistados,
frente al 40%, que se declaran s6lo
Vascos en Euzkadi, con exclusién
de la opcién simultdnea o alterna-
tiva de “espafioles”. Una parte
apreciable consideraba allf que el
Estatuto constituye s6lo un paso
hacia la independencia, razén que
aparentemente lleva a los
dirigentes politicos vascos en espe-
cial del PNV a eludir el término
“Espaifia”, sustituyéndolo por “El
Estado”, al contraric que los cata-
lanes, en sus manifestaciones pii-
blicas. En el caso vasco, la situa-
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cién se complica ain mis con la
incorporacién o no de Navarra,
tema sumamente vidrioso.

Un segundo tipo de regiones
no parece ofrecer, en opinién de
Linz, grandes posibilidades de ser
futuras fuentes de conflicto aun
cuando sus niveles de desarrollo
son tan altos como los de Catalufia
y el Pais Vasco. Asi los casos de As-
turias, Santander, Rioja y Baleares
(en este Gltimo caso a pesar de
tener también lengua propia y
tradiciones socio-culturales no muy
diferentes de las catalanas).

Un tercer caso corresponde a
regiones con “subdesarrollo consi-
derable, presion demogrifica
todavia notable, conciencia cada
vez mayor de relativa privacién y
de dependencia de los centros de
poder politico y econémico, y por
tanto una protesta politica regio-
nalista en nacimiento”. Canarias y
Andalucia responden en forma
maés caracteristica este tipo.

La antigua unidad histérica
de Castilla se ha roto, precisamente
por no haber sabido encontrar ex-
presibn politica aceptable para
todos. El modelo que ha surgido,
“no fue resultado de decisiones
tecnocréticas tomadas en el centro,
sino de fuerzas sociales y politicas
de la periferia”. El resultado de
todo el proceso dificulta el

*
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equilibrio interregional “en
términos de su nivel de desarrollo
econdémico, integracién interna y
viabilidad econémica administra-
tiva”, lo que explica las ambivalen-
cias de los legisladores y los diferen-
tes tratamientos de las pretensiones
de autonomia,

Tras de un extensivo anilisis
de actitudes y opiniones recogidos
entre 1976-78 en torno a la proble-
maética autonémica, principalmen-
te en base a las variables partidos
politicos y regiones, Linz se plantea
el tema del reclutamiento diferen-
cial de las élites y la necesidad de
establecer “redes personales entre
sus distintos sectores”. Cree muy
conveniente ofrecer unos incentivos
que estimulen “a los mas
preparados de todas las regiones
para formar un conjunto del que
emergiera una élite nacional”,
distribuida en wuna serie de
Cuerpos.

Es evidente en fin, que el pa-
pel de los partidos regionales -lla-
ménse nacionalistas o no- y de los
partidos de implantacién estatal -
con sus particulares manifestacio-
nes a nivel regional- proporciona-
ria una din4mica de la que en gran
medida depende no sélo el futuro
de las respectivas expresiones auto-
nomicas, sino quizis de la demo-
cracia espafiola misma.

Jos&é CAZORLA PEREZ
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Bajo esta denominacién gene-
ral se contienen en el segundo vo-
Jlumen de la obra mencienada, tres
articulos de los profesores HOR-
TALA ARAU (“El Estatuto de
Catalufia de 1979: Ambito compe-
tencial”, péags. 407-480), GALA-
RRAGA ALDANONDO (“El Es-
tatuto de Autonomia para el Pais
Vasco y el Concierto Econémico”,
pags. 481-510) y MEILAN GIL,
(“El Estatuto de Autonomia para
Galicia”, pdgs. 511-563). La espe-
cialidad diferente de cada uno de
ios autores, dos Profesores de Teo-
rfa Econémica y uno de Derecho
Administrativo, configuran
también distintos modos de enfo-
car el contenido de cada uno de
los articulos mencionados.

En comin contienen todos
ellos una referencia al pasado his-
térico, politico e institucional de
estos territorios que en el pasado
habian plebiscitado afirmativa-
mente proyectos de Estatuto de
Autonomia, como expresa la Dis-
posicién Transitoria Segunda de
nuestra Constitucién, En concreto,
la referencia al pasado histérico e
institucional catalan resulta espe-
cialmente detallado, al menos en
comparacién con las dos restantes
y, particularmente, con su casi
ausencia en el comentario
realizado por el Profesor MEI-
LAN.

Ello se explica, en buena me-
dida, por el objetivo diferente que
tiene cada uno de los articulos
comentados. El primero de ellos
tiene como intencién fundamental
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precisar el dmbito de competencias
contenido en ¢l Estatuto de Cata-
lufia. Para ello, el Profesor HOR-
TALA distribuira las mismas en
“competencias exclusivas”,
“competencias concurrenciales” y
"competencias ejecutivas’. Por el
contrario, el Profesor MEILAN
presenta una panorimica general
del proceso parlamentario seguido
por el Estatuto de Galicia, realiza-
do, al mismo tiempo, una descrip-
cién de sus contenidos mas esencia-
les. Por dltimo, el profesor GALA-
RRAGA se centra en la exposicién
de una “panoridmica de los aspec-
tos mds sobresalientes del Estatuto
de Autonomia para el pais Vasco y
de la pieza basica de su Hacienda
propia, el Concierto Econémico”

(pags. 483).

Sin embargo, las diferencias
entre los autores se mantienen en
aspectos que, a cuatro afios de la
aprobacién de la Constitucién, a
tres de la entrada en vigor de los
Estatutos Vasco y Cataldn y a dos
del Estatuto Gallego, pareceria
que deberian de haber dado lugar,
al menos a una uniformidad termi-
nelégica entre la doctrina. Por ci-
tar tan solo un ejemplo, baste con
la diferente denominacién de las
posibles competencias a asumir
por parte de las Comunidades
Autémomas, segin lo dispuesto en
sus respectivos Estatutos.

El Profesor HORTALA habla
de “competencias exciusivas’, en
una delimitacién por su contenido,
no por su ambito, como de aqué-
lHas que segun el art. 25, 2 del
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Estatuto Catalin engloban “la
potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcién ejecu-
tiva, incluyendo la inspeccién. El
concurso  de  estos  poderes
configura la disposicién total sobre
una materia que define una
competencia exclusiva” (pag. 421).
Por su parte, el Profesor MEI-
LAN, atn partiendo de que “la
clasificacién expresa que el propio
Estatuto hace de las competencias
no es completa”, pero mantenien-
do su similitud con las contenidas
en los demds Estatutos, define
como  ‘“‘competencias exclusivas”
aquellas que “llevan consigo que la
Comunidad Auténoma posee ia
potestad legislativa, y sus conse-
cuencias sobre unas materias. La
exclusividad puede referirse a toda
una actividad o a una parte, per-
fectamente delimitada, de la
misma” (pag. 546). Por lo dems4s,
el Profesor HORTALA distingue
dentro de la “potestad legislativa”
dos niveles: “el de los principios o
bases configuradoras de un marco
o encuadramiento de la regulacién
de una materia (en la terminologia
de los arts. 10 y 28 del Estatuto) y
€l desarrollo legislativo”. Una
distincién necesaria, desde su
punto de vista, porque “frecuente-
mente [a articulacién de compe-
tencias implica una distincién de
este tipo, quedando lo primero en
manos del Estado y lo segundo en
las de la Comunidad Auténoma”
(pag. 421). Este “segundo nivel” se
asemeja a lo que méis adelante se
define comoe  “competencias
compartidas” por el Profesor MEI-
LAN.
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El “caso standard” de wuna
‘competencia concurrente” es de-
finido por el Profesor HORTALA
en los siguientes términos; “la
Comunidad dispone de una potes-
tad legislativa, eventualmente
condicionada por el marco o los
principios configuradores obteni.
dos por leyes estatales, asi como de
la potestad reglamentaria (aunque
no estd mencionada expresamente)
y ejecutiva” (pag. 431). “Compe-
tenclas concurrentes’, como son
definidas por el  Profesor
MEILAN, serfan “aquellas compe-
tencias que se ejercen de modo
exclusivo por la Comunidad Aut6-
noma y por el Estado sobre unas
mismas materias y que exigen,
obviamente, una delimitacidon de
cuil es el &mbito en el cual uno y
otro ejercen con exclusividad sus
respectivas competencias” (pag.
547).

En fin, el Profesor Hortala
define como “competencias ejecu-
tivas” aquellas que “incluyen las
facultades o funciones de ejecucién
sin alcanzar el desarrollo legislati-
vo". El ejercicio de estas competen-
cias “deberi sujetarse a las normas
reglamentarias que en el desarrollo
de su legislacién dicte el Estado”,
como establece el art. 25, 2° del
Estatuto de Cataluiia (pag. 435).
Por su parte, el Profesor MEILAN
define  como  “competencias
compartidas” aquellas que
implican “una participacién de la
Comunidad Auténoma en el poder
legislativo del Estado, aunque de
una manera subordinada, que
permite adaptar a las peculiarida-
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des de cada Comunidad Auténo-
ma los principios generales o bases
aprobadas por las Cortes Genera-
les” (pag. 549).

El anijlisis del Estatuto de Ca-
talufia se realiza desde una triple
perspectiva:

a) Pasado histérico de las
instituciones de autogobierno cata-
lan, con especial énfasis en la vin-
culacién de la autonomia Catalana
a la propia “gobernabilidad del
Estado espadiol”.

b) Ambito
propiamente dicho.

competencial

¢) Definicién del marco ins-
titucional contenido en el Estatuto
de 1979.

Desde el primer punto de vis-
ta, se analiza especialmente el
Estatuto de 1932, tanto en lo que
se refiere a su contenido como a sus
precedentes, no solo el Proyecto de
Nuria, sino también el Proyecto de
1919, Todo ello, en el marco de lo
que supuso de condicionante para
la actuacién de los gobiernos repu-
blicanos y para la propia
elaboracién de la Constitucién de
1931, cuyos preceptos mis relevan-
tes, en este sentido, examina.

Tanto en el Estatuto de 1932,
respecto al texto de Nuria, como
en el Estatuto de 1979, en relacién
al “Borrador Sau”, se produce una
reduccién o matizacién de sus con-
tenidos originales. En el Gltimo, no
solo entre el Borrador y el texto
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salido de las Cortes, sino, ademas,
en opinién del Profesor HORTA-
LA, en este caso se “rebaja osten-
siblemente el listén autonémico en
relacién con el de 1931".

Desde el segundo punto de
vista, “en el terreno de las compe-
tencias se observa el caricter nego-
ciado y el contenido més politico
que juridico de las correspondien-
tes disposiciones”, porque, el con-
siderar las competencias, entiende
que “su alcance es impreciso, su
enumeracién prolija y las interpre-
taciones, que caben, mis bien
amplias” (pag. 420), aunque ello
viniese, en parte, obligado por la
propia redaccién del texto consti-
tucional.

El anilisis de las competen-
cias se realiza basicamente, me-
diante la distincién entre “Compe-
tencias exclusivas”, “Competencias
concurrentes”, “Competencias cje-
cutivas”, “Cormpetencias en
materia econémica” y los que de-
nomina como “temnas conflictivos”,
donde incluye las competencias en
materia de ensefianza, orden pi-
blico, Sanidad y Seguridad Social,
Medios de comunicacién, Admi-
nistracién de Justicia y convenios
internacionales. Todos ellos “se
regulan con un detalle mucho
mayor, que no siempre se traduce
en mayor claridad y concrecién”,
siendo, en general, “materias que
por su particular importancia
resultan objeto de controversia y
conflictividad” (pag. 443).

Completa este conjuntc el
estudio de la Hacienda, contenido
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en el Titulo IIT del Estatuto de
Catalufia, ademais de lo estableci-
do en las Disposiciones 62 y 72 y la
Disposicién Transitoria 3? del Es-
tatuto.

Por dltimo, el estudio de lo
que se denomina como “dmbito
institucional” se realiza en base al
analisis del Parlamento, el Presi-
dente y el Consejo Ejecutivo.

Considerando tan sdlo los
aspectos més originales de su orga-
nizacién, conviene resaltar que la
inmunidad de que gozan los parla-
mentarios catalanes es menos
amplia que la que tienen Dipu-
tados y Senadores, dado que se
refiere solo a actos delictivos come-
tidos en el territorio de Catalufia, y
no interviene el Parlamento para
otorgar autorizacién para su incul-
pacién y procesamiento (art. 31,2
del Estatuto de Catalufa).

Reglamentariamente, se in-
trodujo la figura del “Diputado no
adscrito” ante la existencia de
“Diputados independientes”. Se-
fiala el autor que “se deseché la
formacién de un “Grupo Mixto”
en tanto que "no garantizar los
derechos individuales de los Dipu-
tados, distorsiona el quehacer de
las Comisiones Legislativas y se
presta a manipulaciones por parte
de los grupos mayoritarios’, al
mismo tiempo que, de este modo,
se intent6 lograr una mayor iden-
tificacion entre electores y elegidos
(Pgs. 462-463).
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Por lo demais, respecto al
Reglamento Provisional del Con-
greso de los Diputados, se procedié
a regular con una mayor amplitud
la posibilidad de convocatoria de
sesiones extraordinarias, al mismo
tiempo que se potenciaban las
Comisiones permanentes,

En sentido similar, se introdu-
Jo alguna modificacién respecto al
contenido del art. 152, 1° de la
Constitucidn, al afirmar el art. 36,
2° del Estatuto catalan que el Pre-
sidente “dirige y coordina la accién
del Consejo Ejecutivo”.

En fin, todo ello en un contex-
to de “inestabilidad” y de “con-
flictividad” que deberia dar paso
en el futuro a un “autonomismo
cooperativo”, para el que, segin el
autor, se dan los mas “sélidos plan-

teamtentos” (Pg. 475)

Aunque existe también una
referencia historica concreta al
pasado de las instituciones de auto-
gobiernos vascas, desde las Leyes
de 25 de Octubre de 1839 y de 21
de Julio de 1876, el estudio del
Profesor GALARRAGA se centra
basicamente en los concretos as-
pectos de Economia v Haclenda v,
en concreto, se dedica a “la expli-
cacién del cupo y su calculo”. El
anilisis es particularmente detalla-
do al referirse al Proyecto de Estre-
lla de 1931, que jamas vié la luz,
aludiéndo maés adelante al Estatu-
to de 1936.

El Proyecto de Decreto-Ley de
Régimen Transitorioc Preautond-
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mico para el Pafs Vasco elaborado
por la Asamblea de Parlamenta-
rios en Septiembre de 1977 “no fue
atendido en sus partes fundamen-
tales, reconociendo el Estado un
régimen preatundémico mucho mas
limitado en el Real Decreto-Ley de
4 de Enero de 1978”. En concreto,
“no se produce en ésta época la
recuperacién del Sistema de Con-
ciertos Econémicos, integrando la
Hacienda Preautonémica los cré.
ditos y derechos transferidos de la
Hacienda del Estado” (pigs. 494-
495).

Con el Estatuto de 1979, en
materia de economia se atribuye al
Pafs Vasco determinadas compe-
tencias dispersas en su articulado.
En concreto, “la Hacienda se basa
en el sistema fiscal tradicional del
“Concierto Econémico”, regulén-
dose sus aspectos basicos en los
articulos 40 y siguientes”. Sin
embargo, la Disposicién Derogato-
ria, epigrafe 2, de la Constitucion
"considera deficientemente dero-
gadas las leyes de 25 de Octubre de
1839 y 21 de Julio de 1876" (pégs.
495).

La *valoracién del alcance de
las posibilidades econémicas con-
tenidas en el Estatuto’ se realizan
por el autor mediante el anilisis
del "marco de la Constitucién”, las
posibilidades de “planificacién de
la actividad econtmica™ de que
dispondria el Gobierno Vasco y los
“Instrumentos de actuacién sobre
la actividad econémica que
derivan de la aprobaci6n del Esta-
tuto de Autonomia”.
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Por ltimo, se realiza un
examen del “Concierto Econémi-
co” en tanto que “acuerdo entre el
Gobierno central y el Pais Vasco
que regule las relaciones tributa-
rias entre ambos’'. Precisamente,
el autor considera que “el aspecto
mas singular del Estatuto de Guer-
nika” es la Hacienda Auténoma,
entre otras razones “por su caric-
ter original, tanto dentro del con-
texto de las restantes Haciendas
Auténomas en el marco del Esta-
do, como en comparacién con
otros sistemas de Haclenda Piblica
vigentes en los paises de estructura

federal” (pag. 502).

Entre los aspectos de mayor
relevancia que enumera a la hora
de definir el Concierto Econémico
examina el “Principio de Autono-
mia del Ingreso Pablico” (art. 41,
2, a) y las "figuras impositivas que
integran el sistemna fiscal” (art. 41,
2, 8). En fin, el "Cupeo” es definido
en el art. 41,2, d como “pago a
satisfacer al Estado por parte de la
Hacienda vasca en contrapresta-
cibn por los servicios que aquél
presta a la Comunidad Auténoma
Vasca” (pag. 504).

En el analisis del Estatuto de
Autonomia de Galicia se resalta el
trimite parlamentario seguido a
través de lo que el Profesor MEI-
LAN denomina “primer proceso
parlamentario” y ‘“reinicio del
proceso estatutario”, aunque no
entra en el detalle de las circuns-
tancias que forzaron una tramita-
ci6n “original” del Estatuto, por
otro lado descrita en sus términos
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parlamentarios por quien firma
este comentario en las paginas de
un niimero anterior de esta misma
Revista.

El "ordenamiento estatutario
gallego” se expone desde el marco
de referencia que supone el art. 2y
el Titulo VIII de la Constituci6n,
resaltando la inclusién de Galicia
dentro del contenido de la Disposi-
cién Transitoria 22 de lg Constitu-
cién.

En la exposicién de su conte-
nido conviene mencionar algunocs
aspectos originales respecto a los
Estatutos vasco y catalin que
sirven al Profesor MEILAN de
referencia en su trabajo. Asi, la
inclusién de comarcas y parroquias
con la polémica al fondo de las
Diputaciones provinciailes en tanto
que elemento de poder paralelo a
la Junta de Galicia, el reconoci-
miento especifico que da la “galle-
guidad” se hace en diversos
articulos (art. 3,7, etc. o los
aspectos dedicados por el texto a la
emigracidn, un tema que “tiene un
enorme interés para la Comunidad
Autbnoma gallega” (pdg. 559-
560).

En f{in, refiriéndonos a la
organizacién  institucional del
mismo, recoge su consideracién
del Parlamento en tanto que
“ejerce la potestad legislativa de la
Comunidad Auténoma, controla
la accién de la Junta, aprueba los
Presupuestos, elige de entre sus
miembros al Presidente de la Junta
y exige, en su caso, responsabili-
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dad politica a los miembros de éste
y a su Presidente. Puede solicitar
del Gobierno la adopcién de
Proyectos de Ley, presentar propo-
siciones de Ley ante el Congreso de
los Diputados, interponer recursos
de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional y perso-
narse ante el mismo” (pag. 536).

El Consejo de Gobierno recibe
el nombre de Xunta y es el 6rgano
colegiado de Gobierno, compuesto
de Presidente, Vicepresidente o
Vicepresidentes y  Consejeros,
todos nombrados y separados por
su Presidente.

Tan solo una precisién. El
exponer el trdmite parlamentario
seguido por el Estatuto, parece
deducirse de lo expuesto por el
Profesor MEILAN que la inclusién
del apartado 2 de la Disposicién
Transitoria 3* del Estatuto, objeto
material del conflicto que obligd a
“reiniciar” los tramites parlamen-
tarios, tenia como funcién la de
“racionalizar” los procesos auton6-
micos, Las “peculiaridades” de la
Comunidad Auténoma de Galicia
estan presentes también a la hora
de resaltar, en las paginas finales,
el interés del Estatuto gallego
“dentro del marco general de las
autonomias”. Sin embargo, tales
‘peculiaridades” han dejado de ser-
lo en el primer momento en que se
celebraron elecciones al Parlamen-
to Gallego. Su inclusién aqui tan
solo esti justificada por la demora
que suelen tener las publicaciones
respecto al momento en que se
escribe. En efecto, ahora ya no es
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Galicia una Comunidad Auténo-
ma “que se caracteriza por una
amplia mayorfa de UCD, el
partido en el Poder, tanto en el
Gobierno de la Nacién, como en la
actual Junta de Galicia y por el
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caricter no parlamentario de las
fuerzas nacionalistas existentes que
tienen, en cambio, representacién
en las corporaciones locales” {pag.
561),

Manuel BONACHELA MESAS

CRISTINA BLASCO VIZCAINO

LA AGRICULTURA A TIEMPO PARCIAL:
EL CASO DE LA PROVINCIA DE MALAGA

Ed. Publicaciones Universidad de Sevilla. Serie Empresariales n® 9, Sevilla.

1.980. 211 péags.

Hasta ahora, la politica apli-
cada a la agricultura,, y concreta-
mente a la agricultura andaluza,
ha sido de corte coyuntural, por lo
que no se han producido ninguno
de los cambios estructurales nece-
sarios para que la agricultura sea
més justa, racional y eficiente,
Se precisa por tanto, una politica
agraria a largo plazo, que integre
la agricultura en la actividad eco-
ndmica regional, y ésta en la na-
cional, sin efectos distorstonado-
res, definiendo sus objetivos sin
detrimento del sector agrario, pues

hasta ahora, se ha discriminado a
favor del conjunto de sectores

. industriales-urbanos. El

crecimiento econdmico ha de ser
general, basado en una expansién
selectiva de la oferta cuyo princi-
pal componente sea la oferta agra-
ria, precisindose que el sector
agrario se dote de posibilidades
reales adquisitivas en mayor cuan-
tfa que las tenidas hasta hoy.

Para acometer con cierta pro-
babilidad de éxito tal politica, el
requisito previo es el conocimiento
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cierto y profundo de la realidad
agraria, sus carencias y necesida-
des, su pobre realidad y su deses-
peranzada confianza en un futuro
mejor, ... La obra de la Doctora
Cristina Blasco Vizcaino, es, en
este sentido, una de las mas des-
tacadas aportaciones modernas al
conocimiento del mundo rural, y
en particular, a la problematica de
la agricultura a tiempo parcial.

La autora pone de relieve,
en primer lugar, algo que a nues-
tro juicio es de sumo interés, y es la
falta de estudios sobre la agricul-
tura que tengan en cuenta el factor
humano. Contempla las distintas
dimensiones en que el factor
humano debe ser considerado
dentro del marco agrario, y evi-
dencia el desconocimiento de la
situacién del hombre en el mismo
abogando por la necesidad de una
toma de conciencia a nivel gene-
ral, de la situacién laboral del
obrero-campesino, que no suele
gozar del trabajo continuado del
obrero industrial o de servicios de
las concentraciones urbanas, sino
que su trabajo es discontinuo,
penoso, inseguro y con bajos ingre-
sos que le obliga a realizar otro
tipo de trabaje complementario,
ejecutando una alternancia dual
conocida por los expertos como
agricultura a tiempo parcial.

Hay que sefialar, que para lle-
gar a la concepci6n y comprehen-
sién de la misma se parte de un
anilisis marxista de la evolucién de
la agricultura en el desarrollo capi-
talista, hasta llegar al fenémeno
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concreto de la "agricultura a
tiempo parcial”. A su evaluacién
(aproximadamente el 50 % de los
empresarios agrarios la practican)
opone por contraste con la faita de
estadisticas y estudios que sobre el
tema hay en Espafia.

Como todo trabajo de inves-
tigacién, el que nos ocupa esti
estructurado en dos partes clara-
mente diferenciadas y complemen-
tarias;

a) El marco tebrico, dividi-
do en tres capitulos, que
recoge los conceptos fun-
damentales y las bases
tedrico-metodolégicas
que le avalan y apoyan.

b) El marco empirico, divi-
dido en dos capitulos, el
dltimo de ellos con las
conclusiones, en el que se
describen  los trabajos
efectuados, el medio en
que se insertan y las con-
secuencias que pueden
ser deducidas a partir de
los mismos.

Queremos resaltar la ¢lara es-
tructura en la exposicién del tra-
bajo, que hace ficil y apasionante
su lectura. Notindose a nuestro
parecer, una descompensacién de
la parte tebrica, en relacién con el
anélisis empirico,

En el capitulo primero se ana-
liza, como y cuando se introduce el
capitalismo en la agricultura y
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cual ha sido su respuesta. En esta
introduccion, el  capitalismo,
encuentra basicamente dos dificul-
tades: la tierra (factor de produc-
cion limitado y escaso), y las fuer-
zas de la naturaleza. Ambas
impiden la obtencién del méximo
beneficio, que es el fin que
persigue el sistema capitalista.
Para conseguir aumentar la pro-
ductividad, y por lo tanto el bene-
ficio, la agricultura se ve avocada a
la utilizacién masiva de inputs.
Seguidamente, se hace un analisis
de la evolucién historica, a partir
de las estructuras agrarias feudales
y viendo como se pasa de una agri-
cultura de autosubsistencia, a una
agricultura que produce para el
mercado.

Para esta exposicién teérica,
sobre ¢l desarrollo capitalista en la
agricultura, analiza autores como
Marx, Kautsky, Lenin, Chayanov,
Samir Amin, etc., distinguiendo
tres tipos de agricultura: familiar,
explotacién media orientada al
mercado y gran explotacién, ana-
lizando su comportamiento vy
supervivencia. Concluye diciendo
que algunos auteres coinciden con
Marx en que la pequeiia explota-
cidén desaparecerd de forma mds
bien répida; otros en cambio
{Kautsky) ven este proceso de desa-
paricién con una cierta lentitud,
siendo Preobrazhenski el que sefia-
la que la pequefia explotacién no
desaparecerd, por ser al propio
capitalismo a quien interesa su
existencia.

En e] capitulo segundo se ubi-
ca en el tiempo la sumisién de la
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agricultura al capitalismo, reali-
zdndose a través del complejo
agro-industrial en sentido amplio
(IAA). Es después de la II Guerra
Mundial, cuando ias IAA comien-
zan su mayor desarrollo. El agri-
cultor se relaciona con elias doble-
mente como suministradores de
insumos y como abastecedores de
materias primas. A través de los
objetivos gue las IAA persiguen, el
agricultor se verd impulsado a
aumentar su produccién y por
tanto sus costes, desembocando en
la aparicion de excedentes agrico-
las que traerin como consecuencia
la caida de los precios. Derivindo-
s¢ de esto la disminucién de la
renta del agricultor, lo que le
conduce al éxodo, o a su mante-
nimiento en la explotacidén agraria
practicando la alternancia con un
segundo empleo (agricultura a
tiempo parcial).

En otras palabras, para ex-
traer parte del excedente del
campesino, se recurre a la
sumisién intensiva del campesino
al capital, a través de su subremu-
neracidén y extensiva a través de las
distintas formas de agricultura a
tiempo parcial.

El capitulo tercero, medula
de este libro, estd dedicado a ana-
lizar: los diferentes criterios que
definen la agricultura a tiempo
parcial; los motivos de su apari-
cién; y sus consecuencias y efectos
sobre los diferentes factores de pro-
duccién, tierra, trabajo y capital.

En £ se enjuicia criticamente
las @ltimas aportaciones al tema,



246

poniéndose de manifiesto la escasa
preocupacién teérica por el mismo
(quizds por ser un hecho relati-
vamente reciente) canalizindose su
interés desde el lado de los gobier-
nos y entidades supranacionales,

De ello se deriva una gran
profusién de concepciones. Pero
en general los criterios basicos uti-
lizados para definir este tipo de
agricultura son: el criterio tiempo
y el criterio renta. Asi como, si el
tipo de alternancia que se practica
es individual o familiar. Estos cri-
terios pueden ser empleados en la
definicién del concepto “agricultu-
ra a tiempo parcial”, de forma
independiente unc de otro, o bien
a través de una determinada com-
binacién de ambos. Dentro del tan
debatido tema de la definicién de
agricultura a tempo parcial, la
autora hace un repaso de los dis-
tintos paises, sefialando los crite-
ries utilizados en cada uno de ellos,
asi como su importancia en la
agricultura y sus miltiples formas
de desarrollo, utilizando para ello
estadisticas y datos recientes.

Se concluye considerando la
agricultura a tiempo parcial como
la pieza fundamental en los proce-
sos de ajuste estructural que se
estin llevando a cabo dentro del
sector agrario de los distintos pai-
ses y entre éste y los otros sectores
productivos (industria y servicios).

El anilisis empirico consta de
dos partes bien definidas. En la
primera de ellas (capitulo 4°),
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basindose en el censo agrario de
1.972, se analiza de forma exhaus-
tiva la agricultura a tiempo parcial
en Espafia y su distribucién provin-
cial y regional. Para ello utiliza el
criterio “tiempo que dedica el
empresario agrario en su actividad
laboral en la explotacién”, consi-
derindo solo la alternativa indivi-
dual. Llegando a determinar el
namero de empresarios agrarios
afectados (48,10 %), vy la
superficie total que representan las
explotaciones de  este  tipo
(35,43%). Todos los resultados se
analizan y explican cuidadosamen-
te y vienen expresados grificamen-
te mediante mapas.

La segunda parte (capitulo
5°) la dedica al trabajo de campo
realizado en la provincia de Mala-
ga, en la que ha llevado a cabo 400
encuestas, en diferentes comarcas
agrarias, junto con entrevistas
personales,  principalmente a
Agentes del S.E.A.

Los puntos estudiados han
sido: dimensi6én de la explotacién,
grado de dedicacién, edad del
empresario, tipo de alternancia,
actividades dentro y fuera de la
explotacién, grado de industriali-
zacién y comercializacién; motiva-
ciones para la prictica de este tipo
de agricultura, y los aspectos
financieros de la explotacién,

Consideramos que es un
trabajo de campo importante en el
que se echa un poco en falta una
explicaciéon mis detallada del
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muestreo seguido y del original del
cuestionario empleado.

Termina el livro con unas
conclusiones muy claras divididas
en:

—  Conclusiones teéricas ge-
nerales.

—  Conclusiones practicas:

a nivel internacional
a nivel de Espafa
a nivel de la provincia de Mila-

ga.
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Queremos afiadir finalmente,
que es un libro de obligada lectu-
ra, por su novedad e importancia,
para economistas agrarios, socid-
logos rurales y todas aquellas per-
sonas implicadas de alguna
manera en la planificacion vy
estudio del sector agrario y por
tanto, interesados por el mundo
rural y su principal protagonista:
el agricultor,

Carmen CASADO SALINAS
Sara ZAPATERO MOLINEROC

JUAN R. CUADRADO ROURA
JOAQUIN AURIOLES MARTIN

“LA INDUSTRIA EN ANDALUCIA ORIENTAL”

Publicaciones del Instituto de Desarrollo Regional. Universidad de Granada,

1.981. 121 péaginas.

El objetivo inmediato de la
obra que nos ocupa es bastante
concreto: proporcionar una serie
de datos y reflexiones sobre el
sector industrial en Andalucia
Oriental (1). Un trabajo de este

tipo ha de ser necesariamente
bienvenido, al menos, por dos
motives. Primere porgue para
todos aquellos que nos atrae el
conocimiento de la realidad econé-
mica de Andalucia es interesante

(1) "Andalucia Oriental” es un término cominmente utilizado para referirse al territorio que
comprende las provincias de Almeria, Granada, Jaén y Mélaga.
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contar con aportaciones que, basa-
das en una s6lida y abundante
informacién estadistica, nos
ayuden a comprenderla mejor,
maxime cuando los autores
poseen, como es el caso, una sobra-
da experiencia en investigaciones
sobre ese campo. Y segundo
porque los estudios desagregados,
tanto a nivel espacial como secto-
rial, constituyen un importante
material de base para la articula-
cién de cualquier politica regional
que aspire a ser eficaz y coherente.
Por esta doble razén consideramos
un nuevo acierto del Instituto de
Desarrollo Regional la inclusién de
esta publicacién en su ya prestigio-
sa coleccién de monografias.

El contenido del libro se
divide en tres capitulos y un resu-
men final, en donde se estudia la
evolucién general del sector, las
relaciones intersectoriales de sus
ramas productivas, y la localiza-
cién de las empresas mas impor-
tantes de la zona. Todo ello docu-
mentado con una abundancia de
datos, graficos, v mapas que ilus-
tran convenientemente el texto,

De una forma breve y sintéti-
ca en el Capitulo I (E! sector indus-
trial en Andalucia Oriental) se
ocupa del proceso de crecimiento
econdmico espafiol en la década de
los sesenta con especial referencia
al sector secundario y a las conse-
cuencias que tuvo para Andalucia,
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en general, y para su zona
Oriental, en particular. En defini-
tiva, el Capitulo desarrolla la idea
del profundo cambio experimen-
tado en la estructura productiva
espafiola que provocé, entre otras
cosas, un fuerte crecimiento del
sector industrial cuya caracteristi-
ca mis destacable fue su concen-
tracitén, cualitativa y cuantitativa,
en Catalufia, Madrid, y Pais
Vasco. En este proceso, como de
todos es conocide, Andalucia fue
una de las regiones menos favore-
cidas, y sélo en algunos nicleos
concretos (Céddiz, Huelva, Sevilla,
Algeciras, y La Linea, por
ejemplo) se registré una incipiente
industrializacién alentada por la
politica de crecimiento sectorial
practicada por el Gobierno de la
época que, con el paso del tiempo,
se confirmé como insuficiente vy
descoordinada. En el caso concreto
de Andalucia Oriental los autores
demuestran su clara tendencia a la
“terciarizacién’”  econbmica, es
decir, a la excesiva expansién del
sector servicios y consiguiente
reduccién del peso relativo del
sector industrial. Asi, en 1.977, el
Valor Afiadido Bruto (VAB) de la
industria (incluida la Mineria)
representaba s6lo el 17,83 por
ciento del VAB total generado en
Andalucia Oriental, mientras que
la media espafiola alcanzaba el
34,2 por ciento (2). No obstante,
este sector sostiene un alto volu-
men de empleo en la zona. La

(2) Estos datos, como la casi totalidad de los recogidos en el Capitulo I, han sido extraidos de la
il publicacién del Banco de Bilbao, “Renta Nacional de Espafia y su Distribucién Provincial”,
que, por otra parte, es la Gnica que recoge cifras provincializadas de dicha magnitud,
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conjuncién de estos dos fenémenos
(baja generacién de VAB y elevado
nimero de empleos) sitiian al VAB
por emplec de las distintas activi-
dades industriales de Andalucia
Oriental por debajo de la media
espafiola (3). Los profesores Cua-
drado y Aurioles apuntan que “la
explicacién ultima de este hecho
hay que buscarla, esencialmente,
en el bajo nivel tecnolégico -en
términos comparativos- que tienen
una gran parte de las industrias de
la zona y, por supuesto, en su baja
dimension media y en la calidad de
equipo instalado” (pag. 32).

El capitulo I (Las relaciones
intertndustriales) conforma el se-
gundo bloque de la obra. En €l se
trata de dar una visién general de
la intensidad y caracteristicas de
las relaciones interindustriales
mediante el anélisis de los comple-
jos y ligazones industriales (4) rea-
lizado a partir de la Tabla Input-
Output de Andalucia Oriental
referida al afio 1.975 (5). La prin-
cipal conclusién sefialada por los
autores, que sin ser desconocida si
supone -al menos- un intento mas
de constataci6én empirica, alude a
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la débil articulacién econ6mica de
Andalucia Oriental motivada, en
gran parte, por la carencia de
industrias de base. En este sentido,
los datos no dejan lugar a dudas:
s6lo cuatro sectores industriales
(“Construccién y Obras Puablicas”,
“Reparacién de Maquinaria vy
Vehiculos”, “Industrias alimenta-
rias diversas”, “Grasas y Aceites
Vegetales™), de los diecinueve que
contiene la Tabla, poseen un
grado de integracién superior a la
media regional; ahora bien, “Gra-
sas y Aceites Vegetales”, muy vin-
culado a la agricultura de la zona
{sobre todo, en Jaén), es el Gnico
netamente industrial y que consti-
tuye una actividad homogénea. El
capitulo se completa con el estudio
de otros sectores (“Alimentacién y
Bebidas”, “Industrias metilicas”,
“Textil y Calzado”, e “Industrias
de Materiales para la Construc-
cién") escasamente integrados
pero con una significativa impor-
tancia dentro de la regién aten.
diendo al empleo, produccién, y
VAB. A través de sus estructuras
productivas y saldos comerciales
(6) se confirma, igualmente, la
falta de articulacién econémica y

{3) Sélo en las actividades ligadas a la alimentaci6n y. en algunas provincias, a la textil, el
VAB por empleo en Andalucfa Griental supera a la media espafiola.

(4} Estos andlisis permiten cuantificar ef grado de integracion de cada sector en una determi-
nada economfia.

(5) Departamento de Politica Econémica: “Tablas Input-Ourput, Cuentas Regionales y
Balanza Comercial de Almerfa, Granada, Jaén y Malaga, 1.975"; Ed. Banco de Bilbao, 1.978.

Hay que sefialar que el prof. Cuadrado fue el Director del equipo que elaboré la Tabla, y el
prof. Aurioles el Subdirector.

{6) Flsaldo comercial se define como la diferencia entre las exportaciones e importaciones de
cada sector concreto, tomando como punte de referencia, obviamente, la zona Oriental de
Andalucia.
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la fuerte dependencia con respecto
al exterior.

La localizacién de las indus-
trias, examinada en el Capitulo
IT1, constituye la tercera y tltima
parte de la investigaci6én. Para
estudiar la dimensién y distribu-
cién espacial de las empresas
industriales de Andalucfa Oriental
los autores se han visto obligados a
tomar como referencia Gnicamen-
te el empleo (7) ya que, aunque
hubiera sido deseable contar con
otras variables (Produccién vy
VAB, por ejemplo), no existia otra
alternativa dado el conocido pro-
blema de la precaria informacion
estadistica disponible que, dicho
sea de paso, precisa de una solu-
cidn urgente y decidida. pero
también debido a la falta de infor-
macién fiable sobre empieos a
nivel local en empresas de peque-
fias dimensiones y por razones de
cardcter operativoe que hacian
aconsejabie obviar las industrias de
reducido tamafio y de escala fami-
liar, los profesores Cuadrado vy
Aurioles optan por considerar sélo
las empresas cuyo empleo sea supe-
rior a 25 personas, diferenciando
entre industrias de 25 y menos de
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50 trabajadores y aquellas cuya
plantilla supere a esa iltima cifra.
El capitulo realiza una cumplida
descripcién del tema a nivel pro-
vincial, comarcal, e -incluso-
municipal, que serfa dificil resu-
mir en esta resefia; no obstante,
quizas convendria subrayar que
“uno de los hechos mas destacables
de la distribucion espacial de la
industria en la zona objeto de
nuestro anilisis es la concentracién
que se observa en torno a las capi-
tales de provincia, a excepcién de
Jaén" (pag. 64).

En resumen, “La industria en
Andalucia Oriental” es una inves-
tigacién modesta pero no por elio
deja de ser importante. Modesta
porque no s¢ propone unos obje-
tivos ambiciosos ni aporta conclu-
siones novedosas que, de otra par-
te, no existirlan puesto que los
problemas que aquejan a la zona
son de sobra conocidos. E impor-
tante en cuanto que representa
una interesante penetracién en
esos problemas a través de una
consistente informacién estadistica
que proporciona al lector una
documentada y fructifera visién
del tema.

José ]. BENITEZ ROCHEL

(7} Se han utilizado los datos de empleo industrial a nivel de empresa que se dispusieron para

la elaboracidn de la TIO de Andailucia Oriental.
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RAFAEL ESTEVE SECALL

“0OCI0O, TURISMO Y HOTELES EN LA COSTA DEL SOL”

Biblioteca Popular Malaguefia. Edicién de bolsillo. Malaga 1982.

Mas alls de una simple des-
cripcién del fenémeno turistico y
de la espectacularidad de su desa-
rrollo, este libro se propone -y de
hecho lo consigue en la primera
parte-, ofrecer un anilisis que nos
lleve a la esencia de dicho fenéme-
no, es decir a las raices de su apa-
riciébn y de su desarrollo, a su
imbricacién sociolégica, econémi-
ca y espacial dentro del sistema
occidental, y a las especificidades
de su funcionamiento.

Fiel al principio segiin el cual,
el conocimiento dentro del cuerpo
analftico marxista no debe ser una
mera yuxtaposiciéon de hipétesis y
de resultadeos parciales, sine que
debe constituirse y desarrollarse en
base a una articulacién coherente
entre ellos, el autor de este libro
concilia con mucha habilidad
aportaciones tebricas y précticas
de socidlogos y economistas mar-
xistas, con aportaciones analiticas
personales, hasta llegar a recons-
truir en casi todas sus dimensiones
el fendmeno turistico.

Parte de un proceso tan trascen-

dental comeo son las transformacio-
nes inducidas dentro de la socie-
dad, directa e indirectamente, por
la intensificacion del procesa de
industrializacién y por la
consiguiente elevacién del grado
de desarrollo del aparato produc-
tivo en los paises occidentales, en €l
transcurso de los veinticinco idlti-
mos anos,

La transformacién que en este caso
queda realzada, radica en la revo-
lucién del ocio y en la vivencia del
ocio como una necesidad; una
necesidad estrechamente
relacionada con el mundo del tra-
bajo hoy en dia, con el predominio
de la actividad laboral como acto
de ejecuciébn y no de creacién, y
por consiguiente con la dificil libe-
racién psicolégica del asalariado
cuando sale de la fabrica o de la
oficina.

Si la ciudad, como lugar de pro-
duccién y de consumo de masas,
refleja a primera vista modernismo
y elevacién del nivel de vida, no es
precisamente el lugar idéneo para
la regeneracién fisica y psiquica
del individuo. La ciudad como
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espacio productivo y reproductivo,
es objeto de un desarrollo priorita-
rio de las infraestructuras y equi-
pamientos directamente relaciona-
dos con su finalidad: la produc-
cién, el consumo y la acumulacién
de capital. De ahi, el importante
déficit de espacios libres, de zonas
ajardinadas, de espacios para el
ocio que permitan al individuo
reequilibrarse en su entorno cot-
diano.

Como dice tan justamente R. Este-
ve Secall: “....si el espacio produc-
tivo se apodera de la ciudad y se
inmoviliza, ello implica la movili-
zacién del espacio reproductivo -
{espacio de reproduccion)- con lo
que surge la explosién urbana.
{....}). Esta explosion del espacio
reproductivo se extiende a las
zonas turisticas de los paises medi-
terraneos que, temporal y periodi-
camente, se constituyen en el
asiento de la reproduccién de la
tuerza de trabajo”. p, 25.

Lo que queda claro en este
trabajo, es que el ocio y las ociur-
bes, bajo la apariencia de un tiem-
po y de un lugar de recuperacién
de la libertad del individuo, no de-
jan de ser un sector de consumo
perfectamente controlado: contro-
lado en el sentido de que la articu-
lacién entre consumo y produccién
prevalece con la finalidad de que
el control de la masa laboral se
ejerza desde el control cultural del
ocio; controlado también en el sen-
tido de que la masificacién de tu-
ristas, no es tanto un fenémeno
que responde al dinamismo
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empresarial del sector hotelero
espafiol y por consiguiente a su
capacidad en atraer por si mismo a
unos flujos crecientes de turistas,
como a la iniciativa de importantes
empresas extranjeras que desde
fuera organizan y controlan per-
fectamente este fenémeno de masi-
ficacidén de visitantes. De hecho, el
liderazgo de los “Tour Operado-
res” en el crecimiento de la oferta
de plazas hoteleras en los nacleos
turisticos del litoral mediterraneo,
es de sobra conocido.

De ahf que la aportacién de R. Es-
teve Secall en esta otra dimensién
del fentmeno turistico, como es el
funcionamiento del sector hotelero
y sus caracteristicas, no radique
tanto en las especifidades del creci-
miento de la oferta hotelera espa-
fiola -tal y como se derivan de
dicho liderazgo-, como en el ani-
lisis en términos marxistas de las
condiciones de valorizacion del
capital hotelero, y de las especifi-
cidades del ciclo de rotacién del
capital hotelero.

Las dificultades o los obsticulos
que conoce el proceso de valoriza-
cién y de acumulacion del capital
hotelero, y que vienen impuestos
por la localizacién del suelo, por el
alto coeficiente de capital inmovi-
lizado dentro del capital producti-
vo, por las condiciones de financia-
cién, asi como por la excepcional
duracién del periodo de circula-
cién del capital invertido, son unos
de los aspectos del proceso de
produccién en su conjunto, que
quedan minuciosamente analiza-
dos en este libro.
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Otra de las facetas muy
importantes del fenémeno turisti-
co, radica sin duda alguna en las
transformaciones que a nivel local
han venido experimentando las
“ociurbes” del litoral mediterraneo
a lo largo de los veinte ultimos
afios: transformaciéon econdmica
con el paso de una economia agra-
ria o pesquera, a una economia
capitalista especializada en la
industria turistica; transformacién
en las relaciones de produccion
con la consiguiente asalarizacién
de la poblacién autéctona; trans-
formacién sociolégica con la
adopcién de las pautas de compor-
tamiento y de consumo de la socie-
dad urbana occidental.

Si en lo referente al cambio econd-
mico y social que se ha venido
produciendo en los nicleos de
auge turisticos, la argumentacién
del autor es sumamente interesan-
te y valida, la que atafie a las
consecuencias  sociolégicas  del
choque entre dos modelos de
cultura merece a mi juicio una
matizacién,

En efecto, no creo que los cambios
sociolégicos que ha venido experi-
mentando la poblacién de estos
nicleos turisticos, obedezcan tan
solo a un fenémeno de imitacién y
de impregnacién progresiva de la
cultura europea, sino que también
se hallan estrechamente vinculados
a las transformaciones estructura-
les del aparato productivo espafiol
y a la progresiva elevacion del nivel
de vida y de consumo que ello ha
conllevado. Sin una alineacién de
la economia espaiiola al grado de
desarrollo de las economias euro-

2538

peas, la modernizacion de los habi-
tos y de las pautas de comporta-
mientos solo hubiera sido una rea-
lidad para la élite social espafiola
tanto en las urbes industrializadas
como en los niicleos turisticos.

Sin el interés del libro radica
como ya hemos dicho, en que su
autor sobrepasa el velo de las apa-
riencias para ir a reconstruir el
fenémeno turistico en su sustancia,
no cabe duda de que otros capitu-
los con un contenido més practico
constituyen un complemento o a
veces un soporte a algunas de las
ideas contenidas en la parte anali-
tica.

Este es el caso del estudio sobre el
planeamiento turistico y urbanfs-
tico de la Costa del Sol (Capitulo
3°); planeamiento que por su ine-
xistencia o su ineficiencia, confir-
ma que en nuestro pafs el desarro-
llo de la infraestructura turistica
no haya sido un proceso controla-
do, sino un proceso de adaptacién
espontanea a la oleada de turistas
organizada y controlada desde
fuera. De ahi las numerosas inco-
herencias e irregularidades urba-
nisticas que se han dado en la
mayorfa de los nicleos turisticos.

Otra investigacién estadistica que
también sirve de importante
complemento al andlisis del sector
hotelero que mencionamos ante-
riormente, es la relativa a la légica
segiin la cual se han venido locali-
zando los hoteles (Capitulo 4°);
una légica que resulta estar perfec-
tamente adecuada a las exigencias
de las grandes empresas extranje-
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ras que organizan y controlan el
turismo de masas.

En resumen un libro suma-
mente esclarecedor y coherente,
que permite comprender lo que en
el fondo ha sido este fenémeno tan
espectacular del Turismo en Espa-
fla.

Por fin, cabe elogiar en esta
ocasién a la Diputacién Provincial
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de Malaga, por la labor realizada a
favor de la divulgacion de estudios
valiosos como el presente, y que sin
esta colaboracién no hubileran
pedido rebasar el circulo universi-
tario y alcanzar un publico mas
amplio como es ¢l que corresponde
a este tipo de edicién,

Nadia VALLECILLO CABRERA

EDITED BY MICHAEL PACIONES

“URBAN PROBLEMS AND PLANNING
IN THE DEVELOPED WORLD"

Croom Helm Ltd. London, 1981. 324 paginas.

Los problemas urbanos, que
se derivan en parte de la atraccion
que ejercen las urbes sobre la po-
blacién rural, suponen un campo
de estudio cada vez mis sugestivo a
un mayor nimero de estudiosos.
La opinién que va cobrando fuer-
za entre los expertos de este cam-
po. al igual que sucede en otros
v.g. localizacién industrial, es que
estos estudios son claro ejemplo de
la necesidad de colaboracién inter-
disciplinar. Los compartimentos

estancos no llevan nada mas que a
visiones parciales de una misma
realidad que considerada desde
todas sus partes permite una pers-
pectiva global y total, que si no es
exacta al menos es la mejor apro-
ximacién,

La obra que vamos a comen-
tar “Problemas Urbanos y planifi-
cacién en el mundo desarrollado”
ha sido realizada por un grupe de
expertos que por sus estudios vy
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campos a los que dedican su aten-
ci6n reunen los suficientes ingre-
dientes como para producir resul-
tados que llevan en sf la caracteris-
tica de aproximaci6n interdiscipli-
nar. Una vez leido cualquiera de
los ocho capitulos que componen
la obra une acaba teniendo una
idea realmente buena de los
problemas geogréficos, econémi-
cos, sociales, urbanisticos, legales,
de la urbe de que se trate; ya sea
Tokio, Barcelona o Nueva York.

El estudio de la planificacion
de las ciudades y los problemas ur-
banos que se plantean en el mundo
desarrollado se ha abordado
mediante “la seleccion de un ni-
mero de ciudades individuales que
representen las diferentes partes
del mundo que se hagan eco de las
distintas condiciones econdmicas,
culturales y politicas”:

La experta narrativa de los
autores se ve complementada con
un total de 53 cuadros estadisticos
y 48 planos, mapas o grificos que
facilitan una vision bastante
exhaustiva de la problemética
urbanistica que subyace al consi-
derar ciudades tan representativas.

La obra consta de ocho capi-
tulos consagrados a otras tantas
ciudades precedidos del consabido
prélogo y una introduccion que si-
tda al lector en los problemas
urbanos en el mundoe modemno.

Cada uno de los capitulos ha
sido escrito por un profesor de
Universidad que adems4s es un ex-
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perto en el conocimiento de esa
ctudad, cuyo desarrollo ha seguido
desde hace muchos afios. El lector
de lengua hispana observari este
hecho al tlegar al capitulo 6 dedi-
cado a Barcelona y elaborado por
el profesor John Naylon.

Las cuarenta péginas del
capitulo primero estin consagra-
das a la Regi6n Metropolitana de
Nueva York, desde definicién y
limitacién del espacio que
comprende hasta los problemas de
vivienda y de la necesidad de una
planificacién efectiva, pasando
por la actividad econdmica y con-
centracién de la poblacién en la
regién. No podia faltar un anélisis
del problema de las Finanzas Pd-
blicas en conexién con el resto de

los problemas, planteindose la

necesidad de mayores inversiones
publicas, aunque las expectativas
no son optimistas.

El siguiente capitule versa
sobre Melbourne, ciudad que con
siglo y medio de existencia ya reu-
ne unos tres millones de habitan-
tes. El lector no puede menos que
asombrarse del modelo urbanistico
de esta ciudad Australiana en la
que su poblacién de 2,5 millones
de habitantes en 1971 se extendfa
por una extensién que era dos ve-
ces la de Londres y se explica al
tener en cuenta que a principios de
los afios 1970 s. solo el 2 por ciento
de los edificios sobrepasaban las 3
plantas. Poluci6én, caracteristicas
de la poblaci6én inmigrante y su
asentamiento, la experiencia
planificadora y hasta los efectos
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posibles del alza de precios del pe-
troleo son todos ellos problemas
considerados por los autores del
estudia,

No podia faltar, en una obra
de estas caracteristicas, una refe-
rencia al pais en el que méas de la
mitad de su poblacién vive en ciu-
dades de m4s de 100.000 habitan-
tes, Japén tras un proceso de urba-
nizaciébn sin paralelismo en el
mundo desarrollado. El profesor
de Southampton, Dr. Witherick,
explica las caracteristicas del plan
de 1958 y las del 1968, asi como
sus antecedentes y proyeccio-
nes para la Regién de la Capi-
tal Nacional. Una valoracién
critica de la ejecucién de la planifi-
cacién llevada a cabo desde mitad
de los afios 1960 s. hasta el mo-
mento del anilisis en 1975 precede
a las conclusiones del autor gue
termina poniendo de manifiesto la
necesidad de una planificacién
mAs progresista.

La ciudad de Johannesburgo
y algunos municipios mais
componen la llamada Area Metro-
politana de Johannesburgo, parte
a su vez de la regién PWV o Trans-
vaal del Sur, regién econémica
definida antiguamente por las
minas de oro. Los autores de este
estudio en un principio sitdan al
lector en esta realidad, asi como en
el problema racial para pasar pos-
teriormente a lo que constituye la
columna vertebral: los problemas
a los que se enfrenta el 4rea metro-
politana de Johannesburgo. Estos
son similares a los de otras metr6-
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polis pero tres tienen caracteristi-
cas propias. La transformacién
econbémica de la metrépolis que
estd pasando de tener su base eco-
némica en el sector minero a tener-
la en la industria y los servicios. El
aprovechamiento de tierras de
minas abandonadas y el desafio de
una sociedad multi-racial y urbana
son los otros problemas a destacar.
Sumc interés encontrard el
hipotético lector en el dltimo
parrafo de las conclusiones en el
que se vaticinan las posibilidades
de supervivencia del apartheid,

Glasgow se toma como ejem-
plo de ciudad situada en zona en
decadencia dentre de un pais que
ha adoptado una politica regional
para buscar un mayor bienestar,
El crecimiento urbano ha sido diri-
gido segiin los deseos de los poderes
piblicos mediante una politica
de nuevas viviendas y regulaciones
planificadoras y controles de desa-
rrollo. El problema del desempleo,
la pérdida de peoblacién y la situa-
cién de la vivienda constituyen va-
riables que caracterizan a una
ciudad que en solo diez afios 1966-
1976 perdié casi un cuarto de
millén de su poblacién (21 por
ciento).

El capitulo sexto est4 elabora-
do por el Director de Estudios Ibé-
ricos, Profesor John Naylon y en €l
encontrari el lector “un ejemplo
de lo que puede suceder cuando el
crecimiento urbano se deja al libre
juego de las fuerzas del mercado,
con empresarios privados que
amasan beneficios sin considerar
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los efectos sociales”. El desarrollo
urbanistico de Barcelona y su 4rea
metropolitana se sigue minuciosa-
mente desde el Plan Cerd4 en 1860
hasta los cambios posteriores a
1975. La problemaitica de Barcelo-
na se considera dentro de la reali-
dad de la dictadura franquista,
necesitada de logros econémicos
para su supervivencia. Como nos
muestra el autor lo importante era
construir y crecer, aunque a veces
se hiciera un bloque de pisos de 16
plantas sin ascensor. Posiblemente
los vecinos del 16 hubieran prefe-
rido no llegar tan alte. Desde la
anécdota al dato minucioso, todo
ello considerado en su contexto, se
encuentra en el estudio de este
gran hispanista.

La obra termina con los dos
altimos capitulos dedicados a ciu-
dades de la Eurcpa Oriental, Var-
sovia y Leningrado, como ejemplos
de la problemética urbana en los
paises de economia planificada.

En el caso de Varsovia se ana-
liza su desarrollo histérico desde
que en 1596 se asentara la corte
hasta la situacién de destruccién
casi total tras la Segunda Guerra
Mundial. Algo asi como ¢l 72 por
ciento de las viviendas y el 90 por
ciento de los edificios industriales
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quedaron inservibles tras la con-
tienda. Los autores terminan ana-
lizando los problemas de los dlti-
mos 35 afios, concluyendo que
existen dificultades en la ejecucién
de los planes, explicadas princi-
palmente por la escasez de recursos
de Polonia.

En el capitulo octavo Lenin-
grado, anteriormente San Peters-
burgo, representa come indica su
autor “el desarrollo de la Unién
Sovietica”. Los problemas de
expansién y crecimiento se anali-
zan en primer lugar para poste-
riormente centrar el interés en
como se han dado, o mejorado,
viviendas a los trabajadores. Otros
temas que acaparan el interés del
autor son el transporte urbano, el
nivel de vida y la planificacion del
entorna,

La obra en fin, por su interés
y el estilo, se hace imprescindible,
no ya para el estudioso de los pro-
blemas regionales y urbanos, sino
para el hombre de nuestro tiempo
que quiere conocer con aproxima-
cién cientifica, pero asequible, la
realidad en la que vivimos.

Pedro ALCUDIA NARAN]JO







