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JULIO ALCAIDE INCHAUSTI

Distribucidén regional
y espacial de la renta espaiola

1. DESEQUILIBRIOS REGIONALES ENLAECONOMIAESPANOLA

El crecimiento econdémico del ultimo cuarto de siglo al tiempo que ha
proporcionado un mayor nivel de renta real, ha creado graves problemas = la
sociedad espaiiola. El crecimiento desequilibrado de los sectores y su falta de
coordinacion a través de una politica fiscal, monetaria y de renta adecuada, esta
dificultando la salida de la crisis econdémica actual al mostrarse nuestro sistema
economico incapaz para afrontar con éxito los efectos derivados de 1a gran crisis
mundial iniciada en 1973 con el alza de los precios de los crudos dé petroleoy tas
materias primas. La caida del nivel de actividad, la falta de inversiones
productivas, el acrecentamiento de la tasa de paro y el alto nivel de alza de
precios son los hechos que confirman la realidad de la crisis economica espafola
a la altura de 1979.

Uno de los efectos derivados de la inadecuada politica econdémica espanola
en su etapa de crecimiento ha sido el afianzamiento y ampliacion de los
desequilibrios regionales, ya existentes en Espaiia antes de los afios sesenta. El
proceso de crecimiento economico espaiiol anterior a la crisis energética se
apoy0 fundamentalmente en los siguientes hechos:

a) Un ritmo acelerado de mecanizacién agricola que promovidé un
excedente de poblacion activa campesina que hubo que buscar empleo
en otros sectores, en general lejos de su residencia habitual.

b) Un proceso de industrializacion concentrado basicamente en deter-
minadas 4reas de la geografia espafiola que, por diversas circunstan-
cias, fueron elegidas por los promotores de la industrializacién publica
y privada. El sector constructor recibio un decidido impulso aumen-
tando notablemente su participacion en ¢l P.I.B. y enla estructuradela
poblacion activa,
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c) Una notable expansion de las actividades terciarias que tuvo especial
incidencia en el sector turistico, impulsado por el acrecentamiento del
turismo extranjero.

d) El mantenimiento de un sistema fiscal anticuado y regresivo que
promovi¢ la acumulacion de capitales en limitados estratos de la
poblacion espafiola y fomenté la practica de operaciones especulativas
de cuyos beneficios se dedujo una aparente prosperidad de nuestra
sociedad, superior a la deducida de su auténtico crecimiento.

e} Uha politica monetaria y de rentas permisiva gue apoyada en el
espejuelo de las ganancias faciles promovio un alto nivel de inflacion
con sucesivas devaluaciones de la peseta y alternativas rigideces del
sector exterior con acusados déficits de su balanza de pagos.

La crisis econdmica mundial iniciada en 1973 con el alza desmesurada de
los crutos de petroleo no ha sido encajada por la economia espaiola, pendiente
aln del necesario ajuste y adaptacion a las nuevas circunstancias impustas. Con
la excepcion de los programas, de corte claramente estabilizador, Hevados acabo
en cortos periodos de tiempo de noviembre de 1974 a diciembre de 1975 y de
julio de 1977 a noviembre de 1978,la politica econdmica espafiola ha tenido un
cierto caracter permisivo que ha redundado en el alargamiento de la crisis y la
falta de expectativas a plazo corto.

En el pericdo de auge economico hasta 1974 no existid una politica
econdémica coherente, que hubiese tratado de reducir o limitar los perniciosos
efectos sobre el equilibrio regional. Tal actitud ha conducido a la situacion actual
en la que la pérdida de poblacién, aumento del paro, bajo nivel de inversion e
insuficiencia de servicios comunitarios es el denominador comiin bajo el que se
desenvuelven las regiones mas pobres y menos desarrolladas.

El Servicio de Estudios del Banco de Bilbaoc que siempre tuvo gran
inquietud por los efectos desequilibradores de! desarrollo regional espafnol y que
apartir de 1955 realizé los enicos trabajos que analizan 1a distribucién provincial
del producto y larenta espafiola, acaba de publicar la serie homogénea de larenta
nacional a nivel provincial y regional, de los afios 1955 a 1975, cuyo examen y
analisis permiten describir cuantitativamente los cambios introducidos en el
desarrollo regional espafiol.

Las regiones mas dependientes de la agricultura, especialmente las del
interior de la peninsula, sufrieron mas intensamente los efectos de la emigracion
que en algunos casos se ha traducido incluso en pérdida de su pobtacion absoluta,
a pesar de que la poblacion total espafiola creciera intensamente con tasa anual
acumulativa superior al 1 por ciento. Tres regiones espafiolas perdieron
poblacion entre los afios 1955 y 1978. En primer lugar, Extremadura con
descenso de poblacion en tasa acumulativa del 1,25 por ciento anual, lo que la
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sitia en solo el 2,8 por ciento de la poblacién total espaiiola frente al 4,7 por
ciento del afio 1955, Pierde poblacion también con tasa anual muy elevada del
0,97 por ciento de la region de La Mancha cuya participacion poblacional baja
del 6,9 por ciento en 1955 al 4,3 por ciento en 1978. También la region de
Castilla y Ledn ve descender su poblacién absoluta con tasa acumulativa anual
del 0,35 por ciento, reduciendo su participacion en el conjunto nacional desde el
12,1 por ciento al 8,7 por ciento entre los afos 1955 y 1978.

Otras regiones acusaron tasas demograficas inferiores a la media nacional
y, como consecuencia de ello, vieron disminuir su participacion relativa en la
poblacién espafiola aunque hayan mantenido ligeramente creciente su densidad
de poblacién. En este caso se encuentran Galicia, Aragon, Andalucia y mas
moderadamente Murcia y Asturias.

Es significativo como las regiones que sufrieron despoblacién son preci-
samente las que mantienen una mayor participacion de poblacién activa en el
sector primario y un menor grado de industrializacion. La interdependencia entre
despoblacién —emigracion— e insuficiente desarrollo industrial, viene a ser
denominador comin de las regiones mas deprimidas.

REGIONES QUE DISMINUYERON SU POBLACION RELATIVA
Y PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA EN EL SECTOR

PRIMARIO E INDUSTRIAL
ANO 1955 ANO 1978
Porcentyje % de su poblacién Porcentaje 9% de su poblacién
de la activa de la activa
poblacion poblacién
total En el sector Enla total En el sector Enla
REGIONES espafiola primario industria espaficla primario industria
Extremadura 4,73 69,3 10,2 2,78 41,0 10,7
Mancha 6,91 67,2 11,3 4,33 3lé 22,0
Castilla-Ledn 12,07 54,7 16,9 8,75 339 22,2
Galicia 8,98 63,8 13,7 7,43 46,7 16,5
Andalucia 19,75 56,7 15,5 16,78 26,8 17,2
Media nacional  (52,44) 46,1 21,6 (40,07) 204 27.5

El fenémeno de la pérdida de poblacién de las regiones espafiolas se
correlaciona también con los mas bajos niveles de crecimiento del producto y 1a
renta regional, el nivel de renta por persona y las tasas de actividad y paro.
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REGIONES DEPRIMIDAS ESPANOLAS
(Renta “'per capita” inferior al 80 % de la media nacional)

Indice Tasa de Pérdida Tasa Tasa Tasa
de renta  emigracidn  en la tasa de paro  crecimiento de variacién
“per cdpita” neta de actividad de la renta de la
REGIONES regional poblacion
Extremadura 60,8 -1,95 =51 10,1 7 —1,22
Andalucia 71,2 —-1,07 -71,2 12,7 4,7 0,32
La Mancha 75,5 -1,70 —38 6,4 4,5 —0,99
Galicia 76,3 —0,62 -1,3 27 5,1 0,14
Murcia 77,6 —0.85 -1,9 6,0 6.1 0,62
Canarias 79,7 +0,14 —8.,5 10,2 6,7 2,02
Media nacional 100,0 —0,14 —5.7 7.1 55 1,04

El régimen preautonomico vigente en la fecha de la aprobacion de la
Constitucion espafiola, permite clasificar las nacionalidades y regiones espafio-
las segun su potencia demografica y economica. Partiendo de dos indicadores tan
fundamentales como nivel de poblacion y renta «per capita» regional, el orden
relativo de importacion regional espafiola seria el siguiente:

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Indice
de la renta de la poblacién  de Ia superficie renta
total total total “per capita”

1. Catalufia....... 20,15 16,07 6,33 127,5
2. Madrid ........ 16,59 12,33 1,58 136,3
3. Andalucia...... 12,20 16,78 17,29 71,2
4. Valencia....... 9,46 9,70 4,62 100,0
5. Castilla-Leon. . . 8,31 8,75 20,70 90,6
6. Pais Vasco..... 7,85 5,87 1,44 136,6
7. Galicia ........ 5,72 7,43 5,83 76,3
8. La Mancha . ... 3,48 4,33 15,70 75,5
9. Aragén......... 3,26 3,20 9,44 99,4
10. Asturias ....... 3,02 3,04 2,09 98,7
11. Canarias....... 2,86 4,11 1,44 79,7
12, Murcia ........ 1,91 2,46 2,24 17,6
13. Baleares....... 1,86 1,82 0,99 1127
14. Extremadura ... 1,83 2,78 8,24 60,8
15. Navarra ....... 1,52 1,30 2,06 112,3
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Los datos del cuadro precedente muestran la gran disparidad existente en la
dimensién de las regiones espafolas. Diferencias en cuanto al volumen de
poblacion, superficie, densidad de poblacién, renta regional total yrenta regional
«per capita». Todo ello da pie a un grave desequilibrio regional que tiene su raiz
en el medio fisico y la estructura productiva. El cambio desde una sociedad rural
y campesina a otra sociedad urbana e industrializada, tenia que producir
inevitablemente alguno de los efectos que hoy se contemplan. Sin embargo, el
coste social de un cambio tan brusco ha sido especialmente doloroso, amena-
zando el riesgo de despoblacion y desertizacion de grandes areas de la geografia
espafiola. Por otra parte la concentracion poblacional e industrial no es buena ni
desde el punto de vista social ni el econdémico. El deterioro social de las grandes
aglomeraciones demogrificas, los inevitables desplazamientos de 1a poblacion,
la falta de comunicacion social, el elevado coste econdmico de los servicios
comunitarios de una poblacién excesivamente concentrada, la degradacion del
medio ambiente, 1a pérdida de personalidad regional, son todas ellas circunstan-
cias que deben hacer meditar sobre la politica del desarrollo regional que debe
exigirse. Desde nuestro punto de vista lo ocurrido en Espaiia en el periodo de
crecimiento y auge economico, en el area del desarrollo regional es algo de lo que
debe huirse en la futura planificacion espacial y territorial de Espafa.

Representando las regiones espafiolas en un cuadro de doble entrada que en
el eje de abcisas recoja el porcentaje que su poblacion representa del total de
poblacion espafiola y en el de ordenadas el indice relativo de renta «per capita»
respecto a la media nacional igual a 100, las regiones espafolas quedan
enmarcadas en los siguientes grupos:

a) Regiones mds pobladas y con alto nivel de renta

Incluye las regiones que comprendiendo mas del 8,5 por ciento de la
poblacion total espanola, registran niveles de renta personal superior a la media
nacional.

Estas regiones son Cataluia, Madrid y Valencia.

Cataluiia comprende el 16 por ciento de la poblacién espafiola y percibe
algo mas del 20 por ciento de su renta. Su densidad de poblacion es muy alta (186
habitantes por kilometro cuadrado en 1978). El crecimiento vegetativo de su
poblacion es ligeramente inferior a la media nacional pero la migracion neta ha
promovido crecimiento de su poblacion residente, por lo que entre 1955 y 1978
su poblacion aumentd en tasa del 2,3 por ciento anual acumulativo. Como el
crecimiento vegetativo de su poblacion es sélo ligeramente inferior al de la media
espaiiola y la densidad de poblacion en las provincias de Gerona y Tarragonay
especialmente en Lérida es baja, es previsible crecimiento de su poblacion en los
proximos afios con tasa mas baja. La inmigracion se reducira considerablemente.
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Su actividad econdmica se basa en un importante desarrollo industrial cuyo
sector absorbe casi el 43 por ciento de la poblacion activa regional e incorpora el
41 por ciento del producto regional. El sector primario es el correspondiente a un
pais industrializado aportando s6lo el 4 por ciento al Producto Regional Bruto,
por un 6 por ciento de su poblacion activa. El nivel de paro es alto (6,5 por ciento
en 1978}, pero inferior a la media nacional. La renta regional creci¢ mas que la
media espafiola entre los afios 1955 y 1975, pero la acusada inmigracién limito
su crecimiento «per capita» a tasa del 3,6 por ciento, inferior a la media nacional.

Catalufia s, sin duda, una de las regiones espafiolas mas equilibradas, pero
con excesiva incidencia de poblacion inmigrante. Se prevé un futuro bastante
claro en el concierto de las regiones europeas desarrolladas,

Madrid, constituye de hecho una region con fisonomia propia y dificilmente
homologable con las regiones manchega o casteilana que la circunda. Con s6lo
poco mds del 1,5 por ciento de la superficie espafiola alberga mas del 12 por
ciento de su poblacién y percibe mas del 16 por ciento de su renta total. Su alta
densidad de poblacién (571 habitantes por kilometro cuadrado), limitara su
expansion en los proximos afios. El crecimiento vegetativo es superior alamedia
nacional, lo que unido a una fuerte inmigracion neta la sitia a la cabeza del
crecimiento demografico entre los afos 1955 y 1978,

La actividad econdmica madrilefia se distribuye entre un desarrollo
industrial que absorbe algo mas de la cuarta parte de su poblacion activa y un alto
nivel de actividades terciarias. El sector primario apenas supone el uno por ciento
de su poblacion activa y su producto interior.

El desarrollo industrial de Madrid ha tocado fondo, no siendoc de esperar
una acusada expansion en los proximos afios. Ello limitard su capacidad
receptiva de emigrantes de otras regiones espafiolas, adecuando su crecimiento
demografico a tasas mas concordantes con las de su crecimiento vegetativo.

El nivel de paro, especialmente juvenil, es muy alto situidndose en 1978 en
tasa préxima al 9 por ciento. El crecimiento de la renta entre 1955 y 1975 fue del
7 por ciento anual acumulativo superior a la media nacional, pero la renta por
persona, a consecuencia del crecimiento de la poblacion, fue sélo del 3,4 por
ciento una de las tasas mds bajas entre las regiones espaiiolas.

Madrid crecera menos en los préximos afios dadas sus limitaciones de
espacio y saturacion industrial. Su nivel de renta crecera impulsada por el
desarrollo de las actividades terciarias.

Valencia, con casi el 10 por ciento de la poblacién espafiola constituye una
de las regiones mas equilibradas de Espafia. Su nivel de renta se sitia en ta media
espaiiola. Su densidad de poblacion ligeramente inferior a la de Cataluha la situa
en condiciones dptimas para su expansi6n y desarrollo. Una poblacion activa
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industrial del 33 por ciento y agricola del 16 por ciento se corresponde con una
estructura productiva muy equilibrada en cuanto a la participacion de los
distintos sectores.

. La poblacidén crece a ritmo ligeramente inferior al de la media nacional,
absorbiendo poblacion emigrante que, posiblemente sera decreciente en los
proximos afios. El Pais Valenciano, con un gran potencial de crecimiento, se
aproximara en los proximos anos a los niveles de renta de las regiones espaiiolas
mas ricas.

b} Regiones con menor participacién en la poblacion total
y con alto nivel de renta

Dentro de este cuadrante se situa ¢l Pais Vasco, Baleares y Navarra.

El1Pais Vasco apenas cubre ¢l 6 por ciento de la poblacién espafiola, conun
nivel de renta que supera en mas del 35 por ciento la renta media nacional, Alta
densidad de poblacion y nivel de paro por encima de la media espaficla. Graves
estrangulamientos en su estructura productiva, social y politica, con posibili-
dades de desarrollo inciertas. Se prevé freno inmigratorio y caida en la posicién
privilegiada mantenida hasta 1975.

Baleares y Navarra superan el indice medio de renta «per capita» espafola.
Suponen una pequeiia parte de la poblacion espafiol, ya que entre ambas regiones
apenas cubren el 3 por ciento. Baleares soporta una alta densidad de poblacion
mientras que Navarra esta poco poblada. Nivel de paro por debajo de la media
nacional. Tasas de crecimiento posiblemente mas expansivas que la media
nacional promoverian desarrollo de estas regiones por encima de otras.

¢) Regiones con alta participacion en el nivel de poblacion y nivel
de renta inferior a la media

Andalucia que cubre el 1 7 por ciento de la poblacion espafola sélo participa
enel 12 porciento de surenta. Castilla y Leon se sitda en posicion rhas moderada,
ya que su nivel de poblacion (8,7 por ciento del total espafiol), se aproxima
mucho a su nivel de renta (8,3 por ciento del total nacional).

Andalucia, la region espafiola que todavia en 1978 cubre el mas alto
porcentaje de poblacion, ha mostrado crecimiento muy contenido con tasa anual
acumulativa del 0,34 por ciento, a consecuencia de la fuerte pérdida de pobiacion
que se deriva de un saldo emigratorio neto con tasa acumulativa anual del 1,07
por ciento. Solo la mas alta tasa de crecimiento vegetativo de la pobiacién
andaluza ha permitido que no descienda el nivel de su poblacion total.

La crisis econdmica andaluza tiene su origen en su estructura productiva
propia del pais subdesarrollado. Alta participacion del empleo en actividades
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primarias vy terciarias y bajo nivel de industrializacion. La tasa de paro es la mas
alta de Espaita (12,7 por ciento), y su tasa de actividad (30,1 por ciento) la mas
baja de todas las regiones espafiolas.

Expectativas inciertas que se deducen de algin crecimiento de su poblacion
v dudas sobre la posible expansion de sus sectores productivos. Mayor tendencia
expansiva en los dos extremos maritimos de la region, determinados por las
provincias de Almeria y la costa del Golfo de Cadiz.

Castilla y Leon registré pérdida de poblacion con tasa anual del 0,35 por
ciento a consecuencia del alto saldo emigratorio y una tasa baja en su crecimiento
vegetativo. Nivel de renta inferior en el 10 por ciento a la media nacional.
Estructura productiva con alta dependencia del sector primario y nivel de paro
inferior a 1a media. Expectativas crecientes en el desarrollo industrial de algunas
de sus provincias,

d) Regiones menores. Poca participacion en la poblacion total espahola
y nivel de renta personal por debgjo de la media

El cuadrante inferior de las regiones espafiolas segin su potencia econo-
mica lo constituyen las siete regiones restantes que suponen poblacién inferior al
8.5 por ciento del total nacional y que incorporan renta «per capita» inferior ala
media. En orden a su importancia demografica estas regiones son las siguientes:

Porcentaje  Porceniafe  Porcentaje Indice Empleo Empleo Tasa
de poblacidn  de remta  de superficie renta inustrial primario de paro
roral total total “per capita”

Galicia 7.43 5,72 5,83 76,3 16,5 46,7 2,7
La Mancha 4,33 3,48 15,70 75,5 22,0 31,6 6.4
Canarias 4,11 2,86 1,44 79,7 10,6 21,7 10,2
Aragén 3,20 3,26 9,44 99,4 29,4 21,7 4.8
Agturias 3,04 3,02 2,09 98,7 29,9 28,5 5.1
Extremadura 2,78 1,83 8,24 60,8 10,7 41,0 10,1

Murcia 2,46 1,91 2,24 71.6 23,0 28,2 6.0

En este grupo de siete regiones que comprende el 45 por ciento de la
superficie espafiola y que alberga al 27 por ciento de la poblacion, con un nivel de
renta de solo el 22 por ciento, se dan situaciones dispares.

Aragén y Asturias con un nivel de industrializacién superior a la media
espafiola, tiene un nivel de renta personal que se sitlia en torno a lamedia nacional
en linea paralela a la region de Valencia. Ambas regiones muestran tasas
crecientes de su poblacion, inferiores a la media, con tasas de emigracion
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bastante bajas. Aragon muestra sintomas positivos de desarrollo mientras que
Asturias se ve afectada por la fuerte dependencia de sectores estatificados (hulla
y siderirgia) que pueden limitar su futuro crecimiento.

Las cinco regiones restantes tienen renta por persona inferior al 80 por
ciento de la media regional. Canarias, Murcia y Galicia tienen poblacién
creciente, a pesar de que Murcia y Galicia tengan una acusada emigracion. Son
tres regiones en expansién que posiblemente mejoraran en los préximos afios en
el «ranking» de la renta «per capita»,

La Mancha y Extremadura son las regiones espaiolas de porvenir mas
incierto. Pierden poblacion con tasa anual del orden del uno por ciento y soportan
nivel de paro muy acusado. El muy bajo nivel de industrializacién extremeiio, no
compensado con un sector terciario floreciente, situa a esta region en el ultimo
lugar de las regiones espafolas y también como la de futuro mas dificil.

2, DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PRODUCT(Q
Y DE LA RENTA INTERIOR

La desigual distribucion del producto nacional entre las cincuenta provin-
cias que comprenden la geografia espafiola, es un hecho evidente, valido para
cualquier momento historico al que se refiera su analisis. La discrepancia entre
los distintos niveles de renta espacial, medido en base a su poblacion o a su
superficie, es algo inevitable y coherente con la pluralidad que cualquier
colectividad comporta. Por ello, la desigualdad relativa de 1os niveles de renta se
dan en Espaiia y en cualquier otro pais de economia mas o menos desarrollada.
Existen necesariamente diferencias entre las provincias o comarcas de una
misma region y también, inevitablemente, entre los centros de poblacién de una
misma region, provincia o comarca. Los trabajos realizados por la EUROSTAT
(Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas), han puesto en evidencia la
existencia de acusadas discrepancias en los niveles de producto y renta de las
distintas regiones en que han sido divididos los paises comunitarios, diferencias
que en Italia llegan a ser de magnitud equivalente a la registrada en Espafa.

El problema que plantea el analisis en la distribucion espacial de 1a renta no
es tanto confirmar la existencia de estas desigualdades, sino detectar su tendencia
y cuantificar sus discrepancias para conocer si se ajustan a un esquema tolerable
por la sociedad o si entrafian diferencias tan acusadas que constituyen auténticos
desequilibrios sociales o inaceptable desigualdades, que dahan a una parcela
considerable del territorio y de su poblacion, También intentar profundizar en las
causas que lo hacen posible para buscar los remedios adecuados.
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Los trabajos realizados por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao
referidos a los afios 1955, 1957, 1960, 1962, 1964, 1967, 1969, 1971,1973 y
1975 permiten conocer de forma concreta cual fue la distribucion del producto
interior y de la renta espanola entre las cincuenta provincias y, paralelamente, los
cambios que en dichos afios se han acusado. La publicacion por dicho Banco de
la serie homogénea para los citados afios, ha eliminado las discrepancias
estadisticas derivadas de la mejora de informacion en los veinte afios trans-
curridos. ‘

En el largo periodo que comprende la serie citada, Espaiia ha asistido aun
acusadisimo proceso de crecimiento econdmico, basado fundamentalmente en la
industrializacion, que ha proporcionado un elevadisimo aumento de su renta
personal. Como el proceso de industrializacion no ha sido paralelo en todas las
regiones y provincias espaiiolas, el nivel de producto interior y renta ha tenido
que evolucionar en forma desigual a lo largo y a lo ancho del territorio nacional.

Al definirse 1a renta provincial como el conjunto de los ingresos percibidos
por los factores de produccion residentes en una determinada area, aparece
evidente 1a diferencia sustancial que puede darse entre el producto generado en
una provincia y la renta a ella asignada, como consecuencia de que algunos
factores, especialmente el factor capital, se vincula a personas fisicas residentes
en otras provincias.

La evaluacion de la renta provincial «per cdpita» se presta a errores
arbitrarios de interpretacién si no se contemplan simultaneamente los dos
factores que en ella inciden: volumen total de renta de 1a provincia v poblacion a
que afecta. Para un analisis «estatico» referido a un concreto momento del
tiempo, no cabe duda que la renta «per capita» es bastante significativa del nivel
econdmico de un determinado estrato espacial, tanto desde un punto de vista
absoluto como relativo, por comparacion con otros estamentos ¢ colectivos. Ello
a pesar de que las diferencias absolutas de renta no correspondan siempre a
diferencias reales de nivel de vida, dado el indice de precios de las diversas
regiones y las necesidades de servicios comunitarios que diferencian las zonas
menos pobladas y las congestionadas. Sin embargo, cuando se trata de comparar
la evolucion en el tiempo de los niveles espaciales de renta por persona, el
enjuiciamiento de los resultados no puede desligarse del comportamiento del
denominador —nivel de poblacién— va que erroneamente podria llegarse a
interpretaciones ciertamente incorrectas. El aumento de la renta «per capita» de
un determinado espacio puede deberse a dos razones: o a un aumento real de la
renta total de la region contemplida o a una disminucion de su poblacion, aunque
el nivel de renta se mantenga constante.

En el analisis estatico de la distribucién provingial de la renta espafiola se
utilizan los ultimos datos elaborados por el Servicio de Estudios del.Banco de
Bilbao correspondientes a 1975.
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Para formarse un juicio claro sobre la distribucion provincial de la renta
detectada en el ano 19735, se han calculado unos indices tomando como base la
media nacional igual a 100. En base a dicho calculo, la distribucion relativa por
tramos decrecientes de cinco provincias, segin su nivel medio de renta «per
capita» seria la siguiente:

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA RENTA ESPANOLA EN 1975
POR DECILAS DECRECIENTES, SEGUN LA RENTA «PER CAPITA»

Renta Indice: % de la % de In
Decilas provinciales media Media renta total poblacién
“per capita” nacional = 100 de Espaiia espafiola

1. Vizcaya, Madrid, Gui-
puzcoa, Alava y Barce-
lona .........couuenn 194.600 1345 40,6 30,2

2. Gerona, Baleares, Na-
varra, Tarragona y Va-
lladolid. ............. 163.543 113,0 7,7 6,8

3. Valencia, Santander,

Lérida, Logrofio y Zara-

EOZA .. ovrnnnnnn. 150.314 103,9 11,0 10,6
4. Huesca, Oviedo, Bur-

gos, Castellon y Ali-

Fo:01 11 139.267 96,2 8.4 8,7

5. Segovia, Guadalajara,
Soria, Palencia y Las

Palmas.............. 126.626 87,5 30 34
6. Corufia, Teruel, Ponte-
vedra, Ledn y Sevilla.... 118.284 81,7 8,9 11,0

7. Huelva, Murcia, Tole-
do, Ciudad Real y Sa-

lamanca............. 111.828 77.3 5,6 7.2
8. Tenerife, Malaga, Ca-

diz, Zamora y Almeria.. 106.071 73,3 6,4 8,8
9. Avila,_Cuenca, Albace-

te, Cordoba y Orense....  95.354 65,9 3,5 5.3

10. Jaén, Badajoz, Lugo,
Granada y Caceres... 87.697 60,6 4.9 8,0
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Las cinco provincias de cabecera detentan una renta media superior en el
34,5 por ciento a la media nacional y superior al doble de la que resulta para las
cinco provincias mas deprimidas. Ello supone que el 30,2 por ciento de la
poblacion, residente en las cinco provincias mas desarrolladas absorba el 40,6
por ciento de la renta interior, mientras que el 8,0 por ciento de la poblacion, que
reside en las provincias mas deprimidas, solo participan en el 4,9 por ciento de la
renta nacional. Tomando los tres tramos con nivel de renta mas aita resulta que al
espacio mas desarrollado que soporta el 47,6 por ciento de la poblacion espafiola
corresponde al 59,3 por ciento de la renta, mientras que al restante 52,4 por
ciento le corresponde solo el 40,7 por ciento de la renta hispana.

Establecer juicios de valor sobre la mayor o menor equidad en la
distribucion espacial de la renta espahola, es un tanto arbitrario, si se desconoce
el esquema de la distribucion personal dentro de cada area. Incluso dentro de
cada provincia se acusaran diferencias en los niveles espaciales de renta,
distribuidos por comarcas o ayuntamientos, que posiblemente son muy supe-
riores a los que presenta el esquema agregado a nivel provincial.

Un problema mucho mas importante que el de la distribucion relativa de la
renta «per capita» provincial, viene dado por el de la concentracion poblacional y
de renta. Este si es, sin duda, uno de los grandes problemas que se plantea a la
sociedad espafiola y que, no cabe duda, requiere un tratamiento urgente para
romper la tendencia concentradora, que aun debilitada en el bienio 1972-73,
mantiene todavia un impetu muy acusado. De no corregirse la tendencia
concentradora, se llegaria a la despoblacion de la mayor parte del territorio
hispano, mientras que las acusadas concentraciones poblacionales generaran
costes y tensiones sociales tan acusados que ahogaran y anularan las posibili-
dades, todavia en gran parte inéditas, del auténtico desarrollo espaiol.

Siguiendo un esquema de distribucion por decilas de las provincias
espanolas, similar a] anterior, pero en base a la densidad de poblacién, resulta el
siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION, LA RENTA Y LA SUPERFICIE
DE LAS PROVINCIAS ESPANOLAS, EN BASE A SU DENSIDAD

DE POBLACION. ANO 1975

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
sobre la sobre la sobre la
Decilas provinciales poblacion renta superficie

fotal fotal total

1. Barcelona, Madrid, Vizcaya, Gui-
puzcoay Tenerife ............... 314 41,1 4,6

2. Pontevedra, Valencia, Alicente, Las
Palmas v La Corufia............. 15,3 14,1 6,5

3. Cadiz, Malaga, Baleares, Oviedo y
Sevilla ......................... 13,8 11,8 8.8

4. Santander, Murcia, Alava, Tarrago-
nayGerona.,.......co.o........ 1,1 7,2 6,3

5. Castellén, Granada, Orense, Valla-
dolidy Cérdoba................. 7.6 5,7 9.6

6. Jaén, Logrofio, Zaragoza, Navarray
Almeria............ .ot 7,1 6,4 10,9

7. Lugo, Huelva, Leén, Toledo v Ba-
dajoz. ... 6,8 4,9 14,3

8. Lérida, Salamanca, Ciudad Real,
Burgos y Avila. ................. 4.8 4.1 13,2

9. Palencia, Albacete, Zamora, Sego-
viayCaceres................... 3.7 2.7 11,9

10. Huesca, Cuenca, Guadalajara, Te-
ruel ySoria..................... 2.4 2,0 13,9

Estatabla muestra el alto grado de concentracion espacial de la poblacion y
de la renta espaiiola. Las cinco provincias con mas alta densidad de poblacion
que ocupan solamente ¢l 4,6 por ciento del territorio nacional, cobijan el 31,4 por
ciento de 1a poblacion, percibiendo el 41,1 por ciento de la renta nacional. Por el
contrario, 1as cinco provincias mas despobladas de Espaiia(las cuatro provincias
del Macizo Ibérico: Cuenca, Guadalajara, Soria y Teruel, méas la provincia de
Huesca), que ocupan el 13,9 por ciento de! territorio nacicnal, ampara solo al 2,4
por ciento de la poblacién espafiola, con una asignacion de renta, en cierto medo
equilibrada, del 2,0 por ciento,
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Ampliando el espacio comparable, se observa como casi la mitad de la
poblacion espaifiola, el 46,7 por ciento, ocupa sélo el 11,1 por ciento del territorio
nacional, percibiendo el 55,2 por ciento de la renta total, mientras que mas de la
mitad del territorio nacional, el 53,3 por ciento lo habita soloel 17,7 por ciento de
la poblacion con una asignacion de renta equivalente al 13,7 por ciento.

La distribucion espacial de 1a renta, en base a la superficie y a la poblacion
provincial, presenta en Espaiia disparidades que no han sido corregidas con el
proceso de industrializacién y de crecimiento econdémico de los ultimos afos. La
existencia de estas discrepancias parecen inevitables en una economia de
mercado. Los paises europeos y, concretamente, los del Mercado Comin,
presentan diferencias regionales, a veces tan acusadas como en Espafa.

La tendencia registrada a partir de 1962, se¢ orienta a una profunda
concentracion de la poblacion y de 1a renta en determinadas dreas de 1a geografia
espafiola que como en angulo agudo se forma por dos vectores que configuran la
cornisa cantabrica-Valie del Ebro y la costa mediterranea. Madrid y, de alguna
forma, Valladolid, constituye la excepcion de la regla.

El proceso de industrializacion absorbié masas considerables de poblacion
rural, que paso a ocupar puestos activos en el sector secundario y terciario. Como
la ubicacion industrial busco los menores costes empresariales en las zonas ya
industrializadas o en curso de industrializacion, la concentracion de la poblacién
espafiola fue progresivamente creciente. Como en otros pafses, se soslayo el
problema de los costes sociales que tal actitud iba a comportar.

En definitiva, paradogicamente, el pais asistio a una cierta reduccién de las
diferencias en los valores relativos de la renta «per capita» provincial, mientras
que la concentracion de la poblacion y de la produccion total era cada vez mas
ostensible. De ello se dedujeron dos situaciones. Por un lado, inadecuada
tendencia a la despoblacion de mas de la mitad del territorio espafiol, y por otra
parte, problemas de congestion industrial y ciudadana cuya resolucion requerira
inversiones sociales cuantiosas, con rendimiento econdmico escaso. La dificul-
tad para acometer programas eficientes que sirvan a estas necesidades sociales,
derivadas de la congestion industrial y humana, promovera tensiones sociales de
dificil solucidn, con las que inevitablemente habra de enfrentarse la sociedad
espaiiola en los proximos ahos.

Para los afios a que se refieren los estudios de renta provincial realizados
por el Banco de Bilbao, el indice de concentracion de Gini del producto neto
provinecial, segin la superficie y segiin la renta «per capita» fue el siguiente:
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INDICE DE CONCENTRACION DE GINI

Produccién por Km? Renta “per cdpita”
Indice Porcentaje Indice Porcentaje

de de de de
Afio Gini variacion Gini variacion
1955 0,55277 — 0,22685 —
1957 0,54108 —2,11 0,21289 —-6,15
1960 0,55302 2,21 0,19745 7,25
1962 0,55296 -0,01 0,20201 2,31
1964 0,57172 3,39 0,19774 —~2,11
1967 0,58801 2,85 0,18911 —4,22
1969 0,59286 0,82 0,17544 —7,23
1971 0,60193 1,53 0,16325 —6,95
1973 0,60890 1,16 0,15449 —5,37
1975 0,61581 1,13 0,14702 —4.84

Este indicador muesta, con absoluta evidencia, cémo el producto total
siguié un proceso de mayor concentracion a partir de 1964, es decir, con la
aplicacion de los Planes de Desarrollo, que cumplieron la paradoja de promover
concentracion espacial del producto nacional. Por el contrario, el proceso de
correccion en los niveles de rentas por persona tuvo efectividad pero a costade la
despoblacion de las areas deprimidas de la geografia espafola. El proceso de
correccion de las desigualdades de renta «per cépita» se habia dado hasta 1962,
sin que se registrara la concentracion del producto nacional en los espacios mas
desarrollados. En el favorable proceso de mayor aproximacion de las rentas
espaciales «per capita» hay un factor altamente negativo y es el que se deduce de
que el mayor equilibrio se haya logrado precisamente a través del fendomeno
emigratorio al aumentar la poblacién de las provincias de renta mas alta,
mientras que disminuy¢ en las de nivel de renta bajo. Téngase en cuenta que la
poblacion emigrante corresponde casi siempre a los tramos de renta inferiores, lo
que influye en los niveles de renta mas equilibrados que progresivamente se
detectan, No debe desconocerse tampoco los efectos positivos que se derivan de
las transferencias de las Administraciones Publicas, especialmente por las
prestaciones de la Seguridad Social y también de las transferencias del Sector
Exterior por las remesas de dinero de los emigrantes, especialmente en los paises
Europeos.
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3. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PRODUCTO
Y LA RENTA ANDALUZA

La poblacion andaluza aparece desigualmente distribuida desde el punto de
vista espacial, a!l tender a concentarse en el litoral. De ahi que las provincias con
mayor densidad de poblacion sean Cadiz y Malaga, las de mayor perimetro
costero respecto a su extension total. La provincia con mayor densidad es Cadiz
que supera mas de tres veces a la menos densa que es Huelva. El tamano de las
provincias andaluzas, segin su superficie es bastante homogéneo. 1.a de mayor
superficie, es decir, Sevilla, no llega a doblar la superficie de la mas pequena que
es Malaga. Si se exceptua el caso de Huelva, se observa que la distribucion de la
produccién interna guarda un gran paralelismo con ¢l nivel de su poblacién. La
dependencia del producto del nivel de poblacion, es mucho mas acentuado que el
de la superficie.

La diferente estructura sectorial del emplec y del producto tiene incidencia
muy clara en la distribucion espacial del producto y la renta entre las ocho
provincias andaluzas.

La produccion agraria es mas intensa en Almeria, Sevilla y Cordoba que
aportan ¢l 50 por ciento del producto agricola regional en 1977, mientras que
Granada, Milaga y Huelva solo incorporan el 25 por ciento. La produccion
pesquera se concentra practicamente en Huelva y Cadiz cuyas dos provincias
aportaron el 89 por ciento de la produccion pesquera andaluza. La produccion
industrial se concentra en ¢l triangulo Sevilta, Huelva y Cadiz, con el 62 por
ciento de la produccion industrial de la region. En el sector de la construccion
destaca la mayor importancia relativa de las zonas costeras, y en servicios
destaca igualmente, la mayor importancia relativa de las provincias costeras con
mayor desarrollo del turismo.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce que tanto la renta interior
andaluza como la renta familiar disponible aparece concentrada en las provincias
de Sevilla, Cadiz y Malaga que son las de mas alta densidad de poblacién. Dichas
provincias acumulan el 58 por ciento de la renta andaluza y el 56 por ciento de la
renta familiar disponible.

La produccion neta alcanzada en 1977 por cada empleo difiere notable-
mente entre las ocho provincias andaluzas. Asi, mientras que Huelva alcanzo
una produccion de 757 miles de pesetas por empleo, el 26 por ciento por encima
de la media nacional, Jaén solo llegd a 420 miles de pesetas, es decir, ¢l 30 por
ciento menos que la media nacional. También Cadiz supero la media espaiiola,
pero Sevilla y Malaga se mantuvieron muy cerca de la media, es decir,enel 95y
93 por ciento de la media nacional. Almeria y Cordoba alcanzan el 87y 78 por
ciento y en los ultimos lugares Granada y Jaén con el 73 y 70 por ciento,
respectivamente. Menor productividad media andaluza en la produccion por
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empleo (90 por ciento de la media espafiola), cuyo origen fundamental es la
deficiente estructura productiva, ya que sectorialmente las diferencias son
mucho menores.

Una vez eliminadas las transferencias de renta de factores, que afecta
especialmente a Huelva, la estructura espacial de la renta «per capita» de las
ocho provincias andaluzas muestra una situacién deprimida que se refleja en el
siguiente cuadro:

RENTA «PER CAPITA»DE ANDALUCIA. ANO 1977

RENTA INTERIOR RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
Pesetas Indice Rol Pesetas Indice Rol
provincial provincial

Sevilla.................. 171.733 79.8 32 159.755 85,4 32
Almeria................. 165.336 76,98 34 169.407 90,5 30
Malaga ................. 165.058 76,7 35 158.659 84,7 34
Huelva.................. 164.667 76,5 36 149.969 80,1 40
Cadiz................... 160.213 74,4 39 148.685 79,4 42
Cordoba ................ 141.365 65,7 44 137.907 73,7 46
Granada . ............... 128.523 59,7 48 128.762 68,8 48
Jaén........ ... il 122,391 56,9 50 122.178 65,3 50
Andalucia.............., 154.273 71,7 — 147707 78,9 —
Espafia ................. 215.253 100,0 - 187.162 100,0 —

Las provincias mas industrializadas o con alta incidencia del turismo se
sitdan en los lugares mds favorables, mientras que las mas dependientes del agro
lo hacen en los lugares mas deprimidos. Almeria constituye una excepcion
ejemplar, ya que ha logrado un sector agrario con alta productividad hasta
situarse en el primer lugar de renta familiar disponible «per capita», entre las
ocho provincias andaluzas. El menor nivel de renta «per capita» de [as provincias
andaluzas s¢ debe basicamente a la baja tasa de actividad de su poblacion.

Si se dispusiera de informacion estadistica de renta por comarcas se
observaria como las comarcas del interior con micleos de poblacion mas
pequefios y produccion dependiente de la agricultura disponen de renta personal
que probablemente no llega al 50 por ciento de lamedia regional. Es decir, dentro
de la situacion global deprimida de la region andaluza, su estructura espacial
incorpora diferencias probablemente mas altas que las que se derivan de
comparar los niveles de renta de las distintas provincias espafiolas.
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