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ANTONIO GARCIA LIZANA

“CRISIS, POLITICA ECONOMICA Y PARTICIPACION"

Universidad de Méalaga, 1.982. 450 paginas.

I.a gravedad de los problemas
econdmicos actuales, a veces, nos
hace pensar a los economistas, qui-
zis errbneamente, que su solucién
exige la elaboracién de complica-
dos modelos econométricos, el ana-
lisis de multitud de factores, y la
formulacién de esotéricas teorfas.
No es extrafio, por consiguiente,
que el “hombre de la calle” -profa-
no en Economifa- se encuentre
totalmente desconcertado entre
una maultitud de explicaciones, con
frecuencia contradictorias y oscu-
ras, que no le permiten compren-
der claramente lo que esti ocu-
rriendo. Todo ello porque los eco-
nomistas nos hemos encerrado en
un “castillo inexpugnable” donde,
probablemente, lo Gnico que esta-
mos defendiendo es nuestra propia
ignorancia. ¢A dénde nos puede
llevar esto?. El mismo J.M. Keynes
apuntaba: “es sorprendente el nd-
mero de tonterfas que se pueden
creer temporalmente si se aisla uno
demasiado tiempo del pensamien-

to de los demés, sobre todo en eco-
nomia (1). Se referfa a la necesidad
de contrastar y discutir con sus
colegas las ideas expuestas en su
magistral obra “Teoria general de
la ocupacién, el interés y el dine-
ro”, Pero ademis de ser una condi-
cién necesaria el dialogo abierto
entre economistas, no es suficiente,
Si aceptamos que la Economia es
una ciencia social es porque tiene
como centro de interés al hombre,
la sociedad, la comunidad. Y qué
menos que comunicarse con tal
realidad para interesarse por sus
preferencias, sus inquietudes, sus
aspiraciones, ..., antes de aplicar
cualquier medida de politica eco-
némica. Es posible que de esta ma-
nera seamos capaces de captar lo
evidente y, quién sabe, encontrar
también la salida a esta situacién
tan desconcertante. Pero es mds,
como sefiala el prof. Garcia Lizana
“Qué interés va a tener en iltima
instancia el hombre por la Ciencia
Econdmica, si la Ciencia Econémi-

(1) Keynes, J.M.: “Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero”. Ed. Fondo de

Cultura econ6mica, México, 1.980. Pag. 10.
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ca no mantiene interés por los pro-
blemas reales del hombre” (pag.
209).

La obra que pretendemos re-
censionar se situa en esta linea.
Con un lenguaje claro y sencillo
acerca la Economia al ciudadano
de "“a pie” e incluso le convierte en
protagonista haciéndole ver que las
respuestas gue necesita ho se en-
cuentran en un ente abstracto aje-
no a su persona, sino que estin en
la propia comunidad que le rodea
y de la que él forma parte. El mis-
mo autor indica que en este “traba-
jo no se han utilizado criterios de
tipo cuantitativo ni un andlisis
empirico pormenorizado de diver-
sos aspectos” (pag. 209) pero si se
recogen las suficientes pruebas y
evidencias para justificar plena-
mente lo arriba apuntado.

El titulo del libro constituye
una magnifica sintesis de la idea
central que domina todo el texto:
crises, politica econdmica y parti.
cipacion,

—  Crisis.

Tal vez nos encontramos su-
mergidos en algo més que una cri-
sis. Llevamos mis de una década
conviviendo con un sinfin de
importantes problemas no s6lo de
tipo econémico. La crisis es gene-
ral y abarca todos los aspectos de la
vida humana. Nos empezamos a
percatar de que el binomio “recur-
sos inexplotados/necesidades insa-
tisfechas” est4 dejando de ser even-

tual para convertirse en una absur- .

da constante,
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—  Politica econémica.

Pero la gravedad de la situa-
cién no esti tanto en los problemas
en si como en la aparente falta de
instrumentos que nos posibiliten
resolverlos. El  "“policy-marker”
parece no tener las herramientas
adecuadas: ya no es vilido fomen-
tar el crecimiento del producto y
esperar que la distribucién perso-
nal y territorial llegue mais tarde.
Los resultados de este tipo de estra-
tegia no han podide ser mas
nefastos: el crecimiento econémico
se ha detenido y, por supuesto, la
deseada distribucidn de la renta y
la riqueza no ha tenido lugar.

— Participacién,

En este contexto “hay una ten-
dencia mis o menos expresa, pero
se dirfa que creciente, a favor de
un tipo de soluciones distintas de
las que con caricter oficial y domi-
nante se han dado hasta el momen-
to. Soluciones que incorporan
ideas tales como compartir la vida
y el medio de vida, llevar a cabo
una existencia mas humana donde
el didlogo y el contacto con otros
hombres ocupen un lugar significa-
tivo, descentralizar los procesos de
decisién, reencontrarse en el seno
de grupos més pequefios, donde se
puede trabajar en comiin, decidir
en comun, estar comunicindose. ..
Ir al encuentro de la naturaleza, de
la propia identidad -personal y co-
lectiva-, de la paz y la confianza
como sustitutivos del egoismo (su-
premo mévil de la conducta econd-
mica) y la conquista. No seguir
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‘huyendo hacia adelante’ sino 're-
tornar al hogar’, ‘vivir como her-
manos’. En cierto modo es como si
s pretendiera conseguir un
mundo nueve y distinto donde
cada uno fuera duefio de su desti-
no y coparticipe del destino co-
min’ ” (pag. 207) {2). La cita ha
sido larga pero, a nuestro modo de
ver, necesaria para comprender la
filosofia general que inspira el
texto: la crisis y el desconcierto se
pueden -y deben- combatir con la
participacién de todos.

Formalmente, la obra posee
dos partes bien diferenciadas. En
la primera se muestran los aspectos
te6ricos del tema y en la segunda se
analiza la realidad en cuatro paises
bastantes diferentes: Inglaterra,
Venezuela, Tanzania y Espafia.

En la primera parte se dedica
bastante espacio al estudio del la-
mado “desarrollo comunitario”.
Salvando todas las dificultades que
siempre implica cualquier defini-
cién se indica que el desarrollo
comunitario puede entenderse
como el *movimiento de mejora de
una comunidad con la participa-
ci6n auténoma y/o inducida de és-
ta, siendo desarrollo comunitario
tanto la propia actuacién comuni-
taria como la mejora derivada de
ella, como la inclusién -en su caso-
de esa actuacioén” {p4g. 51). Igual-
mente se realiza un ripido pero
completo repaso a sus antecedentes
histéricos, asi como a la evolucién
gue ha seguido hasta nuestros dfas.

(2) Elsubrayado es nuestro.
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Sin embargo, pensamos que las
ideas mais interesantes se vierten en
el capitulo 7. En €l, bajo el titulo
Razones para una Opcidn se indi-
can las motivaciones que justifican
la puesta en practica de una politi-
ca de desarrollo comunitario. Ra-
zones que no sélo son de cardcter
“axiolégicas” (Eticas, politicas, mo-
rales, religiosas, ...) sino que
también son de orden técnico
(mejor asignacién de los recursos y
eficacia en su utilizacién, mejora
del nivel de vida, equilibrio econé-
mico-social, desarrollo regional,
estabilidad de precios y empleo,
...), porque resulta “absurdo pen-
sar, por otro lado, que en un mun-
do con escasez de recursos y donde
la crisis energética amenaza con
destruir incluso una civilizacién, se
estén desperdiciando los recursos
mis valiosos: los recursos humanos,
y no se esté empleando la més
poderosa de las energias: la energia
humana” (pag. 208).

Llegado a este punto conviene
sefialar la oportunidad de la inclu-
sién de esta recension en una revis-
ta especializada en estudios regio-
nales, ya que va a ser en ¢l seno de
la comunidad autonémica (con
similares caracteristicas culturales,
sociol6gicas, econémicas, ...) don-
de la politica de desarrollo comuni-
tario va a alcanzar su verdadero
sentido. La puesta en préactica,
bajo esta perspectiva, de politicas
regionales en Tanzania e Inglate-
rra, y politicas urbanas en Vene-
zuela y Espaiia, parece confirmar
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esta teoria. Precisamente, ].R.
Quintds Secane al hablar de las
autonomias y el desarrolio regional
apuntaba: “la participacién ciuda-
dana en los procesos de planifica-
cién y realizacién de programas de
desarrollo y, en general, en la
adopcién de decisiones sobre temas
que afectan significativamente a su
bienestar, es algo cuya importancia
ha sido repetidamente constatada,
no s6lo a nivel de una mejor expli-
citacién de las preferencias colec-
tivas, sino también como garantia
en las politicas orientadas hacia
objetivos de equidad, asi como en
cuanto instrumente para la
dinamizacién, movilizacién  y
activa colaboracién de los presun-
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tos beneficiarios de los programas”

(3).

En definitiva, la obra del prof.
Garcia Lizana es una s6lida y clara
contribucién al conocimiento de la
realidad humana, un excelente
ejemplo de cémo las ideas econé6-
micas pueden divulgarse y hacerlas
asequibles al entendimiento de
cualquier ciudadano, y, en el
terreno académico, un replantea-
miento de las posturas admitidas
hasta ahora y un intento de dar
una alternativa clara a la situa-
cién que padecemos.

José J. BENITEZ ROCHEL

(3} Quintas Seoane, J.R.: “El hecho autonémico y el desarrolio regional”. En “La Espafia de
las Autonomias”. Ed. Espasa-Calpe. Madrid, 1,981, Tomo II. Pag. 124-125,

ANTONIO BARRAGAN MORIANA

“REALIDAD POLITICA EN CORDOBA, 1931"

Publicaciones de la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, 1980, 234

paginas.

La revalorizaci6n alcanzada
en los Gitimos afios por los estudios
histéricos de 4mbito local o regio-
nal no se ha visto reflejada, con la

intensidad que fuera de desear, en
el acercamiento a un periodo tan
complejo, pero a la par tan clarifi-
cador, como el que transcurre des-
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de 1931 hasta 1936. No es &ste
obviamente el caso del trabajo que
nos ocupa puesto que su autor,
profesor de la Escuela Universitaria
de E.G.B. de Cérdoba, ha preten-
dido y conseguido acometer con el
acierto propio de un riguroso plan-
teamiento metodolégico, el estudio
de los comienzos de la segunda
experiencia republicana desde una
completa perspectiva y en un mar-
co tan conflictive, por la presencia
de un importante movimiento
campesino, como lo fue la provin-
cia de Cérdoba.

El completc analisis que el
profesor Barragén realiza sobre la
situacién social y politica de Cér-
doba en la coyuntura de la instau-
racién de la segunda repiiblica, no
impide, sin embargo, la necesaria
atencién a un hecho, no por
concreto menos trascendental, co-
mo es la actuacién politica de Juan
Diaz del Moral. El autor confiesa
con recato que su propdsito a la
hora de realizar este trabajo ha
sido el de “contribuir modestamen-
te al conocimiento de una parte
que consideramos importante en la
obra de D. Juan Diaz del Moral: su
compromiso politico con la 1I
Repiiblica espafiola instaurada el
14 de abril de 1981, compromiso
que se expresd de forma concreta
en su presentacién con el grupo
Asociacién al Servicio de la Repa-
blica a las elecciones a diputados a
Cortes Constituyentes celebradas el
28 de junio de ese mismo afio, y
también, una vez elegido diputado
por la provincia, en su labor en el
seno de diversas comisiones que
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entendieron en el problema de la
elaboracién, laboriosa elabora-
ci6n, de la Ley de Reforma Agra-
ria que habria de aprobarse defini-
tivamente el 9 de septiembre de
1932”. Los contactos de Barragan
con la obra de Dfaz del Moral le
han proporcionado un perfecto
conocimiento de un aspecto
esencial de la vida del diputado
cordobés: el de su compromiso
politico con la segunda repiiblica y
los intentos de Reforma Agraria.

Por otra parte, la actuacién
de partidos y sindicatos durante
esta coyuntura ha sido objeto de
especial atencidén, asi como las
coordenadas del movimiento
campesino entre abril y diciembre
de 1931, el resultado de las eleccio-
nes municipales del 12 de abril, la
instauracién de la Repiblica en la
provincia, las elecciones de 28 de
junio a Cortes Constituyentes y el
proceso de gestacién de la Ley de
Reforma Agraria,

Las fuentes hemerograficas
(“Diario de Cérdoba”, “l.a Voz”,
“Politica”, “Diario Liberal” y "El
Defensor de Cérdoba”) han sido de
particular interés para un acerca-
miento a la vida politica de Cérdo-
ba en esta coyuntura, ademias del
Boletin Oficial de la Provincia y de
diversa documentacién conservada
en el Archivo de la Diputacién
Provincial y en el Municipal de
Co6rdoba.

“El plan que vamos a seguir en
este trabajo -afirma Barragin a
modo de introduccién- necesita,



240

desde nuestro punto de vista, la
explicacién del contexto hist6rico
que contempla la postura y la obra
politica de Diaz del Moral; &ste es
el motive que nos ha llevado en €l a
estudiar los problemas en torno al
establecimiento de la II Repablica
en Cérdoba”. En relacién con lo
anterior, el propio autor divide el
trabajo en dos partes bien diferen-
ciadas: una, en la que se exponen
los “problemas relacionados con la
instauracién de la II Repiblica en
Cérdoba y que determinan la
posicién politica de Diaz del Mo-
ral”, y otra, en la que se aborda “la
dindmica politica y parlamentaria
que acompafié a la Ley de Refor-
ma Agraria”. Una y otra partes se
desglosan en cinco capitulos que se
completan con un interesante
apéndice documental.

El Capitulo I {Las fuerzas po-
liticas y sindicales en la provincia
de Cdrdoba a la salida de la dicta-
dura del General Primo de Rivera.
Partidos politicos y sindicatos en la
coyuntura 1930-31) acomete en
profundidad y con detalle la nueva
dindmica politica que se impuso
tras la dimisién de Primo de Rive-
ra. Mientras la monarquia preten-
dia una vuelta a la legalidad cons-
titucional, partidos y sindicatos
situaban en un primer plano la dis-
cusién sobre la forma de Estado:
Monarquia o Repiblica. Las orga-
nizaciones politicas, especialmente
republicanas y obreras, iniciaron a
partir de febrero de 19%0 una fase
de reorganizacién y reactivacién
que en Cérdoba se veria “sobreim-
puesta -en opinién del profesor Ba-
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rragin- por una tradici6n histérica
que habia alcanzado fuertes cotas
de politizacién”. Los republicanos
cordobeses se reorganizarian fun-
damentalmente en torno a tres
grupos: Derecha Liberal Republi-
cana, Partido Republicano Auté-
nomo y Partido Republicano Radi-
cal-Socialista, en tanto que el
Partido Republicano Federal no
alcanzaria los niveles de organiza-
cién de épocas anteriores.

El Partido Socialista hegemo-
nizé el movimiento obrero de la
provincia, fuertemente apoyado en
la Unién General de Trabajadores
y especialmente en el sector
adscrito a la FNTT, aunque la
CNT aumentaria su pujanza a par-
tir del verano de 1931. La presen-
cia de todas estas organizaciones,
sus planteamientos politicos y los
niveles de organizacién han sido
analizados  pormenorizadamente
por el profesor Barragén.

El Capitulo 11 (El Movimiento
campesine en Cordoba durante el
afio 1931), breve, pero clarifica-
dor, estudia el clirna de conflicti-
vidad que se crea en la provincia
cordobesa tras la proclamacion
jubilosa de la Repiiblica. Un dato
de especial interés es la actitud
mantenida por el Gobierno Civil
ante los conflictos. Tanto Jaén Mo-
rente como Gonzilez Andia man-
tuvieron una politica conciliadora
en los primeros conflictos plantea-
dos, pero a partir de las elecciones
de junio de 1931 el Gobierno Civil,
a cuyo frente estaba Valera Valver-
de, desarrollé una gestién caracte-
rizada por una mayor dureza ante
los conflictos sociales.
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El Capitule I1I (El Triunfo de
la coalicion republicano socialista
en las elecciones del 12 de abrily la
instauracién de la I¥ Repiiblica en
la provincia de Cérdoba) aborda,
como el propio epigrafe indica, el
desarrollo de las elecciones munici-
pales de 1931, cuyos resultados se
recogen por distritos. El mayor
interés de este apartado radica en
la comparacién que se realiza entre
el comportamiento electoral de la
capital y el de los pueblos de la pro-
vincia.

El Capitulo IV (El comporta-
miento politico de la provincia de
Cérdoba en junio de 1931. El
Triunfo de la candidatura del
PSOE. Juan Diaz del Moral diputa-
do en las Cortes Constituyentes) co-
mienza sefialando la precartedad
en ¢l mantenimiento de la coali-
cién republicano-socialista y sus
posteriores repercusiones en las
elecciones a Cortes Constituyentes.
El autor resalta la trascendencia de
tal ruptura al indicar que serfa “el
inicio de un enfrentamiento arduo
entre ambas agrupaciones (aut6-
nomos y socialistas) y que consti-
tuye un eje esencial para compren-
der ¢l desarrollo politico de Cordo-
ba en la II Repablica”,

El marco juridico es analizado
a través del decreto de convocato-
ria de elecciones y de la ley electo-
ral. Se realiza asimismo un acerca-
miento al marco politico,
prestando especial atencién a la
formacién de las candidaturas y al
desarrollo de la campaiia electoral,
pero el verdadero nicleo de este
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capitulo lo constituyen los resulta-
dos electorales del 28 de junio y el
triunfo de la candidatura
socialista. A esto se suma un estu-
dio socio-profesional de la pobla-
cién cordobesa elaborado por dis-
tritos y a partir del Padrén
municipal de 1930. Los resultados
electorales se acompaifian ademas
de gran profusién de mapas y cua-
dros que complementan adecuada-
mente el texto.

El Capitulo V (E! proceso de
gestacion de la Ley de Reforma
Agraria de la II Repiblica. La
posicion de Juan Diaz del Moral)
completa la visién general que de
los primeros meses de la Repiblica
en Cérdoba nos ha venido ofrecien-
do el profesor Barragin. En estas
lineas se recogen las primeras
medidas legislativas del Ministerio
de Trabajo y el proceso de elabora-
cion de la Ley de Reforma
Agraria. La laboriosidad con que
se gestaria esta ley y las dificultades
politicas que encontrara a su paso
la convirtid en un texto de dificil
aplicacion. “Esta ley tan dificil-
mente lograda -ha escrito Barra-
gin-, producto de pactos que
representaban a fuerzas muy dife-
rentes en sus intereses, sera de una
dificil aplicacién, sobre todo
después que en 1933 la Reptblica
cambie su orientacién politica con
la entrada en el poder de los grupos
cedista y radical. Habra que espe-
rar al triunfo de las izquierdas, en
las elecciones de febrero de 1936,
para que la reforma recobre nue-
vamente vigor, que sc acentiia para
algunas zonas del pais, las que con-
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tinuan bajo el control de la Repu-
blica, después de julio del mismo
afio. Al finalizar la guerra civil se
inicia lo que fue calificado por
muchos ‘La contrarreforma
agraria'”

Estamos, en suma, ante una
obra de gran rigor metodolégico,
adecuada utilizacién de fuentes, y
que temdticamente aporta un
conocimiento necesario acerca de
la coyuntura que da inicio al régi-
men republicano. El analisis de la
situacion social y politica de la
Cérdoba republicana enmarca
adecuadamente la actuacién de
Diaz del Moral y conecta muy
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directamente con los planteamien-
tos de “historia total”. Apremia,
pues, continuar la labor investiga-
dora acerca de la segunda repiabli-
ca y que el propio profesor Barra-
gin realiza ahora en torno a un
tema que llenard importantes
vacios existentes en el conocimien-
to de diversos aspectos del régimen
republicano: El desarrollo de la
reforma agraria en la provincia de
Cérdoba y las elecciones del Frente
Popular.

Antonio GARCIA SANCHEZ

MANUEL MARTIN RODRIGUEZ

“4ZUCAR Y DESCOLONIZACION. ORIGEN Y DESENLANCE
DE UNA CRISIS AGRARIA EN LA VEGA DE GRANADA.
EL “INGENIO DE SANJUAN", 1882-1904"

Ed. Instituto de Desarrollo Regional. Universidad de Granada. n® 15, Gra-

nada. 1.982, 390 pags.

Hace casi cien afios, Alfred
Marschall decia refiriéndose a los
estudios hist6ricos que por aquella
época iniciaba CHAPHAM: “Me
doy cuenta de que la ausencia de
una exposicién tolerable del desa-
rrollo  econémico de Inglaterra
durante el Gltimo siglo y medio
constituye una desgracia para el
pais y una penosa traba a la autén-

tica comprensién de los problemas
econdmicos de nuestro tiempo”.

Parafraseando al gran econo-
mista, bien puede afirmarse que la
aparicién en los Gltimos afios de un
buen nidmero de investigaciones
sobre la historia econémica de An-
dalucfa constituye una fortuna
para nuestra regién y una garantia
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de avance en la comprensién y
resolucion de sus problemas con-
temporaneos.

Y a dicho criterio no demues-
tra ser ajeno el Instituto de Desa-
rrollo Regional de la Universidad
de Granada que dirige el Profesor
Lasarte al patrocinar, junto al Ins-
tituto de Promocién y Desarrollo
de ia Diputacién de Granada la
edicién de esta obra de contenido
histérico del Profesor Martin Ro-
driguez, obra que viene a cubrir
una importante laguna en el cono-
cimiento del proceso de crecimien-
to capitalista en Granada, y por
ende en Andalucia; porque, efecti-
vamente sobre los primeros 22 afios
de la industria remolachera en la
Vega de Granada, periodo y activi-
dad que conforman una de las
bases principales de la posterior
articulacién de la economia grana-
dina.

Y aunque el Profesor
MARTIN RODRIGUEZ reconoce
en su Introducciébn que llegd al
terna de un forma casual -a tenor
de sus investigaciones sobre la sin-
gular reforma urbana acaecida en
la Granada de finales de siglo- lo
cierto es que su investigacién sobre
el azicar de remolacha selecciona
un problema econémico “detona-
dor”, es decir, cuyo deseniace
motiva a su vez la solucién de otros
mais generales, como en éste caso es
la propia articulacién de las rela-
ciones industriales en Granada y su
propio sistema econ6mico todo.
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Por la situacién de crisis en
que aparece, por las excelentes
condiciones naturales de la Vega
de Granada que hubieran permi-
tido una alta rentabilidad, por la
insuficiencia del mercado nacional
para satisfacer la propia demanda
interior y por la disposicion de
capitales que llegé a disfrutar, la
industria de la remolacha azucare-
ra parecia estar destinada, desde su
introduccién en la Vega de Grana-
da, a configurarse como el bastién
incuestionable para la mutacién de
una estructura econdmica arciica
en otra orientada hacfa el desarro-
llo industrial y el crecimiento eco-
ndémico.

El primer acierto, pués, de la
obra consiste en haber selecciona-
do adecuadamente como objeto de
la investigacién unos hechos eco-
némicos que resultan fundamenta-
les para comprender la historia
econdmica de Granada. Sometida
casi siemplre la “historia del azd-
car” a conjeturas y generalizacio-
nes sin fundamento derivadas del
arraigo que siempre tuvo la indus-
tria en la sociedad granadina, la
ausencia de una investigacifn
profunda sobre la misma venia
impidiendo, hasta, el presente la
comprensién global de la historia
contemporénea de Granada.

Dicho en otros términos, el
Profesor MARTIN RODRIGUEZ,
ha conseguido detectar e interpre-
tar un auténtico “hecho histérico”
que como sefiala Althusser s6lo es
aquel que “es suceptible de origi-
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nar una mutacién en las relaciones
estructurales existentes” (1), y cuya
correcta seleccidn es, a nuestro en-
tender, la condicién basica para el
acierto del historiador econémicao.

El tratamiento metodolégico
que se ha dado a la exhaustiva
documentacion analizada es el
segundo rasgo a destacar de la
obra. El autor, lejos de dejarse lle-
var por la tentacién de la lineali-

dad del relato pormenorizado opta
desde las primeras péginas por

incorporar a un modelo explicativo
todo su arsenal de datos, lo que le
obliga a detectar de entre ellos a los
que se erigen en variables explica-
tivas de la globalidad del proble-
ma.

Para ello se inspira fundamen-
talmente en el modelo de NORTH
y THOMAS (2) para quienes la
clave del crecimiento econdémico
estd en la existencia de una organi-
zacién econdmica eficiente.

De ahi, que el analisis de una
experiencia industrial particular
pueda ser efectuado desde la pers-
pectiva de una serie de variables
(institucionales, fiscales, de politi-
ca colonial, poblacionales, etc.),
que aiin siendo exégenas constitu-
yen en la realidad su auténtico
nexo explicativo.
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Desde luego que ello obliga al
historiador de la economia a tomar
la historia no como un fin en si
misma, sino més bién como fuente
a la que habr& de volver una vez
que hayan sido analizados por la
teoria los datos que suministra.

No en vano decia precisamen-
te NORTH que “el objetivo funda-
mental del historiador de la econo-
mia es la interpretacién” (3). Una
interpretacién que en la obra que
comentamos es el resultado de
proyectar los datos histéricos con-
cretos hacia su contexto socio-eco-
némico,

Asi, la respuesta a Ja pregunta
que da origen a la investigacién -
¢qué fué de la industria de la remo-
lacha azucarera entre 1882-1904,
afios de su maximo esplendor- no
se limita a ser ]a descripcién de una
experiencia industrial de pioneros
mis o menos exitosa sino que da
luz, a su vez, sobre las claves de lo
que fué el crecimiento econémico y
de lo que fué del desarrollo de todo
un sisterna industrial en la Espaiia
de finales de siglo.

Para ello, la primera cuestién
a dilucidar es cémo y por qué la
Vega de Granada aparece como
receptora de un cultivo de maés

(1) ALTHUSSER, L. y BALIBAR, E. “Para leer el Capital”. Siglo XXI, Madrid, 1.973 pég.

112.

(2) NORTH, D.C. y THOMAS, R.P. “El nacimiente del mundo occidental. Una nueva
historia econémica (900-1700). Siglo XXI, Madrid, 1978.

(3) ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Aguilar,

Madrid, 1975, vol. 5, pg. 442.
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facil y rica obtencién en otras zonas
de Espana.

Con ese fin, Manuel MAR-
TIN dedica el Capitulo I a analizar
las sucesivas transformaciones que
se van produciendo en la Vega des-
de 1780, afic en que sitGa la que
llama “primera revolucién agrico-
la de la Vega de Granada” cuando
sus pobladores consiguieron mono-
polizar los suministros de cafiamo y
lino a la Armada Espafiola lo que
facilité la transformaci6n de ia es-
tructura agraria e hizo posible la
generacién de importantes benefi-
cios.

La desviacién de estos hacia
consumos improductivos que impi-
dieron que esta revolucién agricola
se constituyera en detonante del
crecimiento econémico y, princi-
palmente, la fuerte expansién de-
mografica de la Vega (4), provocan
de nuevo la crisis de subsistencia y
su declinar economico.

En ese contexto se promueven
propuestas diversas de salida a la
crisis y todas ellas, como sefiala M.
MARTIN, apuntaban entre otras
cosas a introducir un dréstico
cambio en los cultivos.

Quedaba aiin por resolver por
qué fué la remolacha y no el tabaco
o el ramio el cultivo que definitiva-
mente se asentara en la Vega dan-
do salida a la crisis y provocando la
“segunda revolucién agricola”.
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Para ello no se limita a reco-
ger las crénicas mis o menos acer-
tadas que narran la introduccién
paulatina del nuevo cultive, ni
tampoco se contenta con sistemati-
zar y ofrecer al lector los numero-
sos datos de archive -claves desde
luego para conocer las peripecias
de su introduccién- sino que orien-
ta su investigacién hacia el analisis
de las condiciones objetivas del
mercado del azacar, de la oferta
colonial y europea y de la demanda
nacional, ya que en ellos ha de
estar la clave de la viabilidad del
nuevo cultivo y de las condiciones
para su expansién.

En el Capitulo II se realiza un
exhaustivo anilisis del abasteci-
miento de azGcar del mercado na-
cional, de la situacién del mercado
mundial y de las vicisitudes de la
politica comercial y colonial de Es-
pafa, de gran trascendencia para
conocer la dinimica de nuestras
importaciones.

El estudio del mercado nacio-
nal permite al autor comprobar
gue pese a el rapido crecimiento
del consumo percépita espafiol de
aziicar, éste se encontraba lejos
atin de los niveles de otros paises
como Italia o Portugal. Hacia 1880
s6lo un 30% del consumo nacional
se satisfacia con produccitn inte-
rior, mientras que la demostrada
alta elasticidad renta del aziicar

(4) El propio M. MARTIN RODRIGUEZ s¢ ha ocupado en otra ocasién de los problemas
demograficos de la Vega: “Historia econémica de la Vega de Granada (Siglos XV-XX}. Una
propuesta de interpretacién maithusiana”. Ed. D. Quijota, Granada, 1982.
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permitia augurar un crecimiento
prolongado en el consumo.

Las necesarias importaciones,
pot su parte, habfan procedido de
las colonias de Ultramar casi en su
totalidad hasta el afo 1869,
cuando la reforma arancelaria las
encarece relativamente frente a las
procedentes de los paises europeos.
La politica comercial hacfa las
colonias -que con detalle queda
analizada- no facilitaba precisa-
mente la penetracién de su azdcar
que se vefa discriminado tanto por
el arancel como por el impuesto
transitorio y los convenios existen-
tes con los fabricantes peninsulares
de azicar de caiia.

En esta falta de voluntad poli-
tica por utilizar el suministro colo-
nial y en la insuficiencia del propio
mercado nacional para cubrir una
demanda interior en ascenso en-
cuentra M. MARTIN los hechos
que ‘necesariamente tenfan que
cristalizar en la aparicién de una
industria remolachera en la penin-
sula. Existia mercado; la industria
cafiera andaluza no bastaba para
cubrir la demanda espafiola de
azicar; los paises europeos habian
comprobado, hacia afios, la renta-
bilidad de la extraccién del aziicar
a partir de la remolacha y habian
desarrollado una potente industria
azucarera; y los intereses antilianos
no parecian ser un obstaculo

importante en tanto existiese una
industria peninsular a proteger.

Todo cuanto se necesitaba para
que apareciese aquella industria en
Espafia era disponer de una vega
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en circunstancias favorables para
ensayar un cultivo de las caracteris-
ticas de la remolacha”™ (p. 119).

La Vega de Granada, sumida
como vimos en una atroz crisis de
subsistencia, era la mas oportuna
recipendiaria de un nuevo cultivo
de cuyos efectos multiplicadores se
tenia perfecto conocimiento por la
experiencia europea,

Establecido este contexto no le
resultard dificil probar -al socaire
de una erudita exposicién sobre las
peripecias de los pioneros de la in-
dustria encabezados por el grana-
dino Lépez-Rubio- que la impor-
tacién de nuevos cultivos, y en este
caso de la remolacha, con capaci-
dad para provocar una mutacidn
trascendental en la estructura eco-
ndémica al irradiar valor afiadido a
otros sectores, ‘no es simplemente
el resultado feliz del enorme tesén
de un hombre extraordinario, sino
la exigencia objetiva de una situa-
cién agricola y econdmica determi-
nada” (p. 129), lo que constituye
una de las tesis de su trabajo y que,
a decir verdad, queda palmaria-
mente demostrada.

En el Capitulo Il se efectiia
ya un detenido estudio de lo que
dieron de si las 22 primeras campa-
nas de la industria remolachera,
para lo cual se torna como punto
de referencia la evolucién del que
fue el primero de los “ingenios™: el
Ingenio de San juan.

Mis si el propio origen de la
industria ha sido contemplado a la
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luz de las variables que se encuen-
tran en 5u contexto socio-econdmi-
co, el examen de estas 22 campa-
fias del ingenio de Lépez-Rubio se
proyecta inmediatamente sobre
aquellas otras que pueden configu-
rar lo que NORTH y THOMAS
llamarian la “organizacién econé-
mica eficiente” que haria posible la
expansién productiva de la indus-
tria.

Asi, entre la prolija historia de
su definitivo establecimiento M.
MARTIN va desgrasnando los
datos que van a configurar el pro-
blema econémico de la industria
azucarera en toda su magnitud, o
como de nuevo dirian NORTH y
THOMAS las circunstancias
“capaces de canalizar los esfuerzos
econdmicos individuales hacia acti-
vidades que supongan una aproxi-
macién de la tasa privada de bene-
ficios respecto a la tasa social de
beneficios” {(p. 138).

El autor no ha escatimado ho-
ras entre legajos para conocer las
peripecias legales que padecieron
Lépez-Rubio y Torres Cabrera (a
quien por cierto se le suele atribuir
la primogenitura de la industria
equivocadamente como demuestra
la obra) a consecuencia de la Ley
de Patentes que a la postre contri-
buy6 eficazmente al ripido naci-
miento y desarrollo de la industria
-demostrando asi las tesis de
NORTH y THOMAS.

Ofrece igualmente interesan-
tes datos relativos al conflicto agri-
cultura-industria provocado por
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las rigidas Ordenanzas de Aguas
que obligaron a la novedosa indus-
tria a librar una dura batalla de
formalidades con argumentos cier-
tamente preclaros respecto  al
futuro industrial de la provincia.

No resultan menos trascen-
dentes los problemas derivados de
la deficiente red de comunicacio-
nes que o bién encarecia en dema-
sia la salida del producto o simple-
mente la impedia.

A todo ello habri que afiadir
la cierta pasividad de los agriculto-
res ante el nuevo cultivo. Sélo
mediante la compra de la
remolacha al peso -sin considerar
su densidad- se permitia elevar sus
ingresos e inducirles a la siembra,
lo que elevaba considerablemente
los costes impidiendo que el nuevo
aziicar irrumpiera en condiciones
de competitividad y haciendo ast
necesaria su proteccidn fiscal. Y
aunque de esta forma se defendia
la produccién nacional frente a la
de Ultramar, se ponfan las bases,
como demuestra el autor, para que
nuestro azicar inerme en el futuro
ante toda competencia exterior.

Pese a todo, las diez primeras
campafias produjeron por lo
general altos beneficios que a su
vez atrayeron a nuevas fabricas,
generando asi mismo un importan-
te efecto multiplicador sobre la
inversi6n y la economia provincial
en general, en buena medida apo-
yado por la expansién de la inter-
mediacion financiera.
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Un marco institucional que a
la postre resulté maleable, una
politica comercial protectora y una
disposicién adecuada de capital
financiero hacen pues posible el
afrontar el nacimiento afortunado
de la industria, como pone de
manifiesto el anélisis del Ingenio
de San Juan.

Al socaire de las utilidades ge-
neradas de la nueva dimensién de
la industria se intentaron concier-
tos y sindicatos, las mis de las veces
con efimera fortuna, se consolidé
la férmula de compra por densidad
y se configurd una incipiente red
de comunicaciones que, pese a
todo, seguia encareciendo notable-
mente los costes del azticar.

Analiza Manuel MARTIN los
nuevos rumboes de la politica colo-
nial y arancelaria de 1891 que, en
su opinidén, no contribuyeron sino a
confirmar los males endémicos de
la industria: proteccionismo, altos
aranceles en suma que se trasladan
a los precios, cercenando asi la
competitividad del azdcar peninsu-
lar.

Precisamente con la pérdida
de las colonias "azucareras” en
1898 abre el autor la dltima etapa
que abarca el trabajo y que resulta
ser también la dltima de quien es
su protagonista, el Ingenio de San
Juan.

Y quizis sea en el anilisis de
este perfodo cuando més nitida-
mente quede reflejado el intento
que mueve €l autor de interpretar
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el desarrollo de una experiencia
industrial a la luz del contexto
social y econ6mico en que se gesta,

Efectivamente, la pérdida de
las colonias abre definitivamente
unas posibilidades inmensas a la
industria remolachera nacional,
pues unida esa circunstancia a la
elevacién de la proteccién arance-
laria motivada por la baja cotiza-
cién de la peseta, provocé que la
potencia nacional instalada se mul-
tiplicara por 2,5.

Desde el prisma, como siem-
pre, del Ingenio de San Juan, se
descubre entonces un mercado
nacional en expansién péro desar-
ticulado. Con una capacidad de
produccién que doblaba las nece-
sidades del consumo interior pero
con una estructura de costes que
impedian, en todo caso, su proyec-
cién exterior.

En esta situacién se lleva a
cabo la reforma de FERNANDEZ
VILLAVERDE, analizada con
detalle y que en lo referente al azi-
car se centra en ¢l establecimiento
de un elevado impuesto sobre la
produccién interior y de una tarifa
arancelaria prohibitiva.

Como queda perfectamente
puesto de relieve en la obra estas
medidas -al ser trasladados sus
efectos a los precios- frenaron el
consumo provocando de inmediato
la aparicién de enormes exceden-
tes que requerian imperiosamente
una ordenacién del mercado. Y fue
la Sociedad General Azucarera de
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Espafia, constituida en 1903 quién
se encarga de adecuar la organiza-
ci6én industrial existente: limita la
produccién a las posibilidades del
consumo Interior, racionaliza la
estructura productiva de la indus-
tria y centraliza un mercado que ya
habia adquirido dimensién nacio-
nal.

Sobre la consideracién de to-
das estas variables el anilisis de los
avatares del Ingenio de San Juan
ha permitido a Manuel MARTIN
poner de relieve cé6mo las propias
condiciones de expansién de la in-
dustria en la Vega de Granada -al
procurarse un marco institucional
“eficiente” son las condiciones
mismas que llevan obligadamente
a la conformacién de un mercado
nacional, asi mismo eficiente, en
donde, precisamente, no tiene
cabida buena parte de la industria
tradicional. El destino de un inge-
nic pionero es su propia desapari-
ciébn, aungue las razones de su
ocaso son la razén de ser de su
propia industria consolidada.

Esta es a nuestro entender la
aportaci6én fundamental de "Azi-
car y descolonizacién”: el contri-
buir a comprender todo el compie-
jo sistema industrial de finales del
XIX en Espafia, desempolvando
con acierto las claves singulares de
una experiencia concreta.
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No seria justo terminar estas
lineas sin hacer referencia a la
atractiva y c6moda presentacién
que de la voluminosa informacion
trabajada ha realizado el Profesor
Martin en el texto. No sélo ha
demostrado poseer ese “sentido es-
tadistico”, que segiin CLAPHAM
todo historiador de la economia
deberia poseer sino que ha conse-
guido presentar cuanta informa-
cién numérica ha sido necesaria
con una economia de espacio que
facilita la lectura y provee la
comprensién.

No resulta, ya por dGltimo,
menos destacable en estos afios de
cierta vordgine editorial la cuida-
dosisima edicién del Instituto de
Desarrollo Regional de la Univer-
sidad de Granada, quién no sélo ha
editado un libro que gusta tener
entre las manos sino que todavia
seguird siendo de utilidad cuando
se estudie la atin non nata tercera
revolucion agricola de la Vega de
Granada.

Juan TORRES LOPEZ
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J.J. RUIZ-RICO Y ]J. iGLESIAS DE USSEL

CULTURA POPULAR Y DISCRIMINACION REGIONAL:

UN CASO ANDALUZ

(Ed. Instituto de Desarrollo Regional. Universidad de Granada. n® 13.) Gra-

nada, 1982, 116,

Hay tres notas que destacan
en el trabajo de los profesores Ruiz-
Rico e Iglesias de Ussel que ahora
se comenta: En primer lugar su
preocupacién por la microsociolo-
gia, mds concretamente, su preo-
cupacién por la vida cotidiana, lo
pequeiio, fo trivial, por “la perife-
ria” de lo importante. Lo impor-
tante en este caso es el Poder -con
mayasculas-, pero lo que ellos
buscan son las manifestaciones
intimas, diarias, porque es alli
donde se confunden los conceptos
vacios de estructura politica y
estructura social con la vida, real,

palpable.

La segunda nota es su pasién
andalucista. Ya Voltaire en su Dic-
cionario filoséfico nos hablaba de
la necesidad de la pasién para la
humanidad, pero también nos
prevenia de sus peligros. ¢Es posi-
ble una sociologia con pasion? 51,
evidentemente si. Como ejemplo
tenemos el libro que ahora se glosa.

Por dltimo hay que destacar
su estilo de prosa, agradable fluida

y poce habitual en los textos al uso.
Su facil lectura encaja perfecta-
mente con un estilo polémico
(polémice incluso para con el
mismo lector) asi como con su én-
fasis en los hechos de la vida coti-
diana, que exige olvidarse de las
grandes palabras y de las grandes
elucubraciones,

El primer capitulo es una
acerba critica a los planteamientos
culturales suedoandalucistas, a los
que por desgracia estamos acos-
tumbrados. Aqui es donde el tra-
bajo desborda pasién. Ante una
documentada muestra de trata-
mientos topicos de “lo andaluz”,
los autores Ruiz-Rico e Iglesias de
tssel no pueden por menos de
reaccionar con vehemencia. Ahora
bien, debemos preguntarnos si el
resto de Esparia ha sido tratado con
el rigor y la sistemnatizacién que el
estudio sociolégico de la cultura
requiere. Alguien ha sugerido que
el primer estudio sociolégico serio
sobre Espafia han sido los Informes
Foessa |y comienzan a finales de los
sesental ;O es que acaso Esparia
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como problema vy Esparia sin
problema, por poner un ejemplo
cercano a los sesenta, se encuen-
tran al margen del tépico?.

Probablemente el segundo
capitulo sea el mas innovador res-
pecto a la Sociclogia que normal-
mente se hace en Espafa. Las
Sociologias de la vida cotidiana no
han calado entre nuestros sociolo-
gos. Tenemos no obstante un nota-
ble y relativo antecedente en Orte-
ga v Gasset {El hombre y la gente,
1957). Recasens Siches, en su exi-
lio, se asom6 también a la fenome-
nologia, al mundo de lo social
inmediatamente dade (Soctlogia,
1.964). Pero salvo estas y algunas
otras excepciones el enfoque
microsocioldgico del tipo que nos
ocupa apenas si ha merecido la
atencién de nuestro pais. Por ello
es mas loable este intento. Ahora
bien una vez establecida la
aproximacién tedrica del anilisis
(la sociclogia de lo cotidiano), los
autores vuelven sobre planteamien-
tos tradicicnales lejanos a los que
Goffman, Garfinkel, Sacks u otros
(en tanto cabezas de serie) han
abierto a partir de la fenomenolo-
gia en el estudic de lo social. Se
trata ahora sin embargo del anali-
sis de lo cotidiano a través de la ob-
servacién empirica del discurso
ideolégico en el quehacer normal.
No extrafia por lo tanto que se
vuelvan los ojos a Lippman (Public
Opinion, 1922), autor al que se
debe en primer lugar el hecho de
desligar el tema de la opinién
puablica de los estudios exclusiva-
mente politicos y en segundo lugar
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€l desarrollo de técnicas de recogi-
da de datos sobre la opinién pabli-
ca. Ambas innovaciones de
Lippman encajan perfectamente
con las pretensiones del trabajo de
Ruiz-Rico e Iglesias de Ussel:
descubrir la realidad de poder
latente mas alli del nicleo de lo
esperado (en la educacién, en la
diversién, por ejemplo) a través de
una técnica de anilisis de lo ideo-
légico que en este caso, més
concretamente, se traduce en el
uso que se hace del esterotipo.

El tercer capitulo es el mas
discutible, més ameno y mis origi-
nal del texto. Es en realidad el foco
de atencién hacia el que el lector
quiere liegar a toda prisa. Se trata
en realidad de un anélisis de conte-
nido efectuado sobre una serie de
comic publicada Seriadamente en
una revista infantil espafiola. Las
categorias del anilisis de contenido
se han ido decantando claramente
en los capitulos anteriores. Selo
faltaba el material sobre el que
habria de aplicarse. Y aqui, en este
momento, la pasion ha vuelto a
aparecer. En efecto, es discutible si
los protagonistas elegidos son
representativos de “lo andaluz” o
no,

El criterio de seleccién princi-
pal ha side el lenguaje utilizado
por aquellos, el cual efectivamente
deja entrever cierto aire popular y
andaluz. Sin embargo, muchos
ejemmplos de léxico andaluz
Propuestos por estos autores, maés
que andalucismos son vulgarismos
que se extienden por toda la geo-
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grafia espafiola. Ejemplos de
vulgarismos son: ‘too’, ‘agiielo’,
‘honrao’, ‘na’, ‘dejao’, ‘probre’, etc.

La polémica se acentda
cuando se observa que la represen-
tacién icénica de los protagonistas
de las vifietas es de gitanos. ;Hasta
qué punto s¢ encuentran unidos lo
andaluz y lo gitano?. Para-los auto-
res y desde el punto de vista de los
estereotipos, “cultura andaluza y
cultura gitana son intercambia-
bles”.
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Todo ello no obstante provoca
en el lector un interés acentuado,
fruto de la razén dialéctica que
envuelve el trabajo y que hace que
se sume a las opiniones de los auto-
res o por el contrario las rechace -
quizds en este caso por alglin re-
condito sentimiento de culpabili-
dad- pero que de ninguna forma se
siente indiferente.

Rafael GOBERNADO ARRIBAS

JOSE VALLES FERRER

"MALAGA, ESTRUCTURA INDUSTRIAL”

Editado por la Diputacién Provincial de Malaga. 1982. 212 pég.

El libro que tratamos de co-
mentar en la presente recensién es
la tipica obra que recoge el fruto
de una investigacién empirica;
como ocurre en trabajos de estas
caracteristicas el libro es una
sintesis del esfuerzo de un equipo
de personas que han dedicado su
labor investigadora hacia un tema
slempre interesante: el sector in-
dustrial. En la bibliografia andalu-
za adn existen algunas carencias,

trabajos como la presente obra
pueden cubrir algunas de esas
faltas bibliograficas y llenar algin
hueco existente.

La investigacién ha
combinado el material bibliografi-
co existente sobre la industria
malaguefia con diversas fuentes
estadisticas, recurriendo ademaéis a
una tarea encuestadora con el fin
de conseguir un conocimiento mas
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real del sector secundario malague-
fio. El sector industrial de Malaga
es mas fuerte e importante que €l
de las otras tres provincias orien-
tales andaluzas, y sin embargo,
como se indica en la obra, su
dimensién es “raquitica” pues,
dentro de la economia provincial,
escasamente llega a generar el 14
por ciento del valor afiadido y no
llega a dar ocupacién a igual por-
centaje de empleados.

La obra se compone de cinco
capitulos y termina con cuatro ane-
xos, destacando el dedicado a
bibliografia, por el interés que
puede tener para el piblico en
general, deseoso muchas veces de
tener acceso a un material amplio
sobre Andalucia.

El trabajo situa al lector desde
el primer momento en el dato pre-
ciso y la cifra concreta, llevandole
desde lo general a lo especifico e
individual. Los datos sobre el
espacio y la poblacién dan paso a
la estructura econdmica provin-
cial, para ir concretindose en el
sector industrial y culminar en el
capitulo cuarto sobre el analisis de
las partes del sector secundario.
Esta parte del trabajo es la de
mayor interés y originalidad. Por
iiltimo se recogen una seric de
conclusiones y recomendaciones,
pero veamos con mis detalle el
contenido de cada capitulo.

El primer capitulo esti dedi-
cado a los “Factores demogrificos e
infraestructurales”. El estudio de la
poblacién se hace en términos
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comparativos con el total de las
provincias andaluzas orientales y
Espafia, asi como descendiendo a
datos de las cinco principales
poblaciones de Milaga: Marbella,
Vélez-M4laga, Antequera, Ronda
y Milaga capital. Es interesante
sefialar que la comarcalizacién
seguida en la obra se refiere a la
establecida por el Plan Director
Territorial de Coordinacién de
Andalucia de 1978 (PDTC). Las
cinco comarcas en que queda divi-
dida M4laga vienen a tener como
urbes mas importantes las arriba
mencionadas, y dicha divisién
comarcal viene a tener un cierto
parecido con la de Milaga provin-
cia en sus cinco partidos judiciales,
existiendo limites dificiles de
perfilar. En la infraestructura se
tiene en cuenta los recursos hidriu-
licos, energéticos y el factor trans-
porte.

La “estructura econdmica de
la provincia de Malaga” es exami-
nada en las veinte piginas que
componen ¢l segundo capitulo. En
€l se detallan las cifras macroeco-
némicas referentes a la produccién
y el ingreso del total provincial,
pasando posteriormente a idéntico
anilisis macroecondmico para los
sectores:  Agricultura, Pesca,
Industria (excluida construccién) y
Servicios (destacando ensefianza,
servicios sanitarios y hosteleria).

El capitulo tercero, algo mis
breve que ¢l anterior, estd dedica-
do a “la industria en la provincia
de Milaga. Consideraciones gene-
rales”. Una pequefia mirada a los
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hechos histéricos de la mal lograda
industria malaguefia del siglo XIX
dejan paso al papel jugado por el
Sector Pidblico en la industrializa-
cién andaluza, ya sea el INI o el
Gran Area de Expansiéon Indus-
trial.

“La industria en la provincia
de Milaga. Analisis subsectorial”
compone el capitulo cuarto que
representa ¢l 50 por ciento de la
obra. Es la esencia del trabajo y se
puede decir que en realidad consti-
tuye este capitulo la investigacién
empirica realizada. En él se hace
para cada subsector industrial un
triple anilisis: en primer lugar se
examina su estructura industrial,
teniendo en cuenta el nimero de
establecimientos, empleos y poten-
cia instalada; en segundo lugar se
analiza la estructura comarcal y
por iltimo se destacan las empresas
mas importantes del subsector
considerado.

Las “conclusiones v recomen-
daciones” recopiladas en el dltimo
capitulo vienen a tener un interés
grande para el lector, porque ade-
mads de ser una sintesis de lo trata-
do en los capitulos precedentes, se
destacan caracteristicas de la eco-
nomia andaluza que aunque
muchas veces repetidas siempre
guardan un gran interés. Los
hechos explicativos del escaso desa-
rrollo  industrial malaguefio vy
andaluz son puestos de relieve en
base a los datos aportados en los
cuatro capitulos del libro. Entre
otras caracteristicas actuales de la
economia malaguefia se apunta el
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enorme peso del sector servicios, la
escasa cualificacién de la mano de
obra, la carencia de adecuada
infraestructura de transporte, la
pequeiia dimensién de los estable-
cimientos industriales, escasa
mecanizacion, etc...

En el apartado de recomenda-
ciones hay que destacar lo que en
opinién de los autores son los pila-
res de un posible proceso de desa-
rrollo de Andalucia:

a) Elsector agroalimentario

b) Los sectores textil y con-
feccién

c) La eléctronica y ordena-
dores

d) La potenciacién del turis-
mo

e} La mixima independen-
cia energética

Entre las recomendaciones
especificas para Milaga se cree
necesaria la creaci6n de un poligo-
no industrial en la Axarquia, asi
como lograr una mayor incidencia
de los instrumentos de politica
industrial en la provincia, funda-
mentalmente del Gran Area de
Expansion Industrial y del Institu-
to Nacional de Industria. Igual-
mente se destaca la necesidad de
dotar al sector industrial de medios
financieros suficientes en cantidad
y al precio adecuado.

Estamos seguros que por el
contenido empirico que la obra
contiene serd de sumo interés y uti-
lidad para todos aquellos que quie-
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ran conocer la realidad industrial
malaguefia y andaluza, ya sean los
posibles lectores empresarios, in-
vestigadores o personas interesadas
en la realidad en la que viven.
Igualmente interesante serd tener
esta obra en cuantas bibliotecas, a
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nivel municipal y docente, existan
en la provincia, pues un mejor
conocimiento de la realidad
provincial unird y cohexionard a
los malaguefios en objetivos comu-
nes.

Pedro ALCUDIA NARAN]O

Hans SINGER
Javed ANSARI

“PAISES RICOS Y POBRES”

Ed. Pirdmide - Madrid - 1.982. 287 péginas.

La preocupacién de H. Singer
por la problemética del subdesa-
rrollo no ofrece dudas: Su expe-
riencia profesional durante
muchos afios en puestos de respon-
sabilidad en el campo del desarro-
llo econémico y sus numerosos es-
critos en torno a este tema, nos
sitban en condicicnes de poder
afirmar que toda la actividad pro-
fesional de Singer ha estado presi-
dida por una clara “conciencia del
subdesarrollo”.

Esta “conciencia del subdesa-
rrollo” es objeto de reafirmacién a
lo largo de su obra “Paises ricos y
pobres” (1), en la que, con la cola-
boracién de J. Ansari, lanza una
llamada a la solidaridad interna-
cional para tratar de remediar la
situacién que atraviesan los paises
pobres en relacién con los mas
desarrollados: *“El desequilibrio
entre los paises ricos y pobres -afir-
man-, no puede COrregirse por me-
dio de un mecanismo automético y

(1) Una gran parte de las ideas vertidas en esta obra aparecen tratadas con una mayor profun-
didad teérica en: SINGER, H.: La Estrategia del Desarrollo Internacional: Ensayo sabre el atra-
s0 econdémico. F.C.E. México, 1981 y SCHIAVO-CAMPO §. y SINGER H W. Perspectivas de

desarrollo econémico. F.C.E.
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autdnomo. Tanto los paises ricos
como los paises en vias de desarro-
llo tendrin que tornar medidas
especificas, si se quiere que los
dltimos puedan llevar a cabo los
cambios estructurales que son ne-
cesarios para un crecimiento soste-
nido”.

Esta es la tesis central de la
obra, que aparece estructurada en
cinco partes, pero de cuya lectura
se desprende -y asi lo hacen constar
los autores en el prélogo- la preva-
lencia de dos grandes apartados:
Un primer apartado eminentemen-
te descriptivo “con cierta dosis de
teoria” (parte 1?) y un segundo
gran apartado en el que se ofrece
“un tratamiento de los problemas
politicos m4s importantes para las
actuales relaciones empiricas entre
los paises ricos y pobres” (partes 2%,
82,42y 53),

1 - Inician el primer apartado
formulando una denuncia de la
situacién actual del desequilibrio
econbémico internacional: “Jamas
hasta ahora en la historia de la hu-
manidad habfa alcanzado la desi-
gualdad econ6mica tales propor-
ciones”. Sefialan que la agravacién
de este proceso de desequilibrio
coincidié con el inicio de la actual
crisis econ6mica, principal deter-
minante de que durante el periodo
1970-1977 el indice de crecimiento
de los paises ricos fuese seis veces
mayor que el de los paises pobres.

Ante esta situacién, Singer y
Ansari no dudan en afirmar que
estamos en presencia de una desi-
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gual interdependencia de las
naciones cuyo origen es comparati-
vamente reciente y que se ha mate-
rializado en un claro desequilibrio
estructural como consecuencia de
un cambio igualmente estructural
en la economia mundial, a cuyo
desarrollo han contribuido una
serie de factores tales como la ac-
tuacién del FMI -especialmente
propicia para los paises ricos-, la si-
tuacién de poder casi absoluto del
“Norte industrial” en 4reas como la
tecnolégica, la industrial y comer-
ctal, principalmente, cuyo resulta-
do final ha sido una profunda
agravacién de la dependencia a la
que vienen estando sometidos los
paises subdesarrollados respecto de
los mas industrializados.

En lo que a las politicas de co-
rreccién del desequilibrio se refie-
re, sefialan los autores que, si bien
se ha mantenido que la distancia
tecnolGgica que existe entre los
pafses ricos y pobres es la causa
principal de este desequilibrio, lo
que verdaderamente esti rete-
niendo a los paises pobres “es su in-
capacidad para dar cabida al
cambio estructural necesario”,

Dicho cambio estructural de-
bera ser abordado desde una estra-
tegia del desarrollo que tenga en
cuenta la interrelacién de los dife-
rentes sectores econdmicos del pafs
y no a partir de la formulacién de
una teoriz general del desarrollo,
en la que los economistas se han
sentido continuamente fracasados
por no haber considerado que los
factores que impiden el desarrollo
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no son los mismos en todos y cada

uno de los paises del Tercer Mun-
do.

Para salvar este escollo, a par-
tir de un anilisis de la estructura
econémica de los paises pobres
llegan a “tipificar” un modelo de
economia subdesarrollada, que
presenta dos tipos de caracteristi-
cas: Unas que podemos denominar
“originarias” como son los bajos
niveles de renta, los altos indices de
poblacién y la dependencia tecno-
légica. Y otras caracteristicas ‘‘de-
rivadas” o inducidas por las prime-
ras, entre las que se incluyen, prin-
cipalmente, bajos indices de
ahorro, pocos ingresos por divisas y
falta de integraci6n de los sectores
rural y urbano de la economia.
Ante estas caracteristicas no dudan
en adoptar una estrategia de desa-
rrollo acorde con la tesis de
Nurkse, segtin la cual el proceso de
desarrollo econdmico debe romper
los circulos de la pobreza y el estan-
camiento, que impiden el creci-
miento econémico y el cambio es-
tructural (2).

Consideran los autores que
este proceso de desarrollo es mas
viable en el marco de una econo-
mia abierta, dado que el sector ex-
terior puede constituir un buen
estimulante del desarrollo, si se
considera la importancia de la sus-
titucién de factores, mantenida
por un buen nGmero de teorias
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basicas del desarrollo, desde la
“clasica” hasta las teorias del ““capi-
tal” de Harrod-Domar, sin olvidar
las ya tradicionales de Rostow y
Hirschman, entre otros; todas ellas
reconsideradas en los modernos
modeles “Two-gap” y “Three-gap”
en los que se identifican con toda
claridad los frenos que obstaculi-
zan el desarrollo y en base a los
cuales tanto Chenery como
Weiskopf y Marris, entre otros,
han demostrado que la carencia de
divisas representa un gran handi-
cap para los paises pobres.

Partiendo de estas conclusio-
nes Singer y Ansari sefialan que “es
necesaric formular una estrategia
internacional del desarrollo apo-
yada y, lo que es mas, promociona-
da por los paises ricos”, tal como
fuera concebida por las Naciones
Unidas para la Primera (1960) y
Segunda (1970) décadas del Desa-
rrollo, pero que no fue llevada a la
préctica en ningin caso de manera
eficaz, En suma, reconocen que el
sector exterior es de vital importan-
cia ya que puede estimular el creci-
miento y facilitar el cambio estruc-
tural al proporcionar recursos
imposibles de obtener a nivel inter-
no.

2 - Se entra de este modo en lo
que hemos denominado segundo
gran apartado de la obra, en don-
de se someten a consideraci6n y cri-
tica una serie de factores especial-

(2) Queremos llamar la atencién sobre la posicién de eclecticismo que mantienen en toda la
obra entre [as teorfas ortodoxas y las de tipo estructurzlista, posicion que, sin duda, aprovechan
para sacar el méximo provecho de unas y otras de acuerdo con las tesis que intentan defender.
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mente relacionados con el desa-
rrollo econdmico, tales como el
comercio internacional, la ayuda
al desarrollo, las empresas multi-
nacionales, los movimientos inter-
nacionales de mano de obra y el
propio sistema financiero interna-
cional.

2.1. - En relacién con el
comercio, Singer y Ansari sefialan
que, si bien tradicionalmente se ha
considerado el comercio como el
principal motor del desarrollo
ejemplo de la teoria de la ventaja
comparativa-, no hay razén para
creer que el comercio puede con-
ducir al desarrollo, si las normas
comerciales al respecto no inducen
a una especializacién internacional
-conforme al principio de la venta-
ja comparativa- que conduzca a
una igualacién de los precios de los
productos y de las rentas de los fac-
tores; igualacién que, segin Myr-
dal, Prebisch y el propio Singer no
tiene lugar por el hecho de que en
los mercados Internacionales
operan unas fuerzas sistemAiticas
que tienden a reducir las ganan-
cias de los paises pobres en el
comercio internacional. Podria
suceder, incluso, que las diferen-
cias entre paises ricos y pobres se
acentiien como consecuencia de la
presencia de estos en el comercio
internacional.

Asi se desprende del andlisis
que los autores realizan de la
relacién entre comercio, empleo y
distribuci6én de la renta, en el que
llegan a la conclusién de que las
pautas comerciales hoy existentes
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no contribuyen automditicamente a
los cambios deseables en la distri-
buci6n de la renta y de la riqueza
en los paises pobres. Precisamente,
han sido las politicas comerciales,
tanto de los paises ricos como de los
paises pobres, las que han contri-
buido en gran medida al cambio
que se ha producido en la pauta de
la distribucién de la renta.

El deseo por parte de los paises
pobres de hacerse “autosuficien-
tes’, a través de la sustitucién de
importaciones, y de “modernizarse
industrialmente”, les ha llevado a
un grave endeudamiento exterior
y, en consecuencia, a una reafir-
macién de su dependencia de los
pafses ricos. A la vista de estos
resultados, Singer y Ansari sugie-
ren una estrategia para los paises
pobres que difiere de forma sustan-
cial de la estrategia de sustitucién
de importaciones, por el hecho de
que realza la importancia de incre-
mentar la productividad de toda la
poblacién trabajadora y de reo-
rientar su estructura de produc-
ci6n, a fin de posibilitar su especia-
lizacién de acuerdo con su ventaja
comparativa dinimica a largo
plazo. Lo que les lleva a afirmar
que “la estrategia comercial de un
pais, tanto a nivel de estructura de
exportacién, como al de importa-
cién, debe reflejar, su politica
global de desarrollo”. Y afiaden
que, en el caso de los paises pobres,
el comercio s6lo puede ser un
medio para el desarrollo si el
ambiente internacional les es favo-
rable.
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Sin embargo, tanto los paises
ricos como los pobres han venido
practicande politicas comerciales
que en modo alguno pueden esca-
par a la critica en una serie de
puntos, entre los que ocupa un
primer lugar el exceso de protec-
cionismo en uno y otro caso.

Es evidente que los paises ri-
cos han aplicado unas politicas
proteccionistas con tasas de protec-
cién excesivas, que han dado lugar
a una reduccién de la demandaa
de importacién de productos pri-
marios, procedentes de los pafses
mis pobres. Ademis de la protec-
ci6n efectiva, hay que sefialar que
los paises ricos, con la produccién
de productos sintéticos, han ases-
tado un duro golpe a la mayoria de
las exportaciones de productos bi-
sicos de los pafses pobres, lo que les
ha imposibilitado, por un lado,
proceder a una necesaria diversifi-
cacién de la exportacién y, por
otro, les ha ocasionado una inesta-
bilidad de los precios e ingresos de
estos paises, en su calidad de
exportadores de productos basicos.

Este comportamiento de los
paises ricos ha planteado un grave
problema cuya soluci6n se presenta
dificil, a juzgar por las acciones
que se han venido llevando a cabo
para poner fin a esta situacién ($).
A pesar de todo, Singer y Ansari
apuntan dos tipos de medidas que
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pueden adoptar los paises ricos, y
que, segun manifiestan, se han
empezado a llevar a cabo:

Medidas encaminadas a
anular o mitigar los efectos de las
barreras arancelarias o de otro ti-
po, que impiden la libre circula-
cion de los productos manufactu-
rados en el comercio internacional,
de las que el esquema de preferen-
cias (G.5.P.) de la UNCTAD cons-
tituye un claro ejernplo.

- Medidas encaminadas a
contrarrestar las consecuencias
adversas del creciente flujo de
importaciones que recaen en las in-
dustrias internas de los paises
importadores. Ejempio de la indus-
tria textil,

Sin embargo, desconfian in-
cluso de la eficacia de estas medi-
das, mientras en las negociaciones
sobre el comercio multilateral los
paises ricos no se muestren mas
partidiarios de una mayor vy més
efectiva participacion de los paises
pobres.

No es menos evidente que los
paises pobres han seguido unas
politicas de intercambios y comer-
ciales que, en general, los econo-
mistas del desarrollo de los paises
ricos consideran muy proteccionis-
tas. Asf lo revelan sendos estudios
llevados a cabo bajo el patrocinio

(3) En todas las conversaciones sobre comercio multilateral las denuncias de tos pafses subdesa-
rrollades ha sido mas o menos la misma: Su trate discriminative, casi de marginacién, por parte
de los pafses ricos. Claro exponente de la dependencia y del colonialismo, una vez mis denuncia-
dos por los paises no alineados en la reciente reunién de Nueva Delhi.
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del BIRD y de la OCDE, respecti-
vamente. Ambos estudios llegaron
a la conclusién de que, en muchos
paises en desarrollo, el grado de
proteccién a la industria nacional
era bastante elevado y que la dis-
torsién de los precios intersectoria-
les introducida por la politica de
intercambios y comercial habia
empeorado sensiblemente las con-
diciones comerciales del sector
agrario. Por otro lado, ambos estu-
dios ponen de manifiesto que la es-
tructura de proteccién discrimina
en favor de las industrias manufac-
tureras, lo que revela que la base
fundamental de la politica comer-
cial de los paises menos desarrolla-
dos radica en su deseo de lograr la
industrializacién.

Como consecuencia, el coste
que ha supuesto la proteccitn a es-
tos paises ha sido elevado pues,
como sefialan Singer y Ansari, “el
efecto neto de las politicas protec-
cionistas ha sido el de oponerse a la
innovacién tecnologica”.

A la vista de esta actuacién los
autores sugieren que la politica
proteccionista que tiene mds posi-
bilidades de llevar al desarrollo,
dadas las caracteristicas econémi-
cas generales de la mayoria de los
paises en desarrollo, ha de comen-
zar por ser ‘‘consecuente” y en
modo alguno fortuita, como ha
sucedido normalmente. Afirman,
asimismo que las politicas protec-
cionistas deben también procurar
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incentivar el crecimiento del po-
tencial de recursos tecnolfgicos del
pais pobre. Un objetivo primordial
de estas politicas debera ser el desa-
rrollo y utilizacién de los recursos
locales (incluidos los laborales) y el
desarrollo e importacién de tecno-
logia apropiada, lo que requeriria
un cambio radical en las politicas
comerciales de los paises pobres,
consistente en una reduccién de la
proteccién a los productos manu-
facturados y en conceder mayor
importancia a la produccién para
la exportacién. Esta readaptacién
requerirdi a su vez una mayor
dimensién del mercado que
pueden conseguir por la via del es-
tablecimiento de mercados
comunes y por la de la integracion
econémica internacional, en donde
se han llevado a cabo avances
importantes, aungque no en todos
los casos se pueda hablar de resul-
tados aceptables (4).

Pese a todo, Singer y Ansari
son conscientes de que las politicas
comerciales, para ser efectivas,
requieren la utilizacién de medidas
de apoyo de tipo monetario, fiscal
e incluso de planificacién general,
de dificil aplicacién en los pafses
subdesarrollados. Razén por la
cual estos paises han venido inten-
tando la cooperacién con el mundo
desarrollado mediante esquernas
de estabilizacién de la exportacién
internacional, entre los que
ocupan en lugar primordial los
denominados acuerdos sobre un

(4) Segiin los autores, en 1975 ya se podian identificar doce esquemas principales encaminados
a alguna forma de unién entre los paises menos desarrollados.
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producto bdsico, los esquemas de
financiacibn compensatoria y los
esquemas sobre un producto
basico, los esquemas de financia-
cién compensatoria y los esquemas
de financiacién suplementaria (5}.

Queda claro, por consiguien-
te, que se han establecido las bases
para pasar de la confrontacién a la
cooperacién en el comercio
mundial y en este proceso hay que
destacar el importante papel
desempefiado por la UNCTAD,
considerada, por regla general,
como el lugar donde se pueden
reunir ricos y pobres sobre una ba-
se de mayor igualdad, lo que no su-
cede, en opinién de los autores, en
el caso del GATT y del FMI cuya
actuacién ha producido una gran
desilusién en los paises en desarro-
llo.

2.2.  En su analisis de la ayu-
da internacional los autores ponen
de manifiesto el renovado interés
que, durante los afios sesenta y se-
tenta, despertd el debate sobre la
ayuda ‘“versus” comercio. Y
siguiendo el hilo de este debate,
afirman que, si se quiere que la
ayuda sirva de agente del desarro-
llo, sera preciso concebir un meca-
nismo de creacién de ayuda institu-
cional e internacional que reduzca
al minimo el control politico de los
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donantes de esa ayuda y que preste
asistencia bajo criterios estrictos de
desarrollo.

Si se procede de este modo, la
ayuda internacional cobra una sin-
gular importancia como factor de
la estabilidad del orden mundial,
tal comno se desprende del conteni-

do del Informe Brandt, (6) cuyas
principales conclusiones se concre-

tan en la obra. Dicho Informe,
publicado en marzo de 1980 reco-
mienda una “transferencia masiva
de recursos” como uno de los prin-
cipales instrumentos para reducir
desigual distribucién de la renta
entre paises pobres y ricos.

Singer y Ansari, si bien pare-
cen aceptar las conclusiones del In-
forme, restan protagonismo a la
ayuda, a la que atribuyen un
caracter no excluyente, por el
hecho de que en los anteriormente
aludidos esquemas de financiacién
suplementaria aparece encarnado
un claro nexo entre la ayuda y el
comercio internacional. Y sefialan
que, sélo si va acompafiada de una
politica comercial que facilite el
acceso al mercado del donante, la
ayuda serd verdaderamente el
complemento del comercio.

En torno a la forma, cuantia y
canalizacibn de la ayuda los

(5) Un analisis detallado de estos esquemnas de estabilizacién de la exportaci6n internacional se
encuentra en: SCHIAVO-CAMPO, 8. y SINGER, H. W.: Perspectsvas ... cit. en nota (1).

(6) Informe de la Comisién Independiente sobre temas de Desarrollo Internacional bajo la
presidencia de Willy Brandt: North-South: A Program for Survimal Pan, Londres y Sydney,
1980. Un resumen de dicho informe aparece al final de la obra resefiada.
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autores plantean una serie de cues-
tiones que les permiten extraer las
siguientes conclusiones de indole
técnica, econdémica y politica.

- Para que la ayuda tenga
un verdadero sentido econémico
ha de estar relacionada con el pro-
ceso de desarrollo de los paises des-
tinatarios de la misma.

- El mejor tipo de avyuda es
la que beneficia a los necesitados
de la misma vy, al propio tiempo,
les hace mis capaces y eficaces en
la mejora de su situacién mediante
sus propios esfuerzos.

- En la actualidad hay de-
masiada ayuda vinculada a proyec-
tos y falta ayuda vinculada a pro-
gramas.

- La consideracién de
las caracteristicas de los paises a los
que los principales donantes de
ayuda conceden préstamos lleva a
la conclusién de que no cabe duda
de que lo que determina la asigna-
cién de ayudar son consideraciones
de tipo politico y los lazos colonia-
les. :

- Hasta muy entrados
los afios sesenta, el mundo desarro-
llado nunca reconocié que la
ayuda podria constituir una carga
para los paises receptores, como
consecuencia del denominado
“servicio de la deuda” y de los “cos-
tes de la ayuda”, cada vez mis one-
TOSOS.

- En relacién con el futuro,
lo que hace falta no es un incre-
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mento del volumen de la ayuda,
sino mas bien una accién total de
apoyo a la misma.

2.3. - El analisis del papel
de la empresa multinacional en el
desarrollo  econdmico aparece

planteado en la obra en los siguien-
tes términos: Si la dependencia de
los paises pobres en relacién con los
ricos es fundamentalmente de ca-
racter tecnoldgico, la eliminacién
de tal dependencia requerird una
difusién internacional de los cono-
cimientos tecnolégicos, lo que
conduce a centrar la atencién en el
papel de la empresa extranjera
como agente de la transferencia
tecnolégica a los pafses menos de-
sarroliados.

Del desarrolio de este plantea-
miento extraen una serie de con-
clusiones, algunas de las cuales pa-
Samos a resefar:

- El analisis de la inversién
privada extranjera revela que la
empresa multinacional es la dnica
institucién privada que ha demos-
trade ser capaz de proveer las
cantidades relativamente impor-
tantes que se precisan para inver-
tir en los paises en desarrollo y de
idear formas y medios que le
permitan hacer uso de la variada
gama de posibilidades de inversién
que ofrecen los Gobiernos de estos
paises,

- A pesar de las abundantes
criticas que han recaido sobre la
empresa multinacional, se han
pueste muchas esperanzas en el pa-
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pel que puede ejercer como agente
del desarrollo., “Es -afirman- la
tnica organizacién mundial que,
hasta la fecha, ha demostrado ser
capaz de integrar verticalmente
industrias enteras y de integrar
horizontalmente actividades eco-
némicas en areas muy extendidas”,

Si se quiere que la empresa
multinacional sea un agente
importante del desarrollo, habra
de procurar, de forma primordial,
incrementar la productividad de
los factores de los paises en vias de
desarrolio.

- La empresa multina-
cional ha sido una fuente de trans-
ferencia tecnolégica a los paises
subdesarrollades, bien a través de
la inversién directa, o bien por
medio de la creacién de empresas
conjuntas. Sin embargo, dicha
transferencia ha tenido una limita-
c16n importante, representada por
la naruraleza y el caricter de la
propia tecnologia moderna, dise-
fiada para satisfacer las necesida-
des de los paises mas desarrollados.

- Parece estar demostrado
que la inversidbn extranjera suele
reforzar las caracteristicas dualis-
tas de las economias menos desa-
rroliadas.

- 8i se quiere que la inver-
si6n privada internacional sea en el
futuro un agente de desarrollo,
habra que abordar con seriedad el
problema de incrementar el poder
negociador de los paises en desa-
rrollo frente a las multinacionales e
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incluso, es necesario que los gobier-
nos de dichos pafses sean capaces
de llevar a cabo politicas econémi-
cas que controlen las actividades de
las empresas multinacionales,

- La empresa multinacional
[ y
es un “animal cazador de benefi-
cios” y, como ha sefialado Paul
Streetem, poco se sacard de inten-
tar convertirla en un servicio pabli-
co,

2.4, - En su andlisis de los mo-
wimientos internacionales de mano
de obra, Singer y Ansari denuncian
los efectos nocivos de la fuga de
cerebros para los paises en desarro-
llo, y asimismo sugieren soluciones
para que dicha fuga no tenga lugar
o, al menos, se reduzca,

Respecto a la mano de obra
menos cualificada  estiman  que,
considerado en su conjunto, es pro-
bable que su movimiento beneficie
a los paises en desarrollo, tanto en
el aspecto econémico, como en lo
que se refiere a las presiones de po-
blacién, habituales en estos paises.

2.5. - Posiblemente la critica
mas dura que aparece en la obra es
la dirigida al Sisterna de Bretton-
Woods que, segin los autores, ni
en su definicién ni en su actuacién
ha tenido para nada en cuenta las
necesidades y la orientacién de los
paises en vias de desarrollo. La
propia actuacién del FMI ha veni-
do poniendo de manifiesto este de-
fecto de orientacién como lo revela
el hecho -entre otros- de que du-
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rante el periodo 1970-72 dicho
organismo distribuyé 10 billones de
Derechos Especiales de Giro, de los
cuales dos tercios fueron asignados
a los paises ricos. En esta actuacién
encuentra una justificacion objeti-
va la tesis, mantenida desde finales
de los afios cincuenta por los pafses
en desarrollo, segin la cual el FMI
no ha sido capaz de satisfacer sus
necesidades. Si, por otro lado, se
tiene en cuenta el hecho evidente
de que los paises en desarrollo ne-
cesitan en la actualidad un incre-
mento de los recursos financieros
internacionales con los que hacer
frente a su creciente endeudamien-
to tanto pablico como privado, en
modo alguno resulta extrafio que
dichos palses aboguen por el
pronto restablecimiento de wun
Nuevo Orden Monetario Interna-
cional, cuya definicién, segin
Singer y Ansari, podria encontrar
una base muy sélida en las pro-
puestas formuladas por Keynes en
Bretton-Woods. Si asi se procedie-
ra, aseguran que se podria muy
bien preparar el camino para satis-
facer las necesidades internaciona-
les del Tercer Mundo.

Finaliza la obra con una breve
sintesis tedrica en la que acusan
como generadores de “dualismo” a
los enfoques tebricos de los afios
cuarenta y cincuenta, que hicieron
del crecimiento del PNB la meta
objetiva del desarrollo econémico,
a partir de los denominados efectos
de “gotec” y que se materializaron
en algunos modelos como los de
Leibenstein- Galeson y Harrod-Do-
mar, pero que posteriormente
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fueron objeto de las criticas de
Kuznets, por ver en ellos el origen
de desigualdades atn mais agudas
en la distribucién de la renta, al
menos hasta los niveles de renta
intermedia.

En definitiva, Singer y Ansari
nos ofrecen un trabajo que no
dudamos en calificar de interesan-
te por lo acertade de su enfoque
te6rico-practico, por la objetividad
de su tratamiento, apoyado conti-
nuamente en las cifras, y por el ci-
mulo de sugerencias y orientacio-
nes que formulan a partir de sus
profundos conocimientos tebricos y
empiricos y con ¢l sano deseo de
aportar soluciones al grave proble-
ma del desequilibric econémico
internacional, por las que en modo
alguno desesperan, como lo
expresan en algin pasaje de su
obra. La extensién y la profundi-
dad de su contenido contrastan con
la sencillez de su literatura, escasa
en tecnicismos y que hace -como lo
expresan los autores en el prologo-
“que la obra sea atil tanto al lector
general, como al universitario del
segundo y tercer afio de licenciatu-
ra”. Sin duda, aqui reside uno de
los principales méritos de la obra,
sobre todo si se tiene en cuenta la
talla de Singer en materia de desa-
rrollo.

Llama igualmente la atencién
en la obra la profusién de ideas y
sugerencias novedosas. Y es que,
como seiiala Cairncross, Hans Sin-
ger “nunca se conformé con asumir
una postura negativa y subrayar lo
que no debiera intentarse, sino que
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es esencialmente un activista eco-
némico, siempre en busca de lo
que podria hacerse y siempre preo-
cupado por encontrar apoyo para
cualquier medida que parezca muy
prometedora” (7). La obra que ter-
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minamos de resefiar, escrita en
colaboracién de J. Ansari, consti-
tuye un buen testimonio de este
comportamiento  profesional de
Singer.

Clemente DEL RIO GOMEZ

(7) Véase CAIRNCROSS, A.: Introduccién a la obra de SINGER H. W.: La estrategia....

citada en nota (1).







