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Toda politica y planificacién
de nuestro desarrollo regional ha
de basarse en un analisis nguroso
de la realidad andaluza y en un
perfecto conocimiento de la estruc-
tura v evolucién de nuestra econo-
mia. para lo cual es fundamental
disponer de una oferta de estadisti-
cas lo mas amplia, veraz y actuali-
zada posible.

Ahora que Andalucia parece
haber iniciade una nueva ectapa en-
caminada a afrontar la situacién
de atraso v dependencia que pade-
cemos mediante la adopeién de
una politica econémica a medio v
targo plazo (1}, es muy necesario
mejorar y ampliar el aparato esta-
distico existente, va que las decisio-
nes de politica econdémica son
dificiles de concebir sl no vienen
respaldadas por una buena infor-
macléon estadistica, sin [a cual todo
enjuiciamiento sobre la realidad

carece de rigor cientifico y no deja
de ser meramente intuitivo.

Si a las miltiples deficiencias y
lagunas -de todos conocidas- que
presentan nuestras estadisticas eco-
némicas, al menos en gran parte de
nuestro aparato productivo, anadi-
mos la gran dispersién de los datos
existentes sobre un determinado
territorio, mos Cncontramos <o
que a la hora de querer acercarnos
a estudiar una realidad regional o
provincial concreta hemos de acu-
dir a mauliiples y variadas fuentes
las cuales se encuentran muy dise-
minadas espacialmente.

Con la edicién por parte del
Instituto de Desarrollo Regional
del Anuario Estadistico de Andalu-
cia {A.E.A.)) vemos solucionado
este problema ya que hasta la fecha
de su publicacién no existia en
nuestra  comunidad  auténoma

(*3 Alfonso G. Barbancho es ¢l Director y coordinadaer del equipo realizador del anuario. el
cual lo han compuesto los siguientes profesores: Antonio Clavero Barranquero, Manuel Delgado
Cabeza, Manuel Ladoux Aguilar, Antonio Morillas Raya, Jesds Sanchez Fernandez y Francisco

Trujilio Aranda.

(1) Plasmada en la elaboracién por parte de la funta de Andalucia del Plan Econémico para
Andalucia 1984.1986 y en la Ley de Reforma Agraria.
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ningin registro sistematico y orde-
nado de todos los datos relevantes
que afectan a Andalucia, por pri-
mera vez se dispone en un solo vo-
lumen de una informacién estadis-
tica que nos permite obtener un
Juicio preciso sobre la situacion
econdédmica de nuestra tierra,

Para la confeccion del citado
anuario no se han confeccionado
nucvas investigaciones estadisticas,
este se Nos presenta con un objetivo
modesto, aunque no por ello
menos importante, su finalidad ba-
sica y mayor virtud es la de haber
recopilado y ordenado toda la in-
formacion  estadistica  existente
sobre Andalucia y ofrecerla con-
juntamente para que pueda obte-
nerse una visién completa de nues-
tra actividad productiva, comer-
cial, financtera, etc.

Esta ardua tarea dificilmente
se hubiera podido llevar a cabo de
forma tan brillante sin el trabajo
en equipo de un conjunto de eco-
nomistas de reconocido prestigio y
solvencia tanto en el campo de la
estadistica como en el de la econo-
mia andaluza, en los que tanto su
director y coordinador {Alfonso G.
Barbancho) como el resto del equi-
po (Profesores del Departamento
de Estadistica de la Facultad de
Econémicas de Milaga) poscen
importantes investigaciones.

La obra que recensionamos
tiene un cardcter muy peculiar ya
que se trata de un libro carente de
texto donde las palabras han desa-
parecido dando paso a los nimeros
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v las cifras. Se trata pués de una
obra de consulta, de obligada
consulta para aquellas personas
que habitualmente hacen uso de la
informacién -estudiantes, empre-
sarios, economistas, politicos. etc. -
y que desean obtener una informa-
cién amplia o detallada sobre An-
dalucia. De esta forma el pablico
dispone de un instrumento valioso
que le permite, tanto informarse
rapidamente sobre la realidad eco-
némica de su comunidad, como
formarse una idea de la misrma.

Hemos de dejar presente que
¢l A.E.A. no se trata de una “regio-
nalizacidn™ del Anuario Estadistico
de Esparfia, ni tampoco es una
agregacion  de  las  Resenas
Estadisticas Provinciales, ya que
ademds de estas se han consultado
mas de una treintena de fuentes es-
tadisticas, presentando el anuario
andaluz gran cantidad de datos no
incluidos en las citadas publica-
ciones del LN E.

La casi totalidad de las fuen-
tes sobre las que se ha trabajado
tienen su origen en los diferentes
departamentos ministeriales y en el
Instituto Nacional de Estadistica,
siendo muy escasas las fuentes con-
sultadas provenientes de entidades
privadas (Banco de Bilbao y Banes-
t0), lo que nos hace presumir que
se ha optado por la utilizacién de
fuentes fiables y se ha preferido el
presentar algunas lagunas a ofrecer
una informacion de dudosa vali-
dez. Destacamos que tan solo una
de las fuentes estadisticas consulta-
das es de procedencia andaluza,
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nos referimos a las Tablas Input-
Output de la region, el resto son
ajenas a nuestra comunidad: pu-
diéndose comprobar de esta forma
como la dependencia estadistica no
es menor que la econdmica, resul-
tando paradégico constatar como
la informacién sobre nuestra tierra
se encuentra disponible mas facil-
mente y con anterioridad fuera de
Andalucia.

Del desfase temporal con que
se presentan algunos datos en el
A.E.A. no podemos hacer culpa-
bles a sus autores sino a los retrasos
cOn que se presentan gran parte de
las estadisticas en Espafia; asi mis-
mo la mayoria de las lagunas que
pudieran encontrarse se originan
como resultado de las limitaciones
de las estadisticas espafiolas carac-
terizadas por ofrecer una informa-
c16n parcial y retrasada.

En lo referente al contenido
del anuario estadistico, hemos de
comenzar afirmando que ante todo
se trata de un anuario econdmico,
aunque también se ofrece una
buena informacién sobre aspectos
geogrificos (Capitulo 1) y aspectaos
sociales (Capitulo 8); el resto de los
capitulos hasta completar los 13 de
que se compone se presentan es-
tructurados de forma sectorial, con
la excepci6n del Gltimo, en el que a
modo de resumen se esquematizan
todos los anteriores ofreciendo la
posicién relativa que ocupa Anda-
lucia respecto al total nacional y
para cada uno de los indicadores
ofrecidos a lo largo de la obra.
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Se inicia el anuario con un
capitulo en el que se muestra una
amplia variedad de datos sobre la
infraestructura fisica de la regién:
Situacidn, extension, altimetria,
hidrografia, climatologia, etc. La
informacién aqui suministrada es
muy amplia y solo podria haberse
mejorado con la inclusién de
climogramas provinciales y de al-
gunos mapas de precipitaciones,
radiaci6n solar, etc. aunque bien
es verdad que se trata de un
anuario estadistico y no de un atlas
geografico. El capitulo segundo se
destina a la poblacion donde se nos
ofrece una valiosa informacién so-
bre su evolucién, distribucién por
sexo y edad, pobiacién activa,
movimientos migratorios,
movimientos naturales de pobla-
cién (natalidad, mortalidad, etc),
esperanza de vida y predicciones de
poblacién. El Gnico aspecto nega-
tivo de este capitulo es la forma tan
superficial con que se analiza la
poblacién desempleada, a la que
solo se le destina un cuadro, lo cual
contrasta con la gran importancia
que el paro tiene en las provincias
andaluzas y con la amplia informa-
cién que sobre el tema nos suminis-
tran las Encuestas de Poblacién
Activa {paro estimado) y las Esta-
disticas de Empleo del I.N.E.M.
{paro registrado). Dentro de las es-
tadisticas referidas al mercado de
trabajo, seria muy interesante el
disponer de datos sobre niveles
salariales, conflictividad laboral,
etc. Hubiese sido también muy util
el incluir la piramide de poblacién
de cada provincia andaluza.
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La informactoén sobre el sector
agropecuario se incluye en el tercer
capitulo, siendo esta muy completa
para la agricultura y ganaderia:
Nimero de explotaciones, tamario
de las mismas, régimen de tenen-
cia, principales cultivos, produc-
cién, superficie cultivada, maqui-
naria agricola, etc. cerrindose la
informacién con unos cuadros ma-
Croecondmicos sobre la
contabilidad del sector agrario.
Las estadisticas de los subsectores
forestal y pesquero también son
variadas aunque estas podrian
ampliarse ofreciendo datos sobre
repoblaciéon  forestal, incendios
forestales y produccién de corcho,
para la silvicultura, y sobre espe-
cies capturadas, para el sector pes-
quero.

El sector industrial y minero,
del que se ocupa el capitulo cuarto,
se encuentra muy bien tratado y el
nivel de desagregacion presentado
es muy notable, de esta forma se
nos suministran una informacién
muy variada en los diferentes sub-
sectores que componen la industria
andaluza. También el sector de
construccion y vivienda -capitulo
5- es inmejorable, ofreciéndonos
no solo estadisticas relativas al
numero de viviendas sino a la cali-
dad de las mismas (servicios que
poseen, instalaciones, etc.) Por el
contrario en el capitulo 6, trans-
porte y comunicaciones, no se ofre-
ce informacion alguna a cerca del
transporte urbano ni tampoco
sobre el transporte por ferrocarril
no existiendo ningun cuadro desti-
nado a mostrar la importancia de
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este medio de transporte en nuestra
regidn. Al transporte por carrete-
ra, maritimo y aéreo se le dedica
una especial atencién, asi como a
las comunicaciones telegraficas,
telefdnicas y postales.

En el apartado destinado al
comercio -Capitulo 7- la
informacién suministrada es nota-
ble, haciendo ésta referencia al nu-
mero de empleos, valor afiadido
bruto, licencias comerciales, indi-
ces de capacidad de compra,
cuotas de mercado, comercio exte-
rior de la regién, etc. Como va ade-
lantamos no olvida el AE.A. el
tratamiento de importantes aspec-
tos sociales; numerosos indicadores
sanitarios, educativos y culturales
se pueden consultar en el capitulo
8, aunque podria ampliarse la re-
laccion  ofrecida mediante la
inclusion de otros datos, tales
como: nimero de analfabetos, dé-
ficit deportivo, namero y tirada de
peribdicos, etc.

El sector turismo y hosteleria
{Numero de establecimientos hote-
leros, categorias, plazas, nimero
de viajeros, nacionalidad de ori-
gen, etc.) es estudiado de forma
muy completa en el capitulo 9;
mientras que, motivado por la es-
casez de informacién fidedigna, el
capitulo 10 dedicado a la actividad
financiera, se nos presenta de una
forma incompleta.

Una visién amplia y detallada
de los diferentes presupuestos pro-
vinciales la tenemos disponible en
el capitulo 11 destinado a la admi-
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nistraciéon puablica. Y finalmente
en ¢l capitulo 12 -de gran impor-
tancia- hallamos NUMErosos
cuadros que nos facilitan informa-
cién concreta sobre el consumo y la
renta en las diferentes provincias
andaluzas, destacando por su
importancia los consumos energé-
ticos v los indicadores de equipa-
miento de los hogares.

En general y pese a las lagu-
nas estadisticas mencionadas he-
mos de recalcar el valioso servicio
prestado a la regién con la publica-
cion del Anuario Estadistico de
Andalucia, con el cual se ha dado
un importante paso hacia adelante
en el camino de lograr un perfecto
conocimiento de la realidad socioe-
con6mica de nuestra comunidad
auténoma.

No quisiera finalizar esta rese-
na sin efectuar antes unas impor-
tantes observaciones:

- La casi totalidad de los cua-
dros (alrededor de 250) de que
se compone el anuario sumi-
nistran informacién provin-
cial y regional, ofreciéndose
también las cifras correspon-
dientes a Andalucia Oriental y
Andalucia Occidental asi co-
mo para el total nacional.

- En ningin caso se ofrece una
informaci6én comarcal ¢ muni-
cipal. Bien es verdad que exis-
ten importantes limitaciones
estadisticas para ofrecer una
informacién a estos niveles,
pero en algunos sectores tales
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como peblacién, agricultura v
equipamientos sociales esta in-
formacién es facil de obtener vy
su conocimiente puede ser de
gran utilidad.

- Generalmente los datos esta-
disticos se ofrecen en valores
absolutos aunque a veces es
mas conveniente exponer los
mismos en términos percipita
o en términos relativos.

- La informacion estadistica vie-
ne referida a un afo en con-
creto (el mas reciente) pero en
ocasiones esta se presenta de
forma continuada a través del
tiempo ofreciéndose cuando es
preciso una evolucidn de las
magnitudes econémicas.

- Junto a los cuadros estadisticos
existen diagramas, grificos y
algunos mapas que comple-
mentan la informacién de
base suministrada, estos no
obstante no son muy numero-
sos y ofrecen a primera vista
una visién global del indicador
estudiado.

- En gran cantidad de casos los
datos se presentan muy agre-
gados en grandes sectores o
partidas. Se podria enriquecer
mas ¢l anuario si se procediera
a una mayor desagregacién de
los mismos.

Finalmente hemos de decir
que si la aparicién de un nuevo li-
bro sobre Andalucia es algo meri-
torio, mas aun lo es si este trata de
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cubrir un vacio importante como
es el de la informacién estadistica:
se hacia necesaria e imprescindible
la publicacién de un anuario de es-
tas caracteristicas donde se le faci-
lite al lector una visién de conjunto
sobre la realidad econémica de An-
dalucia.

Esperamos que la ‘“vocacion
de continuidad” con que nace el
anuario y a la que se alude en la
presentacion de la obra sea un he-
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cho y que las posteriores ediciones
del mismo, ademas de presentar -
como es légico- una actualizacién
de los datos, estos sean cada vez
mas numerosos de modo que las la-
gunas 0 ausencias que existen va-
llan desapareciendo y se ofrezca
cada vez una mas amplia informa-
cién estadistica como requiere, o
mejor dicho exige, su importancia
politica y econdmica.

José LOPEZ RUBIO

RAFAEL ILLESCAS ORTIZ (Dir.).

“ANDALUCIA Y L4 COMUNIDAD EUROPEA:

ASPECTOS RELEVANTES”

Editado por Instituto de Desarrollo Regional. Nim. 21.1981 Universidad de

Sevilla. Paginas XXVII + 903)

No es tarea facil presentar al
lector una descripcién completa y
objetiva de esta voluminosa obra,
que trata con acierto y esmero un
amplio abanico de la problemitica
andaluza en el futuro venidero. La
tarea ha sido bien planteada por el
coordinador, que ha lograde un

entramado politico-social y econé-
mico en el que previsiblemente se
puede encontrar el pueblo andaluz
si el proceso de integracion euro-
pea se consolida, como es de espe-
rar. Los autores, consagrados pro-
fesionales, ofrecen una panorami-
ca general del tema asignado, sin
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perder de vista los pormenores mas
significativos.

La amplitud del trabajo, pone
bien de manifiesto el nivel de com-
promiso informativo que se ha pre-
tendido ofrecer, y obras como ésta,
aplicadas a las distintas regiones es-
paiiolas, servirfan para clarificar
gran parte del confusionismo exis-
tente, cuando se plantea el tema de
nuestra incorporacién comunita-
ria. Es un documento vivo, con
abundante informacién y
referencias bibliograficas que per-
miten al lector profundizar en los
temas expuestos.

Aunque €l director de trabajo
da argumentos razonados del por-
qué no se ha llevado a cabo una re-
capitulacién de las conclusiones (y
comprendo su prudencia en esta
decisibn} estimo gue NUMErosos
lectores “mis o menos precipita-
dos” puedan encontrarse un tanto
“desamparados” a la hora de en-
frentarse con las cerca de 1000
piginas. La diversidad de piblico
que puede encontrar de gran uti-
lidad la consulta de trabajo tal vez
compensase el riesgo de esquema-
tizar unas conclusiones.

El tema de la integracién de
Espafia al Mercado Comiin, es
siempre polémico y de actualidad,
a pesar de las continuas demoras
en los plazos previsibles de su pues-
ta a punto. Se ha vertido mucha
tinta sobre sus ventajas e inconve-
nientes, incidencias sociales y eco-
noémicas, especialmente desde un
contexto global, a nivel nacionai.
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Por ello hemos de congratularnos
con la aparicion de esta volumino-
sa obra, que de forma especifica
aborda el tema desde un enfoque
eminentemente regional.

Es un trabajo cuidado, pre-
sentado por un buen equipo de ex-
pertos, y dirigido por Rafael [lles-
cas que ya en la introduccién ma-
nifiesta, como se dié prioridad al
analisis de "los aspectos relevantes
de las relaciones posibles entre la
CEE y Andalucia.”

De alguna manera, se detecta
un cierto aire de pesimismo en
cuanto al impacto de la integra-
cién europea en la regién andalu-
za. Aunque no hay unas conclusio-
nes concretas sobre este punto,
cabe anotar, que entre las justifi-
caciones que se aducen para la rea-
lizacién del trabajo, se sefialan el
hecho de que Andalucia siga
siendo “una zona, marginada pro-
ductora de mano de obra y mate-
rias primas’; que se acentie su
condicién periférica y dependiente
de otras zonas de desarrollo, y el
mismo hecho de la crisis econémi-
ca actual sirva para agravar las si-
tuaciones apuntadas.

Aunque se puntualiza que di-
chas consecuencias no han de ser
necesariamente negativas; si es de
resaltar una cierta cautela en los
planteamientos iniciales, que con-
trasta con ciertos triunfalismos, a
veces utdpicos, a los que estamos
acostumbrados con cierta frecuen-
cla.
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La amplia extension del tra-
bajo, de 900 paginas, le convierte
en una obra de consulta obligada
para los estudiosos de nuestra pre-
visible entrada en la CEE, espe-
cialmente desde la vertiente anda-
luza.

La informacién aportada, re-
sulta exhaustiva en muchos casos, y
se aprecia el esfuerzo realizado en
la bisqueda de fuentes y datos iné-
ditos. Ademas de la documenta-
cién gue podriamos denominar ofi-
cial resalta el afan, aunque a veces
infructuoso, de conseguir informa-
cién complementaria, a través de
una encuesta a las principales
empresas andaluzas.

Considerando que el titulo de
la obra se refiere a los aspectos rele-
vantes en el binomio Andalucia-
CEE, la agricultura ocupa un lugar
preponderante, aproximadamente
la mitad de la labor investigadora,
segin el propic Rafael Illescas.

Claramente pueden apreciar-
se dos capitulos bien diferenciados.
El primero contempla desde el
prisma socioeconémico la situa-
cién actual de la agricultura tanto
en la CEE como en Andalucia. El
segundo el enfoque es juridico-ins-
titucional y ofrece un amplio y de-
tallado espectro que va desde las
organizaciones  sectoriales por
lineas de productos, hasta el régi-
men de competencia en los merca-
dos.

Refiriéndonos a la parte pri-
mera, se inicia, como resulta 16gi-
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co, con un analisis de la politica
agraria comunitaria, explicandoe
las pautas generales que enmarcan
las areas socio-estructural, precios
y mercados y comercic exterior.
Los autores C. Blasco y A. Narvaez
hacen una buena sintesis, aden-
trindose posteriormente en el ana-
lisis de la agricultura comunitaria;
donde se desciende a una exposi-
cion por subsectores agrarios.

En cada uno de ellos se expone
la ordenacién general, la produc-
cién y la problematica general. A
pesar de ser conscientes de la
importancia relativa que cada uno
de ellos tiene bajo el enfoque anda-
luz, resulta tal ver desequilibrado
el hecho de reducir notoriamente
el subsector ganadero, especial-
mente comparado con la amplitud
que tienen los otros 8 subsectores
agricolas. Este mismo hecho se re-
pite, y no de forma casual, segura-
mente, cuando se habla de las ca-
racteristicas de la agricultura
andaluza, en el punto siguiente,
que por otra parte se desarrolla
bajo un esquema similar, lo que in-
dudablemente facilita al lector el
analisis comparative Andalucia-
CEE.

El punto siguiente se dedica a
considerar los efectos de la entrada
de Espafia en el Mercado Coman
sobre la economia andaluza, ini-
ciando ¢l planteamiento a nivel de
estructuras, para pasar después a
un mayor detalle por lineas de pro-
ductos. La sistematica empleada es
la usual en estos casos, comparan-
do niveles de precios de mercado,
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rendimientos y costes, Gnicos datos
disponibles. Todo ello, no obstante
ofrece las consiguientes interrogan-
tes sobre algunos datos tan esencia-
les como puede ser el tipo de
cambio de la peseta en el momento
de la incorporacién, la incidencia
aislante de los montantes compen-
satorios monetarios etc. que pue-
den distersionar notoriamente los
flujos comerciales.

Cabe hacer una breve refle-
xién adicional en lo que respecta al
analisis directo Andalucia-CEE, el
no valorar tal vez en algunos casos,
en su dimensién adecuada el efec-
to del propio mercado nacional es-
pafiol. Asf, por ejemplo, refirién-
donos al caso concreto de los cerea-
les, un hecho de suma importancia
para el campo andaluz puede ser Ia
liberalizacion del mercado del
trigo, hecho a acontecer con o sin
integracion en el area comunitaria.

En el caso del maiz, vuelve a
ser esencial el contemplar en su
conjunto el mercado nacional,
antes inclusive de hacer excursio-
nes al area comunitaria. La orien-
tacién en el mercado de las catiza-
ciones de cereales pienso no tienen
una repercusién en ios productos
ya que la Administracién espafiola
les garantiza un precio mis remu-
nerativo. Sin embargo, si conside-
ramos el propio sistemna comunita-
rio del modelo silo, es decir abrien-
do una competencia directa entre
todos los cereales, el tema maicero
se.ver en gran parte afectado por
el mercado de la cebada nacional,
con grandes posibilidades de incre-

319

mento en otras regiones geografi-
camente mas proximas que los pai-
5€5 COMmunitarios.

Resulta oportuno pues, hacer
unas consideraciones previas sobre
la propia situacién a nivel
nacional. En los otros subsectores,
es de anotar la atencién especial
prestada al hortofruticola, que
como sefialan supone cerca de un
159% de la P.F.A. andaluza.

Dentro de las organizaciones
sectoriales, se echa también en
falta una referencia a ciertos sub-
sectores ganaderos como es el caso
del vacuno de carne y el ovino. El
primero de ellos tiene una regula-
cién muy perfilada dentro de la
CEE, y aunque entra dentro del
binomio vocacion carne-leche, no
hay que olvidar que en andalucia,
la Agencia de Desarrollo Ganadero
estd haciendo una gran labor en la
orientaciéon de especies cirnicas.
En cuanto al ovino, aunque el re-
glamento de organizacién es relati-
vamente reciente, el contencioso
sobre las lineas de actuacion lleva
ya aiios de maduracién en los foros
comunitarios. Por otra parte la
adaptacién a ciertas areas andalu-
zas parece plausible.

La preocupacién social, basi-
ca para la regién que nos ocupa, se
trata en un capitulo especifico, con
una panorimica comunitaria y la
posibilidad de acogerse a ella.
Como se hace resaltar, al tocar el
tema del Fondo Social y ayuda, “el
60 % de los créditos de cada ejer-
cicio debe reselvarse para la elimi-
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nacion de situaciones de paro y de
subempleo de cafacter estructu-
ral”, como seria claramente el caso
de Andalucia, continua el autor F.
Duran. Se mantiene, en ello una
cierta esperanza en la actuacién de
dicho Fondo, que “puede resultar
muy beneficioso para Andalucia”.
Una vez mis nos encontramos con
la incégnita de cual serd la estruc-
tura y funcionamiento de ia CEE
en el momento de nuestra integra-
cién. Si seguirdn manteniendose
las coordenadas actuales o por el
contrario habrid restricciones o
expansidon a los recursos disponi-
bles por el Fondo. En cualquier cir-
cunstancia una hipétesis valida de
trabajo, es partir de los hechos
actuales y considerar se mantienen
en circunstancias similares.

El capitulo 5°, supone el por-
tico de entrada de un tema aborda-
do de forma amplia y detallada por
J.I. Font. A lo largo de un centenar
y medio de pdginas, el autor se
plantea en una primera parte el
marco de aplicacién del derecho
europec de la competencia vy
sistemma juridico protector de la
libre competencia, en tanto que la
segunda estudia los actos contra-
rios a la libre competencia.

Ya en la introduccién, R.
Illescas pone el dedo en ta llaga, al
expresar que este tema “va a ser
una sorpresa fundamentalmente
porque en el terreno de la compe-
tencia comercial e industrial, Es-
pafia se encuentra en unha situa-
cibn de barbecho, nuestras leyes
reguladoras de la competencia
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econdmica son malas y nunca se
han aplicado. La libertad ha sido y
continua siendo no mucha y en de-
masiadas ocasiones no se ha heche
buen uso de la que existe”,

Aunque la sentencia puede
aparecer corno exagerada o rotun-
da para algunos, lo que si pone
sobre el tapete es la grave preocu-
pacién que subyace en los autores
de la obra, por resaltar un
problema que con frecuencia pasa
desapercibido, y cuya importancia
no deja lugar a dudas, pues en de-
finitiva constituye el clarificar y
poner en funcionamiento las reglas
de juego que han de regir en el
mercado.

Se advierte un énfasis, tal vez
demasiado benevolente, hacia la
organizacién y funcionamiento en
la CEE. “El Tratado de Roma y las
autoridades que lo aplican son ex-
traordinariamente rigurosos” se
afirma. Hay expertos que afirman
por el contrario que la situacién
comunitaria deja que desear, y que
“del dicho al hecho hay un trecho”
pues las politicas comerciales
nacionaies, las rivalidades entre las
corrientes nacionalistas, y hasta la
propia politica monetaria constitu-
yen barreras eficaces en contra de
la libre competencia. En todo caso,
y sin entrar en juicios de valor,
cuya misién corresponde a especia-
listas en el tema, lo que si parece
evidente es que la adaptacién del
empresario espafiol, y en conse-
cuencia del andaluz en este campo
puede resultar dificil, si no se
adoptan las medidas oportunas,
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La adecuada estructuracién
del tema por el autor pasa por un
planteamiento bisico inicial sobre
los fines econémicos de la CEE y el
enraizamiento de la competencia
dentro del propio modelo comuni-
tario. Hay un amplio tratamiento
juridico del tema, confluyendo en
las interrelaciones de las legisla-
ciones nacionales de los estados
miembros con las comunitarias y
entrando en la técnica juridica de
proteccién de la libre competencia
en el Tratado Comunitario.

La segunda parte esta estruc-
turada en dos secciones, la primera
centrada en el tema de acuerdos,
decisiones y practicas prohibidas y
la segunda a las practicas abusivas
derivadas de posiciones de dominio
en el mercado.

Con gran minuciosidad, se
analiza la estructura del supuesto
normative del articulo 85.1 del
Tratado de la CEE, llegando a su-
puestos problemaiticos de “acuer-
do entre empresas”, la delimita-
cién del “mercado relevante” etc.

Pasa revista a continuacién a
les Tipos de Acuerdos prohibidos
de forma expresa por el Articulo
85.1, los de cooperacién no someti-
dos a dicha prohibicién, la clausu-
la general de concesion de exen-
ciones a la prohibicién general del
mencionado articulo, etc.

El nivel de profundizacién en
este area es evidente, lo que aporta
un peso especifico de caricter juri-
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dico institucional muy notorio, al
conjunto del trabajo.

La seccidn segunda gira en
torno a las précticas abusivas to-
mando como punto de referencia
el articulo 86. Se estudia, tanto el
sisterna de proteccién de la libre
competencia como los elementos
constitutivos del abuso de posicién
dominante. Diferencia en este
altimo caso varios tipos de elemen-
tos: personal, factico, el material u
objetivo, asi como los que originan
efectos perjudiciales para el comer-
cio entre los Estados miembros,
Concluye con un punto dedicado a
las consecuencias juridicas de la
infraccién del articulo 86.

El aliimo capitulo contempla
la incidencia de la politica Regio-
nal Comunitaria en el futuro de
Andalucia. Como se puntualiza en
la introduccién “aparte de una ex-
posicién de los organos comunita-
rios en los que radica el protagonis-
mo de la politica de desarrollo re-
gional, se efectia una aproxima-
cién a las cuantificaciones macroe-
condmicas de sus intervenciones,
analizindose los Programas de de-
sarrollo regional”.

Al ser la obra en su conjunto
patrocinada por el Instituto de De-
sarrollo Regional, cabra esperar un
tratamiento esmerado del tema.
Asi ocurre en realidad, El autor del
capitulo y director del trabajo R.
Illescas hace una detallada glosa de
la politica Regional Comunitaria a
lo largo de 150 paginas. Describe
los origenes, fuentes, instituciones



322

y modalidades de operaciones fi-
nancieras. Al final hay una sustan-
ciosa evaluacién critica de la poli-
tica regional comunitaria, donde
se advierte un amplio enfoque, sin
olvidar que la politica regional es
en cierta manera una‘“via de acce-
s0 privilegiado a ciertas fuentes de
financiacién, siempre que se
reunan determinados requisitos”,

Resalta dos hechos reales, el
hecho de que segiin su opinién “las
desigualdades regionales en el seno
de la CEE se han mantenido mas o
menos estabilizadas” v el que la Po-
litica Regional Comunitaria "cons-
tituye una genuina expresion de so-
lidaridad entre los estados miem-
bros™.

A modo de ejemplo, se expone
a continuacién el caso prictico de
aplicacién de la Politica Regional
al caso del “Mezzogiorno” italiano,
evaluando asimismo sus resultados
“dignos de apreciacién” aunque sin
constituir un éxito,

Asimismo se hace un plantea-
miento detallado sobre “un caso
potencial y futuro” de la politica
regional al drea del sudoeste fran-
cés,

Con ello se da pie para abor-
dar el dltimo punto de la obra: An-
dalucia y la Politica Regional
Comunitaria. Aparte de los efectos
politico-regionales de la
integracién espafiola, se decanta
en la necesidad de que se solicite
un “Protocolo de Andalucia”, de
igual forma que se ha hecho con
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anterioridad para otras regiones
europeas (Mezzogiorno, islas Anglo
Normandas, etc.}) Reconoce no
obstante “que la presién politica y
econémica en el proceso de nego-
ciacibn ha jugado como factor
determinante de medidas de politi-
ca regional”.

La accion anterior ha de ins-
trumentarse a través de un Progra-
ma de Desarrollo Regional, para
cuya elaboraciéon da una serie de
pautas sobre quienes deben ser sus
redactores, los  requisitos a
cumplir, contenido etc.

No olvida el autor la descrip-
cién minuciosa sobre aspectos ope-
rativos tales como la forma de
acceso de Andalucia a instituciones
como el FEDER, BEI llegando in-
cluso a cuantificar los flujos finan-
cieros (maneja la cifra de la parti-
cipacién espaficla en el FEDER
con una cuota del 25%), con lo
cual ademaias de consideraciones
tedricas desciende a terreno de o
concreto.

El tema autonémico, hoy dia
ya institucionalizado en la regién,
cierra el tratado. Lo estima como
“un precioso instrumento para la
eliminacién de raiz de los defectos
apuntados” y en definitiva un he-
cho positivo que ofrece mayores
garantias para lograr resultados
adecuados.

Concluye de esta manera este
interesante y voluminoso trabajo,
que ha supuesto el fruto de una
buena coordinacién y la entrega de
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unos profesionales, aportando un
documento indispensable para el
buen conocimiento del nuevo hori-
zonte que se abre para la regién
Andaluza,

Julian BRIZ ESCRIBANO
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LEONARDO MORLINO

"DALLA DEMOCRAZIA ALL'AUTORITARISMO. IL CASO
SPAGNOLO IN PROSPETTIVA COMPARATA"

Il Mulino. Bologna. 1.981

El presente estudio del Profe-
sor italiano L. Morlino trata de res-
ponder a la pregunta planteada en
relacién a la hipotética existencia
de “'procesos tipicos” capaces de ca-
racterizar las diversas formas de
“cambio” de régimen politico, con
particular atencién al que se
produce de la democracia al auto-
ritarismo.

A los efectos de desentrafiar
las dindmicas propias de la crisis y
del derrumbamiento democritico

y las posteriores fases de transicién
al autoritarismo, el autor construye
un esquema teérico, con el que
acomete, seguidamente, el estudio
de la transicién de la II Repiblica
al Franquismo, lo que viene justifi-
cado en virtud de los siguientes ar-
gumentos:

a) Porque el cambio de ré-
gimen de la legalidad re-
publicana al autoritaris-
mo franquista, se inserta
en un contexto histérico
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mas amplio, que viene ca-
racterizado por ¢l paso de
una politica de élites a
una de masas.

b) Porque la crisis y el de-
rrumbamiento democra-
tico en Espafia acaecen
por la falta de consolida-
cion de la democracia.

¢) Porque enla Espafia de la
época confluyen los con-
flictos tipicos de los siste-
mas politicos europeos (y
no europeos) de los alti-
mas cincuenta afios.

d) Por la importancia de los
factores internacionales
en los cambios de régimen
y en su modalidad especi-
fica, nota, esta tiltima, a
tener en cuenta, porgue
condicionara el posterior
retorno a la democracia.

1. ELESQUEMA TEORICO

Cuestion previa en el analisis
del “cambio” es la conceptualiza-
ci6n del régimen de “partida” y del
de "legada” de los dos sistemas po-
liticos en juego, por lo que Morlino
empieza por plantearse la defini-
cibn de las caracteristicas de los
regimenes democraticos y las de los
autoritarios, le que ileva a cabo de
la mano de R. A. Dah] (para las
“poliarquias™) y de ].J. Linz (para
los “regimenes autoritarios”).

Definidos claramente éstos,
Morlino abeorda el “cambio” de ré-
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gimen, que se opera mediante el
desenvolvimiento de las siguientes
cinco fases: crists democratica, de-
rrumbamiento, transicion, mstau-
racién y consolidacion.

1.- La crisis

Por lo que respecta a la fase de
crisis de la democracia, el autor
trata de integrar, de una parte, las
hipétesis de Almond, Flanagan y
su grupo sobre el “cambio™ de ré-
gimen, y, de otra, las formulacio-
nes de Linz sobre la crisis del régi-
men democratico.

Para Morlino "un régimen de-
mocritico estd en c¢risis cuando no
subsiste el estado de relativo equi-
librio entre demandas, sostén (o
apoyos), procesos decisionales y
respuestas’’. Dicho estado de
relativo equilibrio se modifica
cuando afloran determinados con-
flictos esenciales, que el autor, si-
guiendo aqui a Lipset y Rokkan,
cifra en los siguientes;

a) El conflicto centro/peri-
feria, o regional, o étnico-
lingiiistico.

b) EIl conflicto Estado/Igle-
sia.

¢) El conflico ciudad/cam-
po, o intereses industria-
les/intereses agrarios.

d} El conflicto empresarios/
trabajadores y/o terrate-
nientes/campesinos,

e) Elconflicto ideolégico, no
conceptualizado de ma-
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nera auténoma por Ro-
kkan.

En estos conflictos intervienen
actores que pueden formar coali-
ciones, mas o menos duraderas, a
efectos de componer dicha situa-
cién conflictual. Estas coaliciones
se articulan, bien para un tema
concreto, o bien para un conjunto
de ellos, y su formacion se ve afec-
tada por intereses materiales, ideo-
logicos o de coyuntura internacio-
nal.

Esta(s) coaliciébn{es) serd
dominante cuando esté en condi-
ciones de imponer sus soluciones
preferidas, lo que puede acometer
valiéndose de recursos electivos, de
influencia o c¢oercitivos. Las fuer-
zas politicas que permanecen fue-
ra de la(s) coalicién({es}, dominan-
te{s), y, en consecuencia, del
acuerdo sobre la composicién de
los conflictos (o sobre el tipo de 1é-
gimen que se instaura o esta vigen-
te), son las fuerzas de oposicién o
fuerzas anti-régimen.

La hipotesis general vendria
formulada de la siguiente manera:
la #nstauracion de un régimen, vy,
sobre todo, su consolidacién, solo
es posible si se forman coaliciones
estables y duraderas dispuestas a
mantenerlo; y sensu contrario, el
factor central de la crésis democré-
tica estard en la ruptura de la(s)
coalicién(es) dominante(s) y en la
ausencia de coaliciones alternati-
vas identificadas con el propio régi-
men.
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La ruptura del “estado de
equilibrio” encuentra su causa en
el surgimiento de nuevas deman-
das a las que no se corresponden
adecuadas respuestas en el plano
institucional, o de viejas reivindi-
caciones para las cuales no se arbi-
tran ya soluciones apropiadas. En
esta situacioén, la incapacidad para
lograr un acuerdo bisico, provoca
el reenvio de los problemas y, como
consecuencia, un notable grado de
inmovilismo e ineficacia. Los acto-
res en presencia, al tratar de supe-
rar el conflicto de manera favora-
ble para sus intereses, provocaran
la agudizacién de las tensiones, lo
que dara lugar, a su vez, a la apa-
riciébn, cuanto menos, de las si-
guientes manifestaciones:

a) Polarizacién de los acto-
res, mediante la cual
fuerzas diversas se con-
centran en torno a dos
puntos, mas 0 menos dis-
tantes entre si, y que afec-
ta, fundamentalmente, a
la composicién del siste-
ma de partidos.

b} Radicalizacién, o progre-
sivo distanciamiento entre
las demandas y las posi-
ciones de los distintos ac-
tores, que tratarin, asi,
de atraerse las fuerzas ex-
tremas de las coaliciones
formadas o en formacion.

c) Actividad fraccional de
los principales actores de-
mocréaticos de participa-
cién (los partidos), deri-
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vada de la propia radica-
lizacién y de la intensa lu-
cha politica, que puede
desembocar en escisiones
y en la ulterior “fragmen-
tacién” del sistema de
partidos.

d} Aumento de la participa-
cién politica en clave an-
tirégimen, bien de
cardcter electiva (mayor
niimero de votantes) y/o
no electiva (apoyos finan-
cieros, por ejemplo).

e) Inestabilidad gubernatci-
va, que aumnenta si hay
necesidad de gobernar en
coalicién.

Este conjunto de factores, a la
postre, contribuye a estimular el
aumento de un doble tipe de opo-
sicién: la oposicién anti-régimen y
la ambiguamente pro-régimen,
cuestién que, a su vez, incidird so-
bre las posibilidades de manteni-
miento o ruptura de la(s) coalicién
{es) dominante(s). La caracteristica
ambivalente de las fuerzas semi-
prorégimen las hacen mas peligro-
sas e influyentes, a estos efectos,
gue las mismas fuerzas anti-régi-
men.

En la recta final de la prime-
ra fase, pueden surgir intentos ex-
tremos de salvar la coalicién me-
diante la “basqueda de un compro-
miso”, que detenga la falta de efec-
tividad y la caida de legitimidad
del régimen.
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Sin embargo, el paso decisivo
por el plano inclinado acaece con
la aparicién de dos nuevos fendme-
nos: el desencadenamiento de la
violencia (como dltima ratio para
la composicién de los conflictos) y
la politizacién de los poderes neu-
trales (judicatura, burocracia vy, so-
bre todo, el estamento militar). La
aparicidén de estas dos circunstan-
cias nos muestra un cuadro donde
confluyen el nivel minimo de legiti-
midad posible del régimen junto a
la maxima expansién de las fuer-
zas anti-régimen. En este punto de
la crisis, el régimen se encuentra
paralizado por la ineficacia deci-
sional y la inefectividad.

2.- Elderrumbamiento

Aparece como la finica salida
posible, cuando las fuerzas aun
pro-régimen no tienen ya el mono-
polio de los recursos coercitivos, al
haber surgido fuerzas de signo
opuesto que acuden al uso de mé-
todos violentos. Estamos, entonces,
ante una nueva coalicion domi-
nante, basada sobre la fuerza, y de
cuyo equilibrio dependera la posi-
bilidad de prolongarse por tiempo
indefinido la cresis, sin que, inclu-
s0, la salida pase necesariamente
por el derrumbamiento del régi-
men, La aceleracién o desacelera-
cion de la crisis, vendra condicio-
nada por la postble intervencién de
regimenes extranjeros.

Entre las modalidades de de-
rrumbamiento de un régimen de-
mocritico que Linz suministra,
Morlino se acoge solo a aquella hi-
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pétesis en la cual un golpe militar
no tiene inmediato éxito y desem-
boca, por tanto, en una guerra
civil. Esta hip6tesis requiere dos
condiciones:

a) La voluntad de resistencia
del régimen democritico,
ligada a la incapacidad
para liquidarlo per parte
de sus epositores.

b) Un alto grado de movili-
zacién politica y social,
que sin estar precisamen-
te identificada con el ré-
gimen, se oponga a la
toma del poder por sus
adversarios.

3.- La formacién del régi-
men autoritario: La
transicién y la instaura-
cidn.

A la caida de un régimen de-
mocritico puede suceder la instau-
racién de un nuevo régimen demo-
critico o de uno no democritico,
En determinadas circunstancias la
instauractdn puede ir precedida de
una transicién, que puede presen-
tar dos notas concretas:

a) La presencia de dos o mas
coaliciones contrapuestas,
sin que ninguna consiga
imponerse inmediata-
mente a la otra.

b) La ausencia de las estruc-
turas politicas y juridicas
que vendrin a configurar
el nuevo régimen.
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Hablaremos de transicion
conténya cuando, tras una crisis sin
derrumbamiento, el régimen prevé
y adecua sus estructuras 2 la nueva
situacién; y llamaremos fransicién
discontinua a la que aparece con-
dicionada por un derrumbamiento
inmediato tras la crisis y por una
ruptura brusca respecto a las es-
tructuras del régimen precedente.

Ademis del factor continui-
dad/discontinuidad, existen otros
dos aspectos importantes de la
transicion, que tienen gue ver con
la modalidad de la erésés y con la
hipotética ruptura con el prece-
dente régimen: De una parte, la
identidad politica y social de los
protagonistas de la transicion, pues
existe mayor posibilidad de instau-
rar un nuevo régimen si entre los
protagonistas de la coalicién anti-
régimen existen grupos 0 personas
con influencia en el antiguo régi-
men. De otra, la existencia o au-
secia de formas de intervencidn ex-
terna.

El periodo de transicién ven-
dria cuando una sola coalici6én de
actores consigue imponerse sobre
la coalicién alternativa, consi-
guiendo el monopolio, o, cuando
menos, un suficiente control de los
recursos coercitivos. Se abre, asi, la
instauracién de un nuevo régimen
cuando una coalicién, emergida de
la transicién, consigue crear y ha-
cer vigentes las normas y estructu-
ras propias del nuevo régimen,
toda vez que los ocupantes de las
nuevas formas de autoridad pasan
a detentar el monopolio y el con-
trol de la coercion.
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Se perciben, pues, dos proce-
s0s en la fnstauracién autoritaria:

a) El que atiende a la cons-
truccidn de las nuevas ins-
tituciones y al manteni-
miento ¢ destruccién de
las “viejas”, El andlisis de
las instituciones abolidas,
las que permanecen y las
que se crean “ex novo”,
nos permitird determinar
la continuidad estructural
entre el viejo v el nuevo
régimen.

b} El que alude a los actores
politicos que forman la
coalicién que sustenta al
nuevo régimen y a los pro-
blemas que se derivan de
la dindmica interna de es-
ta coalicién. La instaura-
cién autoritaria vendra a
ser el resultado de una
coalicién “anti”, mds que
“por” o “para”, y estard
montada sobre dosis de
homogeneidad superior a
la democritica, homoge-
neidad tanto mds amplia
cuanto mayor sea, en el
seno de la coalicidn, el en-
tendimiento sobre la
forma de solventar y com-
poner los conflictos basi-
cos, todo lo cual vendra
facilitado por el consenso
fundamental en torno a
las ideologias, principtos y
valores prevalentes en el
interior de la coalicién
gobernante.
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Los tiempos y modalidades de
la instauracion pueden ser muy va-
riables bien entendido que ésta
serd tanto mds duradera cuanto
mayores sean las mutaciones que la
coalicién trate de introducir.

En cuanto a las condiciones
que hacen posible el éxito de la 7ns-
tauracion autoritaria, Morlino, re-
curriendo fundamentalmente a la
experiencia de América Latina,
enumera las siguientes:

a) Alto grado de organiza-
cién y unidad ideolégica
de los actores-autores de
la instauracion.

b) Escasa implantacién de
partidos y grupos de inte-
rés en el periodo anterior.

c) Situacion de movilizacién
y polarizacién politica.

d) Escaso desarrollo de la

precedente legislacion
asistencial y de reformas
sociales,

e) Prevalencia del régimen
en la relacidén entre recur-
s0s coercitivos, econdmi-
cos y simbélicos por € de-
tentados, y demandas
emergentes de la sociedad
civil.

4.- De la instauracién a la
consolidacién.

El primer problema de los go-
bernantes autoritarios es completar
el control de la arena coercitiva, io
que comporta ¢l mantenimiento de
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estrechas relaciones entre los go-
bernantes (que pueden ser los mili-
tares) y los militares mismos. Por
otra parte, se atiende a la creacién
(o perfeccionamiento) de las es-
tructuras represivas del régimen
(policia politica, cuerpos paramili-
tares etc.), a la vez que se persigue
la eficacia mediante la exigencia
del cumplimiento de las decisiones
adoptadas, lo que implica la trans-
formacién y/o la reestructuracion
de la Administracién Pablica. Pos-
teriormente se procede a la crea-
ci6n de “estructuras de legitima-
cién” (partido unico, sindicatos
verticales, organizaciones femeni-
nas y juveniles etc.) que atiendan al
control de la comunidad y a la
creacién de legitimidad para el ré-
gimen, y cuyo efecto puede ser la
reduccién del recurso abierto a la
represion. Y asi, la propaganda, el
control de la prensa, las consignas
etc. dependerin no solo de los fac-
tores culturales y del nivel de mo-
dernizacién del pais, sino, funda-
mentalmente, de las ideologias y
creencias afirmadas por el nuevo
régimen. De esta manera las llama-
das ideologias legitimantes (en
cuya  elaboracién  participan
también grupos de intelectuales)
son las que proporcionan las bases
racionales de justificacién del régi-
mer.

Morlino indica a continnacién
las modalidades a través de las cua-
les las estructuras de legitimacién
tratan de crear la legitimacién mis-
ma, empezando por los procesos de
socializacion para las nuevas gene-
raciones y de resocializacién para
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las procedentes del antiguo régi-
men. Ambos procesos forman
parte de lo que el autor considera
“la movilizacién desde arriba™, y
tanto en unocs CoOMmo €n Ootros se
trataran de inculcar las creencias y
valores defendidos por el nuevo
régimen, para cuyo éxito se precisa
la colaboracién de estructuras tra-
dicionales en estos menesteres (por
ejemplo, la escuela), que existente
ya en el antiguo régimen, pueden
mantener (al igual que las estruc-
turas burocriticas) algan tipo de
resistencia.

A la movilizacién (que crea
consenso activo) se opone la desmo-
vilizacién tendente a la neutraliza-
cién de los oponentes al régimen,
lo que se opera, en gran medida, a
través de las estructuras coerctti-
vas. Ambos mecanismos {moviliza-
cion/desmovilizacion) apuntan a la
consolidacton y no son contradicto-
rios. Donde no llega la persuasién
(propia de la movilizacién) llega la
amenaza o ¢l uso de la violencia
(caracteristica de la desmoviliza-
cién). No debe olvidarse, en fin, la
desmovilizacién de los sostenedores
del régimen, si no se han consegui-
do crear los mecanismos de control
al efecto, pues se corre el riesgo de
ver condicionado o amenazado el
poder del lider.

Resta decir aqui que junto a
las estructuras politicas creadas o
modificadas por el régimen, la
funcién de legitimacién se desen-
vuelve también a través de otras
instancias, de entre las cuales hay
gue forzosamente mencionar a la



330

Iglesia y sus organizaciones colate-
rales (colegios etc.).

5.- La segunda fase de la
consolidacidn y las salidas

Las nuevas decisiones a tomar
pueden conducir a la estabilizacién
de la coalicion que sustenta el régi-
men, © a su transformacién con la
salida de ella de algunos actores
politicos, o, en fin, a la formacién
de una coalicién diversa, sin que
quepa descartar, incluso, la ruptu-
ra de la misma y el desencadena-
miento de una cresis de régimen,

Estima Morline que son dos
los procesos que caracterizan a la
segunda fase de la consolidacion:

a) De una parte, la persecu-
cién de la legitimacién a
través de las decisiones
que se adopten en rela-
ciéon a los conflictos exis-
tentes a la caida del ante-
rior régimen, indepen-
dientemente de  que
dichas decisiones supon-
gan soluciones especifi-
cas. Se persigue con ellas
atraer, a la coalicién do-
minante, a sectores (no
opositores) que guedaron
marginados en el
momente del “cambio”.
Aspecto decisivo en el
éxito de la consolidacion
serd la formacién de s6li-
das conexiones entre
actores politicos y actores
sociales.
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b) El reforzamiento de la
coalicibn dominante a
través de las decisiones
adoptadas, de cuyo éxito
depende, en gran
medida, la consolidacion.
El reforzamiento acaece
por cuanto hace conscien-
tes a los componentes de
la coalicién, de participar
en las decisiones y de ha-
cerlo, ademis, de una
manera eficaz.

Las pausas o retrocesos en el
proceso de consolidactéon derivan,
sobre todo, del surgimiento de
desacuerdos en el interior de la
coaliciébn dominante. Por ello, el
momento de la toma de decisiones
condiciona el reforzamiento de la
coalicién. Las discrepancias (si sur-
gen) pueden ser superadas por la
mediacién de uno o mas lideres, o
conducir, por el contrario, a la sa-
lida y/o eventual entrada de otros
actores en la coalicién, De ahi que
el autor considere este momento
como el “banco de prueba” de la
coalicién que sustenta al régimen.

Quedarfa, finalmente, un al-
timo problema por resoiver, cual es
la bisqueda del reconocimiento
internacional, & efectos, sobre
tode, de legitimacién interna,

El éxito de los gobernantes en
la direccién del proceso de consoli-
dactén se podrd medir cuantifican-
do el tipo, amplitud e intensidad
de la oposicién, tras el funciona-
miento, durante un cierto tiempo,
del proceso de legitimacién, distin-
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guiendo, a tal efecto, entre los
“opositores al régimen” {para los
que solo cabe incrementar la repre-
sién de los “opositores en el régi-
men" (para los que, junto a la re-
presién y a la desmovilizacién, se
arbitran, aun, canales de legitima-
cién).

La consolidacién autoritaria
puede considerarse conclusa cuan-
do, terminada la construccién de
las instituciones, se afirma la coali-
cibn dominante, Y en esta situa-
ci6n, las salidas que ofrece dicha
consolidacién pueden materializar-
se de tres formas diversas: crisis,
persistencia inestable y persistencia
estable.

La primera (la crisis) supone
la caida de los nuevos gobernantes
y la ruptura de la coalicién domi-
nante y fundadora del régimen.

I.as otras dos salidas estin
condicionadas, de una parte, por
el grado de asentamiento y ampli-
tud logrado por la coalicién domi-
nante, y, de otra, por el nivel de
legitimidad, eficacia decisional y
efectividad conseguidos por el ré-
gimen.

En consecuencia; si ¢l régimen
presenta  desdrdenes  piblicos,
fuerte oposicién, problemas cru-
ciales no resueltos y discrepancias
sobre los modos de resolver los con-
flictos fundamentales -todo ello
sobre la base de recursos coerciti-
vos suficientes y de una minima in-
fluencia para mantener el régimen
por parte de los actores politicos.,
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estaremos frente 2 una consolida-
cion débil que conduce a una
persistencia inestable. En caso con-
trario, y en ausencia de dichos fac-
tores, la consolidacion sera fuerte
y la persistencia estable, sin que
convenga, por lo deméas desdefiar
toda una serie de salidas interme-
dias.

2. SU APLICACION AL CA-
SO ESPANOL: EL PRO-
BLEMA REGIONAL CO-
MO CONFLICTO POLITI-
CO.

Aplicando el esquema elabo-
rado a la transicién de la democra-
cia republicana al autoritarismo
franquista, veamos, brevemente,
de la mano del Prof. Morlino, el
juego que -a su juicio- suministran
los actares en presencia ante la de-
manda autonomista,

La individualizaciéon de los
conflictos o fracturas importantes
que provocaron la crisis y el de-
rrumbanmuento de la 11 Repiblica
y el advenimiento del autoritaris-
mo franquista nos muestra cémo
uno de los mas relevantes fue, pre-
cisamente, el conflicto centro/peri-
feria.

Sobre las diferencias histéri-
cas, culturales, étnicas, lingliisticas
y de tradiciones politicas, de las
distintas comunidades, emergid, a
juicio del auter, un problema de
fondo: Espafia era un pais en el
que se habia construido un Estado
pero no se habia nunca formado
completamente una nacién.



352

Tres vendran a ser los movi-
mientos regionalistas importantes
de la época (cataldn, vasco y galle-
go) y, de ellos, los dos primeros
presentarian la peculiaridad co-
miin de pertenecer a las regiones
industriales méis avanzadas de Es-
pana.

Por esta razén, al evaluar la
interrelacién de los conflictos en
presencia, que dardn lugar a la
crisis republicana, Morlino sostiene
que, con anterioridad a 1.930, es
posible observar en el Pais Vasco la
existencia de una superposicidn en-
tre el conflicto de clase y el conflic-
to regional, en el sentido de que la
autonomia -como conquista- esta-
ba sostenida, sobre todo, por las
fuerzas de izquierda y tenia un ca-
ricter populista y radical. Al con-
trario, el regionalismo cataldn pre-
sentaba cierto cardcter interclasis-
ta, de tal manera que en Catalufia
los dos conflictos se entrecruzaban,
en lugar de superponerse. Por lo
demis, en el caso catalin se puede
apreciar, también, una superposi-
cion entre el conflicto intereses
agrarios/intereses industriales, de
una parte, y el conflicto regional,
de otra. Este Gltimo representa, so-
bre todo, los intereses urbanos e in-
dustriales.

Dada la importancia -y ia per-
sistencia hasta hoy- de las diferen-
cias centro/periferia en la sociedad
espafiola, se necesita prestar mu-
cha atencién a los movimientos re-
gionalistas presentes al adveni-
miento de la II Repiblica -con
particular referencia a los casos
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Vasco y Catalan-, pues a juicio del
autor italiano, existié una notable
diferencia en la capacidad de arti-
culacién y expresién de ambos mo-
virnientos.

Partidos nacionalistas y regio-
nalistas estaban presentes en las
Cortes desde 1.901, pero mientras
el regionalismo cataldn estd siem-
pre representadc con un notable
nimero de escafios (por ejemplo,
41 en 1.907), los vascos lo estaran
con continuidad solamente de
1.918 a 1.923, sin que, por lo de-
mds, los otros movimientos regio-
nalistas obtengan representacién,
con independencia de que algunos
diputados ‘independientes’ sean,
en realidad ‘regionalistas’.

El P.N.V., sobre todo después
de 1.918, es el principal represen-
tante del nacionalismo local. De
base interclasista, estara
compuesto, fundamentalmente, de
campesinos y de pequefios ¥
medianos industriales vascos. Des-
taca el hecho de que la lucha de
clases serd superada por la compo-
nente catélica y nacionalista, hasta
casi conseguir una identificacién
entre religién y nacionalismo. Ade-
mas, las relaciones entre los indus-
triales v los obreros vascos son, pro-
bablemente, menos asperas que en
Catalufia. Después de 1.918, el
P.N.V. se debilita progresivamente
hasta 1.923, para reforzarse, pos-
teriormente, gracias a la politica
antiautonomista de la Dictadura.
Ya en 1.930-31, dicho partido apa-
recerd como el inico verdadero
representante de la demanda auto-
nomista vasca.
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El cuadro catalén, por el con-
trario, estaba compuesto por un
mayor nimero de actores autono-
mistas. Con independencia de las
actitudes cambiantes del Partido
Republicano Radical de Lerroux,
es forzoso aludir a la Lliga Regio-
nalista, conservadora, filomonar-
quica, y, al mismo tiempo, autono-
mista. Sostenida por la rica bur-
guesia catolica catalana, su mayor
éxito vendra a ser la obtencidn -
junto a otras fuerzas autonomistas-
de la Mancomunidad (un &rgano
que agrupaba a las cuatro provin-
cias catalanas). A fines de los afios
20, la Lliga se alinea con el Gobier-
no Central, ante la radicalizacién
de la vida politica, y pierde terre-
no en el movimiento regionalista,
lo que viene facilitado por su apoyo
inicial a la Dictadura cuando ésta
parecia favorecer la autonomia ca-
talana. Por otra parte, sin olvidar
la importancia del anarcosindica-
lismo, al inicio de los afios ‘30 se
creard la Esquerra Republicana de
Catalufia, que tendrd importante
protagonismo durante la I Repa-
blica. Ya por esta éspoca -segiin
Morlino-, la demanda autonomis-
ta, sostenida por todos los actores
regionales y por algunos grupos re-
publicanos, encontraba la indife-
rencia o la aversién de otros gru-
pos, y el recelo en la derecha tradi-
cional y en el ejército.

La Constitucion de 1,931 in-
tent6 resolver el conflicto regional
con moderacién, estatuyendo “un
Estado integral, compatible con la
autonomia de los Municipios y de
las Regiones” {art. I). Sin embar-
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go, la demanda autonomista,
expectante, no encontraba res-
puestas adecuadas por el desacuer-
do de la coalicién dominante y la
escasa eficacia decisional de los go-
biernos de turno.

La razdn de fondo de la falli-
da consolidacién y de la subsi-
guiente crisis estribaria -siempre a
juicio de Morlino- en que se intenté
consolidar una repiblica antes que
una democracta; es decir, entre Di-
ciembre del ‘31 y Septiembre del
‘33 la coalicion fundadora habria
instaurado un régimen cualificado
sobre todo por sus politicas -anti-
clericalismo, antimonarquismo,
autonomismo regional, reforma
agraria- antes que por sus institu-
ctones democriticas. Los actores,
al parecer, estaban mds interesa-
dos en el contenido que en la forma
institucional.

Y asi, hacia 1.934, la radica-
lizacién de algunas formaciones
nacionalistas serd un factor impor-
tante en la crisis de la I1 Repabli-
ca. Dicha radicalizacién, como
reaccién a la politica gubernamen-
tal en la composicién del conflicto
centro/periferia, tendrd graves
consecuencias politicas y mermara
la legitimidad del régimen.

Las tensiones entre la Lliga y
la Esquerra desembocardn en una
polarizacién entre ambas, sin olvi-
dar la importancia de otras forma-
ciones como Estat Catald y, sobre
todo, la hegemonia anarquista en-
tre los obreros. El fallido entendi-
miento entre Esquerra y C.N.T.
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convierte la polarizacién en fripo-
larizacién, en lo que respecta a po-
siciones politicas generales, lo que
resultara decisivo en el fracaso se-
cesionista de la Generalitat, al no
ser apoyada esta tentativa por los
anarquistas. A todo ello se une el
conflicto suscitado por la aproba-
cién en el Parlamento Catalidn de
una Ley de Cultivos, que facilitaba
a los arrendatarios la adquisicién
de la propiedad de la tierra, cues-
tién ésta que obligaria a la derecha
regionalista (La Lliga) a demandar
del Gobierno Central que promo-
viera para aquella la declaracién
de inconstitucionalidad. De esta
forma, ei conflicto centro/periferia
se superpone a un conflicto de clase
precedente. La declaracién de in-
constitucionalidad de la
mencionada ley provocarad en Ca-
talufia una serie de graves aconte-
cimientos, incluida la retirada del
Parlamento de la Esquerra (con la
solidaridad de los nacionalistas vas-
cos) y el apoyo de los socialistas y de
las fuerzas de izquierda. Se genera,
asi, una radicalizacién y una reti-
rada de confianza (y consiguiente
pérdida de legitimidad) en el régi-
men, que desembocari en la pro-
clamacién del Estado Catalan por
Companys.

En el Pals Vasco, tras el refe-
rendum sobre el Estatuto (sin Na-
varra) y la victoria del P.N.V. en
las elecciones, se desencadenari el
conflicto tras una propuesta pre-
sentada en las Cortes para modofi-
car priviltegios fiscales de los Muni-
cipios vascos. Sin embargo, la acti-
tud del P.N.V., constrefiido entre
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la derecha catélica y la izquierda
socialista, sera siempre ambigua,
pues las criticas al Gobierno Cen-
tral no significardn, en manera al-
guna, su alineamiento con los so-
cialistas para una posible revolu-
cién. La solidaridad con los catala-
nes en los acontecimientos de Oc-
tubre y el descontento hacia la
politica centralista, no les convier-
te, sin mas, en fuerzas anti-régi-
men, pues el P.N.V. solo interven-
dria abiertamente contra los inten-
tos de restauracién monarquica o
ante la tentativa de instaurar una
dictadura.

Después de las elecciones de
Febrero del ‘36, la expansion de la
demanda autonomista se convirtié
en un factor de polarizacién y ra-
dicalizacién. Un movimiento cen-
trifugo recorri6 el Estado. Refren-
d6 su Estatuto Galicia y emergie-
ron movimientos regionalistas en
Andalucia, Valencia, Aragén, As-
turias, Castilla y Extremadura. Im-
pulsado por la extrema izquierda,
parecia tener posibilidad de éxito
hasta el hipotético desmembra-
miento del Estado. A la moviliza-
cién de numerosos elementos anti-
régimen -tipicos de un estadio de
crises aguda de la democracia- vino
a sumarse este factor de profundi-
zacién de la criszs misma. Al con-
frontar el nivel de radicalizacién
alcanzado en este periodo con el
grado de polarizacién (y de forma-
cién de dos solas coaliciones, una
de derechas y otra de izquierdas) se
observa que el primer proceso esta-
ba netamente mas avanzado que ¢l
segundo. Y ello no solo porque al-
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gunas fuerzas regionales (por ejem-
plo, el P.N.V.) trataban de evitar
dicha polarizacién, sino porque el
proceso de formacién de alianzas a
derecha e izquierda, habiendo ma-
durado sustancialmente, no estaba
aun completo. Junto con los resul-
tados electorales de Febrero del ‘36
y el creciente desorden civil, las de-
mandas autondmicas vendrian a
presentar, asi, una imagen de de-
sintegracién del Estado que va a
provocar la politizacién del esta-
mento militar en sentido anti-régi-
men.

La ¢nstauracién del autorita-
rismo franquista supondri la aboli-
cién estatucaria, la férrea centrali-
zacién y la exaltacién de la unidad
nacional y el centro castellano, en
detrimento de las culturas y len-
guas regionales. Las demandas
autonomistas emergidas durante la
I1 Repiiblica (y otras sostenidas por
actores del régimen, como los car-
listas) seran fuertemente reprimi-
das. Su erradicacidn, sin embargo,
no prosperarid al estar sedimenta-
das éstas en notables diferencias
histéricas, geograficas, culturales,
étnicas y lingiifsticas,

El esquema tedrico de “cam-
bio” propuesto por el profesor
Morlino (basado en las conocidas
tesis de Linz, de claro sabor webe-
riano) es Gtil, légico y riguroso, en
tanto que esquema deducido “a
posteriori” de situaciones histérica-

mente acaecidas. En este sentido,
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€s un buen instrumento para ana-
lizar la transicién de la I1 Repabli-
ca al régimen franquista. En
cambio, lo estimamos de dudosa
aplicabilidad a las democracias
mediterrianeas actualmente en fun-
cionamiento, sin que quepa olvi-
dar, en fin, que el modelo -que
puede tener varias lecturas- plan-
tea interrogantes no contestadas de
capital importancia, como, por
ejemplo, la que se refiere a cual sea
la instancia que deba valorar Ias
condiciones que propician la crisis
y el derrumbamiento de un régi-
men democritico.

Al concluir estas notas sobre el
problema regional como conflicto
pelitico, es necesario destacar el
hecho de que la Constitucién espa-
ficla de 1.978, a nuestro entender
con notable voluntad y mejor crite-
rio, haya reconocido el derecho a
la autonomia de las nacionalidades
y regiones de Espafia. La ordenada
construccién del Estado de las
Autonomias, montada sobre el
principio de la solidaridad interte-
rritorial, es hoy, al contrario que
en 1,936, un factor de estabiliza-
cién y consolidacién de la demo-
cracia espafiola, fortalecida, sin
duda, tras los dltimos resultados
electorales registrados el 28 de
Octubre de 1.982.

Juan CANQO BUESO






