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J.L. CASTELLANO CASTELLANO

“*LUCES Y REFORMISMO. LAS SOCIEDADES ECONOMICAS
DE AMIGOS DEL PAIS DEL REING DE GRANADA
EN EL SIGLO XVIII.

Granada. Excma, Diputacién/Instituto de Desarrollo Regional. 1984

El tema de las Sociedades Eco-
némicas de Amigos del Pais es cues-
tidn que tiene una relativamente am-
plia tradicién historiogrdfica (1). Y
debe decirse que en los iltimos afios
se ha profundizado en ella, en espe-
cial, en lo tocante a Andalucia. Es el

caso de recientes publicaciones (2),
de las que podria ser buena culmina-
cién el libre objeto del presente co-
mentario. Libro que, en concreto, se
centra en el dmbito del Reino de
Granada —con exclusion de Mdlaga,
“‘porque sobre ella hay algunos tra-

bajos’* (3)—, el cual, a su vez, fue

(1) Véase P.yJ. Demerson y F. Aguilar Pifial, Las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais en
el siglo XVIII. Guia del investigador. San Sebastidn. CSIC. 1974,

(2) En particular: A. Soria Medina, La Sociedud Econdmica de Amigos del Pais de Osuna. Prolo-
gode R. Carande. Sevilla. Excma. Diputacion. 1975; . Garcia Garcia, **Real Sociedad de Amigos
del Pais de Cabra (Cérdoba)™’, en Actas del [ Congreso de Historia de Andalucfa. Andalucia
Moderna (Siglo XVIH). vol. 1. Cérdoba, Caja de Ahorros y Monte de Piedad. 1978 J.Abras
Santiago, ‘‘La Real Sociedad Laboriosa de la ciudad de Lucena (1782)", Actas del § Congreso de
Historia de Andalucta, vol. cit.; J. Cosano Moyano, *'La Real Sociedad Econdmica cordobesa de
Amigos del Pais’’, en Cdrdoba, apuntes para su historia, Cordoba, Caja de Ahorros y Monte de
Piedad. 1981: F. Armario Sanchez, “*La Real Sociedad Econdmica de Granada durante ¢l siglo
XVIII", en Anuario de Historia Moderna y Contempordnea, n° 10, Granada, 1983: [. Arias de
Saavedra, Las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pals del Reino de Jaén. Granada, 1984; A.
Légzz Martinez, La Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Mdlaga. Prélogo de J.A. Lacom-
ba. Milaga. Excma. Diputacién (en prensa); J. Gay Armenteros y C. Vides Millet, La Hustracion
andaluza. Sevilla. BCA. 1985,

(3) Se refiere al citado en la nota anterior, que resume la Tesis doctoral de la autora, asi como a
alguin articulo de la misma sobre esta cuestién.
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estudiado en sus aspectos econémi-
cos— parcela que el prof. J.L. Cas-
tellano deja expresamente de lado —
por la prof. Gamez Amian en su
tesis doctoral, asi como en algunos
andlisis monogréficos (4). De esta
manera, perfiles fundamentales de
dicho Reino — la economia, la so-
ciedad, el pensamiento, la ideclogia,
etc. —, en visperas de la crisis del
Antiguo Régimen, comienzan a
sernos bien conocidos. En conjunto,
pues, la obra del prof. Castellano se
incardina en el contexto de unos tra-
bajos sobre la realidad econdmica y
de otros sobre las Sociedades Eco-
ndémicas de Amigos del Pais. Pero
mostrando un talante y un enfoque
bien diferenciados.

De un lado, no entra en la inda-
gacioén de la economia y la sociedad
del Reino de Granada en la época es-
tudiada, por una parte, *‘porque son
temas que requieren muchos libros'”
¥, por otra, porque entiende el autor
“‘que las Sociedades, dada su relati-
va autonomia, pueden (y deben) es-
tudiarse en su propia dindmica’
(p.16). De otro lado, tras pasar
revista a las tres grandes corrientes
historiogréficas sobre las Socieda-
des Econdémicas (la menendezpela-
yista, la que arranca de Sarrailh —
ambas marcadamente ideologizadas
— ¥ “‘la que las considera reflejo —
mecanicista — de una formacién so-

RECENSIONES

cial”” (p. 11), concluye que las tres
tienen un punto en comiin: ‘‘la exis-
tencia de un modelo’” (p.12), lo que
para el autor bloquea la percepcién
de cualguier tipo de autonomia para
estas instituciones. Frente a ello, y
claramente influido por los plantea-
mientos de Gramsci y de Althusser,
el prof. Castellano afronta su inves-
tigacién considerando las
Sociedades Econdmicas de Amigos
del Pais “‘como Aparatos Ideoldgi-
cos del Estado (o si se prefiere como
instituciones a través de las cuales se
realizan los A.ILE.)"". Asi, el objeti-
vo del estudio es tratar de demostrar
‘‘que las Sociedades son A.LE."
(p.13). Aqui radica la novedad y el
interés — también, la puerta abierta
a la controversia — del enfoque.
Junto a ello, el autor expresa la otra
dimensién metodolégica de su andli-
sis: “‘en vez del estudio individuali-
zado de las Sociedades, he preferido
realizar el de todas en su conjunto,
ciféndome a unos cuantos grandes
apartados, aquellos por los que mos-
traron su interés practicamente todos
los Amigos del Pais. Se bien que asi
se perdian algunas noticias, pero se
observaba mejor el conjunto. Por
otra parte, habia que ver hasta que
punto las Sociedades del reino de
Granada eran, en sus proyectos y
realizaciones, semejantes y hasta
donde diferfan de las del resto de Es-
pana’’ (p.18). Desde estos supuestos

(4} A. Gdmez Amian, Pobiacion, agricultura, comercio y grupos sociales en el antiguo Reino de
Granada en el siglo XVHI. 2 vols. Tesis doctoral macanografiada. Mdlaga. 1978 (estd préxima a
aparecer una sintesis de este trabajo). De la misma autora, entre otros: **La Poblacion cn ¢! siglo
XVII en el Reino de Granada™, en Estudios de Econontia ¢ Historia, Mdlaga, n® 2, 1981; “*Los
precios del trigo y la cebada en el sigio XVIII en el Reino de Granada, Mercado interior y periféri-
co', en Cuadernos de Ciencius Econdmicas v Empresariales, Mélaga, n® 8, abril de 1981: Lu
economia de Mdlaga en el siglo XV Granada, Autor. 1983.
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fundamentales, se articula y desplie-
ga el andlisis historico llevado a
cabo,

El estudio del prof. Castellano
se va desenvolviendo constantemen-
te entre estos dos pardmetros arriba
apuntados: las Sociedades Econémi-
cas como A.LE. y su dindmica glo-
bal, aungue precisando singularida-
des “‘internas’’ y diferencias *‘exter-
nas’’. Aborda en primer lugar el
problema de los origenes. Tras ras-
trear sus antecedentes, insiste el
autor en que estas surgen de las pe-
culiaridades de cada zona, a cuyos
intereses deben servir, lo que expli-
ca fa “‘necesidad de crear estos cuer-
pos’” (p.26): *‘El origen de las So-
ciedades Econdmicas es la forma-
cién social espafola en la cual na-
cen’” (p.45). Da luego un amplio y
pormenorizado repaso — no solo los
“*clasicos’”, sino también otros mu-
chos — al pensamiento ilustrado en
relacién con las Sociedades Econo-
micas. De ello concluye que no exis-
te una Sociedad prototipica ideal;
que ¢l “*modelo™ se esfuma; que es
evidente la complejidad — y 1a hete-
rogeneidad — de los Amigos del
Pais. Con estos dos primeros Capi-
tulos se cubre la parte *‘general’,
para pasar en los siguientes al
analisis especifico de las Sociedades
del Reino de Granada.

Entra el autor a continuacién en
el estudio concreto y en las vicisitu-
des de las Sociedades Econdmicas
que se van creando en el Reino gra-
nadino (Vera, Granada, Almufecar,
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Baza, Velez Midlaga, Guadix,
Motril, Loja y Ronda). Cada una es
su propio mundo y responde a su
peculiar problemadtica: surge en un
contexto socioecondmico preciso,
cOn unas preccupaciones puntuales y
unos objetivos manifiestos. Su vida
se desarrollard entre la realidad, que
limita y condiciona, y el deseo, que
empuja ¢ impulsa. Tras la guerra de
la Independencia y, sobre todo, tras
el “‘trienio liberal’’ sobrevendrd la
crisis de las Sociedades. Viene luego
el estudio estructural/dialéctico de la
composicion, organizacién y funcio-
namiento de los Amigos del Pais.
Quienes fueron — y por que — las
minorias que controlaron estas So-
ciedades. Su composicion elitista y
su talante reformista (pero nada *‘re-
volucionario’”). La ideologia y los
planteamientos, en fin, que defen-
dieron y acabaron imponiendo.
Aunque, hay que subrayarlo, no
mantendrdn una linea muy coheren-
te, ‘‘en parte porque se lo dificultaba
el poder central, y en parte porque
respondian a intereses muy distin-
tos'’" (p.217). En suma: ‘‘las Socie-
dades Econémicas de Amigos del
Pais basan su funcionamiento inter-
no en una doble dialéctica: amplia-
cion/seleccién de los socios y demo-
cratizacion/rigidez de la Sociedad.
Dentro de este esquema se dan una
serie de matices, cuya explicacién
hay que buscar en cada caso concre-
0 (p. 216). )

Los tres tiltimos Capitulos abor-
dan actuaciones *‘sectoriales’’ de las
Sociedades: la educacitén, la econo-
mia y la beneficencia. “‘La educa-
cién para los ilustrados es clave”
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(p-219). Las realizaciones, sin em-
bargo, no fueron muchas. Hay, no
obstante, matices que diferencian
unas Sociedades de otras. En fin:
por una parte, ‘‘las Sociedades Eco-
némicas de Amigos del Pais serdn
magnificos organismos para recibir
¥ transmitir una ‘‘cultura’’ pragma-
tica, con frecuencia impulsada por el
poder central” (p.264); por otra,
“‘resulta evidente que desde el nivel
educacional se trata de influir ideo-
I6gicamente para transformar, refor-
mdndola, toda la formacién (local)™”
(p.19). En lo relativo a la economia,
se puede decir que el tema de fondo
serd la controversia entre interven-
cionismo e incipiente liberalismo.
Los Amigos del Pais participardn ac-
tivamente en los esfuerzos de
innovacién econémica. En unos sec-
tores mds, en otros menos, segin
muestra el andlisis que el autor hace.
“El fin dltimo de las Sociedades
Econémicas es la felicidad de la
nacion. Para alcanzarla es necesario
desarrollar econémicamente el pais.
Un pueblo rico es un pueblo feliz”
{p.217). ;Cual es, en este proyecto,
el papel de los Amigos del Pais?:
“‘deben hacer lo posible para
remover los obstdculos que se opo-
nen al desarrollo econdmico, pero
han de hacerlo desde la ideologia y
no en la economia’’ (p.19). Por lti-
mo, la beneficencia. Fue este un 4m-
bito muy tratado por las Sociedades
Econémicas. Su actuacién fue dife-
rente, segun los sitios y las posibili-
dades de cada una. El objetivo era
sustituir ““una caridad mal entendi-
da por otra racionalizada; no se tra-
ta de suprimirla, sino de institucio-
nalizarla (...) En esta institucionali-
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zacién de la caridad debian desem-
pefiar los Amigos del Pais un impor-
tante papel” (p.338). Y ello fue uno
de los centros nucleares de su actua-
cién, en sus mas diversas manifes-
taciones. Finalmente, indicar que
unos amplios y valiosos Apéndices
cierran ia obra.

* % ¥

Estamos ante un importante li-
bro que se enfrenta novedosamente
con un tema cldsico de la historio-
grafia. Frente al tratamiento habitual
de la cuestién, hay que destacar en
este estudio una triple dimension
metodoldgica/analitica. Por una
parte, una constante preocupacion
por la teorfa, que impregna grita-
mente todas sus pdginas, a través de
la cual se busca trascender la pura
narracién, para alcanzar una sélida
interpretacion. Por otra parte, el
interés del enfoque con el que el
autor se acerca al tema: lo que se
persigue es el andlisis cualitativo a
partir del conocimiento positivista,
que de esta manera queda como
medio y no como fin. Por iltimo, y
desde todo lo anterior, la meta fijada
no es tanto las Sociedades Econémi-
cas en si mismas, cuanto su funcion
social ¢ historica; su papel en una
formacién social concreta, en una
coyuntura histérica particularmente
significativa. En esta esencial triada
pienso que se halla el alto valor his-
toriogrifico de este libro.
Finalmente, dos detalles a sefialar:
quizds hubiera sido util y préctico
reunir al final del tomo el rico y dis-
perso en notas de pie de pdgina —
aparato bibliografico y documental
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sobre el que la investigacién se sus-
tenta; las conclusiones que no se
incluyen al cierre de la obra, se
hallan en la sustancial fntroduccién
que la abre.

En suma, un excelente trabajo
que propone un original marco inter-
pretativo —con ¢l que se podrd o no
estar de acuerdo; esta es otra cues-
tton— en ¢l que insertar los andlisis
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concretos que se puedan hacer de las
Sociedades Econémicas. En fin, una
decisiva investigacion, metodolégi-
ca e historiograficamente hablando,
que trasciende la simple descripcién
narrativa, para alcanzar — y no otra
es la tarea del historiador — una po-
sicidbn explicativa del fenémeno
estudiado y de su funcién histérica.

Juan Antonioc LACOMBA

A. GARCIA DEBLAS y S.M. RUESGA BENITO

“MERCADQO DE TRABAJO Y ECONOMIA OCULTA EN ANDALUCIA”

Cuadernos del I.D.R., Instituto de Desarrollo Regional. Universidad de Sevilla

Sevilla, 1985, 214 p4g.

El fenémeno de la economia
oculta sumergida, negra, etc, no es
nuevo en nuestro pais, pero si lo es,
sin embargo, el creciente interés que
ha despertade tanto en investigado-
res sociales como en la administra-
cién y en el mundo de la empresa,
posiblemente debido a la importante
dimensién y a las caracterizaciones
especificas que ha adoptado a raiz de
la crisis econdmica.

La literatura econémica espafio-
la sobre este tema se prodiga de
forma importante a partir de 1,980 y
en la misma tienen un significativo
peso especifico los autores del
trabajo que aqui comentamos. Han
sido, sin embargo, inexistentes las
publicaciones relativas de manera
especifica al 4mbito andaluz, aunque
“tenemos conocimiemto de algunos
trabajos referentes a espacios geo-
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gréficos reducidos pero que no han
sido divulgados (Rivera del Guadal-
horce, Campo de Dalfas, etc.). Asi
pues, este libro puede considerarse
como pionero en la literatura andalu-
za sobre economia sumergida tanto
por abarcar en gran parte de sus con-
sideraciones a toda la Comunidad
Auténoma como por ser el primero
en haber visto la luz a través de su
publicacién.

Los enfoques de aproximacion
al estudio de la economia sumergida
suelen estar muy influeciados por las
hipétesis de partida que adopta el
investigador como explicativas del
fenémeno: Unos prestan especial
atencién a variables institucionales,
preferentemente el papel regulador
del estado, mientras que otros inten-
tan demostrar la correlacién que
existe entre los fenémenos de oculta-
cién y algunas estructuras econdmi-
cas que se han configurado a través
de procesos de desarrollo muy ca-
racteristicos. Pero ldgicamente,
cualquier estudio que pretenda
aprehender en su globalidad, o cate-
goria especifica, la economia oculta,
ya sea en un dmbito sectorial o geo-
grafico, ha de combinar necesaria-
mente ambos puntos de vista. Y esta
es una de las aportaciones de este
trabajo, como se ha dicho, contem-
plar junto a las variables explicativas
geneales del fenémeno en el mundo
capitalista occidental, aquelias ca-
racteristicas de la estructura econé-
mica andaluza que la hacen id6énea
para que en esta regién se den de
manera preeminente los fendémenos
de ocultacion.
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Abordan estos autores este tema
diferenciando en ¢l libro seis capitu-
los: el primero lo dedican a realizar
una introducci6n al creciente interés
que la economia oculta estd alcan-
zando en el mundo occidental; el
segundo, a la estructura econémica
v mercado de trabajo andaluces; el
tercero, a los aspectos generales de
la economia oculta (definicién, con-
tenido e implicaciones); el cuarto, a
una aproximacidén al mercado para-
lelo de trabajo en el 4dmbito del
estado espafiol; el quinto, al trabajo
irregular en Andalucia y, el sexto, a
las conclusiones.

En sintesis, pues, la contribu-
cién principal de este trabajo la
constituye el estudio de una catego-
ria especifica de las que conforman
el concepto mds amplio de economia
oculta, a saber, el mercado paralelo
de trabajo (aquel que se desarrolla
en algdn aspecto esencial al margen
de la normativa laboral) en Andalu-
cia. Para lo cual toma como puntos
de partida la estructura econémica
andaluza y las teorizaciones que
hasta ahora se han hecho sobre la
economia sumergida para ambitos
m4s amplios. Por esto la aportacion
mds relevante de este libro radica en
el capitulo sexto, relative al merca-
do de trabajo paralelo andaluz, en
tanto que sobre los temas abordados
en los capitulos anteriores existe
abundante bibliografia que los desa-
rrolla de forma mas amplia, en la
conformacién de la cual, la partici-
pacién de los propios autores de este
libro ha sido valiosisima.

Para Garcia de Blas y Ruesga
Benito, la escasa dotacion e infrau-



RECENSIONES

tilizacién de los recursos producti-
vos y la desarticulacién del territorio
constituyen los dos problemas esen-
ciales de la economia andaluza, que
han ocasionado un incremento de la
produccién inferior a la media
nacional. Si a esto se contrapone el
fuerte crecimiento vegetativo de la
poblacién andaluza, el retorno de
emigrantes y los despidos produci-
dos a raiz de la crisis econémica,
nos resulta que el aparato productivo
andaluz se muestra incapaz de hacer
frente a una oferta de mano de obra
permanentemente  e¢xcedentaria,
que, en cdlculo de estos autores y
para 1.983, se cifra en la tercera
parte de la poblacién activa andalu-
za.

Un hecho que llama la atencién
se refiere a la circunstancia de que
con tasas de paro equivalentes a las
de la II Repiiblica no se hayan pro-
ducido conflictos sociales generali-
zados a la mayor parte del dmbito de
la Comunidad Auténoma Andaluza.
Ello es explicable, en parte, por el
papel amortiguador que a modo de
red de seguridad supone la familia
en Espafia, el empleo comunitario,
las transferencias de rentas desde la
emigracion, etc, pero fundamental-
mente, por el desarrollo de un
amplio mercado paralelo de mano de
obra. Esto idltimo es coherente,
desde el punto de vista tedrico, con
la caracterizada descompensacion de
la estructura productiva andaluza
hacia sectores sonde se instala con
facilidad la economia sumergida
(hosteleria, construccion,
agricultura, etc), pero ademds queda
contrastado empiricamente por los

357

resultados obtenidos por la E.P.A. y
por un estudio de campo realizado
por el IN.E.M. en 1.984. Segiin
ambos, las familias y empresarios
andaluces defraudan mds que la
media de las familias y empresarios
espafioles. :

Las bolsas de paro y pobreza en
Andalucia se concentran fundamen-
talmente en 4reas con variaciones
positivas de poblacién y niveles de
renta superiores a la media regional
(litoral y capitales de provincia),
fenémeno explicable en gran medida
por los fuertes movimientos interre-
gionales que tienen su origen en las
zonas rurales, espoleado por los
altos ritmos de crecimiento vegetati-
vo y el efecto destructor de empleo
de la crisis econdémica, Paralelamen-
te, las dreas de ocultacién en Anda-
lucia mantienen una distribucién
bastante parecida a la localizacién
geogrifica de las bolsas de paro, lo
que contrasta la correlacién
existente entre altas tasas de paro y
oferta potencial de trabajo no decla-
rado.

Tomando como base una en-
cuesta realizada por estos autores a
empresarios de Sevilla y de Cérdoba
se deducen algunos aspectos cualita-
tivos del mercado paralelo de trabajo
en Andalucia: Las motivaciones que
llevan a los empresarios andaluces a
su incorporacién .a la economia
oculta son fundamentalmente fisca-
les, laborales, econémicas y tecno-
légicas. Resulta expresiva la tras-
cendencia que le conceden a la pro-
pia economia sumergida como causa
de su expansién, con lo que se ratifi-
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ca para el &mbito andaluz el cardcter
endégeno y autorreproductivo de las
bolsas de ocultacién.

Dentro de la muestra, mds del
cuarenta por ciento de las empresas
encuestadas practican alguna forma
de empleo no declarado, predomi-
nando en estas pricticas las de
menor tamafo. Esto lleva a la con-
clusién de que la forma mds genera-
lizada de ocuitacién se lieva a cabo
en Andalucia a través de estructuras
mixtas, con parte en la economia
sumergida y con parte en la esfera
regular. Debiera ser convincente
esta evidencia para aquellos autores
que se empecinan en categorizar
s6lo a las empresas totalmente ocul-
tas como base del estudio de la eco-
nomia irregular.

I.a caracterizacion de la empre-
sa que practica la economia oculta se
completa con que (ademds de perte-
necer a los sectores tipicos antes alu-
didos) de forma mayoritaria centran
su actividad en la fase de comercia-
lizacién del proceso productivo.
Destaca la casi total ausencia de
empresas exportadoras, posiblemen-
te porque las desgravaciones a la
exportacion y otros tipos de venta-
jas administrativas hacen aconseja-
ble mantener la estructura empresa-
rial dentro de la legalidad o, al
menos, el drea comercial.

La cuenta de explotacién tam-
bién presenta aspectos diferenciales
en las empresas sumergidas. Con re-
ferencia, por ejemplo, a los costes
laborales, la utilizacién de trabajo
no declarado significa la eliminacién

358

de partidas que en conjunto suponen
alrededor del cincuenta y cinco por
ciento por unidad de trabajo del
monto total en el marco de la econo-
mia regular.

En cuanto a las actitudes que los
agentes econdmicos han tomado an-
te la economfa sumergida, han
solido ser bastantes ambiguas: En la
mayoria de los casos, el estado se ha
limitado a perfeccionar ligeramente
sus mecanismos de inspeccién, en la
medida que ha ido teniendo concien-
cia de la importancia del fendmeno,
pero sin presionar excesivamente
debido al papel amortiguador de los
conflictos sociales que supone el
trabajo clandestino. Pero no se ha
adoptado ninguna politica coherente
de emersién de la economia oculta,
aunque algunas medidas instrumen-
tales destinadas a otros objetivos han
podido frenar su expansion. Todas
ellas l6gicamente encaminadas a la
asuncién por parte del estado de par-
te del coste laboral de las empresas.

Las medidas propuestas por los
empresarios andaluces para hacer
emerger la economia oculta estdn en
16gica coherencia con las causas que
le atribuyen a su expansién, y van
encaminadas, preferentemente, a la
desregulacién, desburocratizacion,
etc. Resulta contradictorio, sin
embargo, que en opinién de los em-
presarios, la solucién a la economfa
oculta tenga gue venir de manos del
estado, incidiendo, por ejemplo, en
la linea ya tradicional de demanda
ayuda financiera (préstamos y sub-
venciones al capital, al trabajo, etc),
lo que en iltima instancia acrecienta
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sus mecanismos de intervencién en
economia.

Finalmente, para las organiza-
ciones de trabajadores, la economia
sumergida supone una amenaza para
la accién sindical: los sindicatos se
debaten entre la necesidad de man-
tener y profundizar en los derechos
adquiridos y refrendados en la legis-
laci6én laboral y el peligro de pérdida
de mds puestos de trabajo. En gene-
ral, el papel de los trabajadores es
pasivo, no le queda sino que aceptar
o no las condiciones impuestas por
la empresa sumergida.

En conclusién: el importante
componente sumergido de la estruc-
tura econdémica andaluza se debe no
sélo a las causas que operan en ¢l
entorno general del sistema capita-
lista occidental (presi6n fiscal, rigi-
dez laboral, crisis econdmica, fluc-
tuaciones en la demanda, etc), sino
que también ticnen un importante
peso especifico las caracteristicas
diferenciales que la hacen iddénea
para que en ella se asienten los fend-
menos de ocultacién (predominio de
clertos sectores, altas tasas de paro,
el sistema del empleo comunitario,
etc). Desde el punto de vista de la
ciencia econémica, se pone de mani-
fiesto que cualquier estudio que pre-

359

tenda aprehender la realidad econd-
mica, bien sea de um sector en
concreto o bien de un drea peografi-
ca determinada, necesariamente ha
de realizar la valoracién y andlisis
del sector oculto de la economia en
ese dmbito. Y, finalmente, desde la
perspectiva de la actuacién piiblica,
el cardcter diferencial que la econo-
mia sumergida presenta en Andalu-
cia pone de manifiesto: 1) La nece-
sidad de promover estudios que
permitan profundizar en el conoci-
miento de la economia sumergida en
nuestra Comunidad Auténoma, para
2) Proponer la adopcion de un posi-
cionamiento comuin por parte de los
interlocutores sociales, que permita,
3) Apoydndose en las transferencias
de que el gobierno andaluz dispone,
practicar una politica de emersién
basada, ademds de en la ineludible
mejora y racionalizacién de los me-
canismos de inspeccion, en la conce-
sién de incentivos fiscales, laborales
y financieros a las PYMES vy, sobre
todo, a la innovacién y renovacién
tecnoldgicas.

I M. CASTILLO LOPEZ
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REFORMAS SOCIALES. INFORMACION ORAL Y ESCRITA

5 vols, Ed. de Santiago Castillo. Madrid.

PUBLICADA DE 1889 A 1393,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1985.

Ningiin historiador que se ocupe
de la Espaiia contempordnea po-
drd pasar por alto la reedicién de es-
1a obra. Se trata de un acopio docu-
mental del mayor interés, que se ha-
ce, por fin, accesible al investiga-
dor. Era hasta ahora una fuente mas
conocida que utilizada, Tal vez, por
su dificil consulta. Queda ¢llo ya
subsanado y se pone a disposicién de
todos un fondo esencial para poder
aproximarse al conocimiento de la
‘‘Espafia real’’ de los afios ochenta
del XIX, Y adn mds. En los cinco
densos volimenes quedan reunidos
datos fundamentales que explican la
posterior dialectica y conflictividad
social de la Espafia del primer tercio
del XX, asi como las razones pro-
fundas de la ‘‘inviabilidad™’ funcio-
nal de la restauracién canovista.

Por ello, primordialmente, es
de agradecer esta reedicién facsimil,
cuidada y esmerada, que de la obra
ha realizado el Ministerio de Traba-
Jo y Seguridad Social. Tal vez solo
desde un centro oficial podia em-
prenderse tamafo empefio, por su
alto costo econémico. El prof. San-
tiago Castillo, prologuista y editor,
sehala que indagar ‘‘las décadas fi-
nales del XIX sin hacer referencia a
la Comisidn de Reformas Sociales es

tarea poco menos que imposible
para cualquier estudioso de nuestra
historia’’; subraya el valor de la do-
cumentacién que contiene, que es
“‘una fuente indispensable para el
estudio de las condiciones de vida de
los trabajadores del periodo, asi
como de las mentalidades de estos y
otros sectores sociales que en ellas
(informaciones orales y escritas) to-
maron parte’’; finalmente, da las ra-
zones y fines de su publicacion:™ Se
rinde el justo homenaje que aquella
institucién merece en su centenario.
Se facilita a los interesados la con-
sulta de unos textos cuya importan-
cia intrinseca se amplia por la rareza
de los ¢jemplares de la primitiva edi-
cién conservados. Y, por tltimo, y
como razén subyacente a las anterio-
res, se pretende estimularla realiza-
cidn de estudios que cooperen al es-
clarecimiento de los primeros pasos
del reformismo social en Espaiia™
(p. XXIX),

La presente edicién viene enri-
quecida con un largo y enjundioso
Estudio introductorio del prof. San-
tiago Castillo (pp. XXIX-CXLI); el
Apéndice a este, en el que se recoge
la normativa que dio nacimiento a la
Comision y reguld su funcionamien-
to hasta la reorganizacién de 1890;
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un Indice General de las materias
contenidas en los 5 volimenes, que
viene a ser una guia de un valor ina-
preciable para su manejo, segun
temas y cuestiones; por dltimo, la
inclusién del Informe escrito del
Partido Socialista que, aunque sin
firma, fue redactado por el Dr. Jai-
me Vera, y que —no se sabe bien
por que— no fue publicado por la
Comisién en su momento, afadién-
dose ahora como Apéndice al tomo
segundo. E! editor explica que de la
amplia cantidad de informes que la
Comisién generé, solo una pequefia
parte fueron a la imprenta. Al en-
frentarse con la reimpresién, dos al-
ternativas bdsicas se ofrecian:
*a) publicar los cinco volimenes
tal como en su momento fueron edi-
tados por la Comisién; b) ampliar
dichos voltimenes con aquellos in-
formes que quedaron fuera de la
publicacion oficial . Se opt6, por
diversas razones, por la primera de
ellas. ““En conjunto, esta reedicién
ha quedado configurada como una
reproduccion facsimil de la realizada
por la Comisién, con el afiadido ya
indicado en el tomo segundo, y con
un primer vohimen que pretende ser
una guia global de la obra al enri-
quecerse con los {ndices general y
por materias ademds del estudio in-
troductorio™” (pp. CXXXIX-CXLI).

L

En su excelente, por muchas ra-
zones, Estudio introductorio, el
prof. Santiago Castillo encuadra y
razona el nacimiento y vicisitudes de
la Comision. Trdtase de un largo
texto en el que se desmenuza su his-
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toria y avatares, apoyandose en una
importante base hemerografica (res-
paldada, a su vez, por una cuidada
bibliografia), y en el que se evalua,
mas que el detallado contenido de la
Informacion, la dindmica sociopoli-
tica a que esta dié lugar en su mo-
mento. Cabe tan solo apuntar un
cierto **desalifio gramatical’® —en el
sentido machadiano del término— y
una escritura, tal vez necesariamen-
te, sincopada. Mas, en cualquier
caso, es un andlisis de gran interés,
por su contenido, por las lineas de
trabajo que insinua y por las pistas
hemerogrificas que proporciona.

El prof. S. Castillo correlaciona
el Congreso Nacional Sociolégico
de Valencia (julio de 1883} y la crea-
cién de la Comision de Reformas
Sociales (diciembre de 1883). Y,
“‘en gran medida, lo que evidencian
ambos es la situacién general de la
oposicién a las reformas sociales
que entonces prevalece entre los par-
tidos y sus hombres mds conspicuos
en nuestro pais” {(p. XXXIII). El
Congreso Sociolégico de Valencia
planted el tema de la cuestién social.
Y la confrontacién se produjo entre
los ‘*individualistas’’, enemigos de
todo intervencionismo estatal en
dicho tema, y los ‘‘intervencionis-
tas”’, Triunfé en el Congreso la po-
sicion ‘‘individualista’”: *‘Es decir,
que, mas que una afirmacion
genérica del individualismo econé-
mico, lo que surgird del Congreso,
en gran medida, es una condena de
propuestas intervencionistas concre-
tas” (p. XXXIII). En suma, tras
densos y —en momentos— tensos
debates, en los que fue cuestion
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nuclear la posibilidad y licitud del
intervencionismo estatal en las
cuestiones sociales, las posiciones
partidiarias de este, defendidas
fundamentalmente por el socialismo
reformista cataldn, fueron vencidas.
La oposicién al intervencionismo
social se mostré y manifesté amplia,
fuerte y compartida. Daniel Bala-
ciart, un hombre que tuvo una activa
participacién en el Congreso y que,
después, formé parte de la Comisién
de Reformas Sociales, al evaiuar los
resultados de Valencia escribia;

**Conviene {...) decir al trabaja-
dor que es un error grave el de
creer en la existencia de clases
explotadoras y explotadas y estu-
diar su situacién y los medios de
mejorarla partiendo del rencor,
del odio, para entenderse con los
que apellida explotadores. A los
obreros les parece explotador
quien aumenta las horas de tra-
bajo o disminuye el salario, y no
les parece tal quien, aprovechdn-
dose de la falta de brazos con
aplicacién a ciertas industrias o
en determinadas épocas del afio,
exige por sus servicios salarios
exorbitantes. Ello prueba que han

estudiado fa cuestién apasionada-

mente’” (p. LXVIII).

En suma: a lo que hay que ten-
der es a la armonia entre capital y
trabajo. Esta fue la posicion triunfa-
dora. De aqui, concluye el prof.
Castillo, que *‘la invocacién a las
reformas sociales era mds bien un
artificio empleado como cebo para
atraer el movimiento obrero a
terrenos en que sus reivindicaciones
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acabasen por esterilizarse. Actitud
que {...) no se hallaba muy distante
de la que estard en la base de la Co-
misién que, esta vez desde el
gobierno, pondrd en marcha Segis-
mundo Moret, del que Balaciart era
afin politico™ (p.LXIX).

En esta estela, por R.D. de 5-
XII-1883 (aparecido en la Gaceta el
10-X11-1883), se creaba una Comi-
§ién con objeto de estudiar todas las
cuestiones que directamente intere-
san a la mejora o bienestar de las
clases obreras, tanto agricolas
como industriales, y que afectan a
las relaciones entre el capital y el
trabgjo. Era la que se llamé Comi-
sién de Reformas Sociales. En la
Exposicion de motivos, el Decreto
sefala la oportunidad y necesidad de
tal creacién y conecta el organismo
recien nacido con el Congreso de
Valencia. En vez de legislar directa-
mente, se constituye la Comision,
integrada por personas cualificadas e
imparciales, para estudiar los pro-
blemas:

**Serd dicha Comision como el
centro donde se reunan y conden-
sen los datos, noticias y opinio-
nes ya formuladas sobre la
materia, y seguird a sus primeras
tareas la celebracién de un Con-
greso al que deben asistir repre-
sentantes de la propiedad, del
capital y del trabajo o, lo que es
lo mismo, todos agquelios que por
su saber y su experiencia puedan
mostrar a la opinién los males
propios de cada regi6n y cada
localidad, los remedios aplica-
bles, la parte que tocaalaley vy la
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que corresponde a la iniciativa
particular, afiadiendo a estos
grandes y nobles servicios el mds
sefialado de acercar y pomer en
contacto el trabajo, el capital y la
tterra’” (p. LXXII).

Estamos pues de nuevo en esa
bisqueda de armonia entre capital y
trabajo; en la 6rbita ideolégica de las
posiciones triunfantes en el Congre-
so de Valencia. Componen Ila
Comisién 14 miembros (entre ellos,
Cénovas, G. de Azcarate, A.
Mellado, F. Rubio, Gonz4lez Serra-
no...), ‘‘congiomerado de hombres
de partido, de las ciencias y de la
propiedad”, la mayoria de los cua-
les’” eran remisos, cuando no clara-
mente opuesios al intervencionismo
estatal en las cuestiones sociales’’:
por ello, ‘el fin perseguido por el
fundador de ia comisién no parecia
ser precisamente las reformas socia-
les”” (p. LXXIV). No habia ningtin
representante  de organismos
obreros. En suma; ‘‘Si hacemos (...)
un balance de los individuos nom-
brados para integrar la Comisién, el
panorama no era nada alentador para
los defensores de las reformas a tra-
vés de la intervenci6n del estado y
sus leyes™ (p. XCVII).

La Comisién comenzd a actuar
en 1884 y prosigui6 sus tareas, inter-
mitentes e irregulares, hasta los no-
venta, para desembocar por iiltimo,
en 1903, en el Instituto de Reformas
Sociales. Sus trabajos, segun el pian
de Azcarate, debfan abarcar tres
puntos principales: ‘‘el estado de las
cuestiones sociales a que se refieren
los temas propuestos; las respuestas
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de las sociedades y corporaciones
obreras a los interrogatorios que
habrdn de hacerselas y los dictdme-
nes de la comision sobre cada uno de
los puntos enunciados’ (p.C). Am-
bicioso proyecto, no cabe duda. En
base a este, se configuré finalmente
un amplio cuestionario a responder
(223 cuestiones, articuladas en 32
grupos) y se constituyeron
Comisiones provinciales y locales,
que abririan informaciones orales y
escritas, ateniéndose a la temdtica
del cuestionario, Se analiza a conti-
nuacién la historia de las actuaciones
de la Comisién, la participaci6n
obrera, en especial, en las informa-
ciones orales de Madrid, la *‘reac-
cién’’ de alguna prensa y todo un
cimule de vicisitudes y debates en
torno a los informes. Ante la impor-
tancia del material que se iba acumu-
landa, *‘la comisién aprobé publicar
todo lo remitido por las comisiones
provinciales mas la informacién de
Madrid. Los diversos tomos se im-
primirian ademds con indices exten-
sos de referencias al contenido, faci-
litando el estudio por materias’ (p.
CXXII). Esta decisién, de 1886, se
fue dilatando, hasta que en 1889 se
inici¢ la edicién, que concluiria en
1893, a un voldmen por afio. Ello
hacia ‘‘que la publicacién perdiese
actualidad (...} En gran medida, el
retraso en la publicacién de los in-
formes les habia conferido un valor
histérico desde su aparicién” (p.
CXXX). Y este es, a no dudarlo, el
inapreciable sentido que hoy presen-
tan.
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(Cual es, en sintesis, el conieni-
do esencial de esta extensa obra? El
vol. I, en el que se incluyen el Estu-
dio introductorio, el Apéndice sefia-
lado y el Indice temdtico, recoge el
amplio cuestionario y la Informa-
cion oral de Madrid, sesién por
sesidn, hasta 10 en total, entre octu-
bre de 1884 y enero de 1885. A
destacar tos informes de significados
socialistas (Garcia Quejido, M.
Gomez...} y la enorme importancia,
por los temas abordados, las ideas
expuestas y ¢l tono y enfoques ofre-
cidos, de dicha informacién.
Estamos ante un material rico en
contenidos y elocuente por su carga
ideolégica. El vol. II reune la Infor-
macidn escrita practicada por la Co-
misién de Madrid. Abarca: a) Con-
testaciones de Centros Oficiales de
Madrid; b) Contestaciones de Cor-
poraciones de Madrid; ¢) Contesta-
ciones de particulares de Madrid.
Como Apéndice, el Informe de la
Agrupacién Socialista. Se trata de
un ¢timulo de documentos, de textu-
ra y valor heterogéneos, pero de una
€norme riqueza para acercarse a la
“‘visibn’® de la cuestién social
obrera desde posturas y enfoques
diferentes. A destacar: el andlisis de
la temdtica educacion/clase obrera
que centra el Informe de la Institu-
cién Libre de Ensefanza; los plan-
teamientos sobre el ‘‘estado’’ de la
clase obrera que hace la Asociacién
del Arte de Imprimir; y, finalmente,
el balance critico sobre las
relaciones capital/trabajo del Parti-
do Socialista.

El vol, III contiene la Informa-
cion oral y escrita de la Comision de
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Valencia. Recoge, tanto la de la ca-
pital, como la de aigunas localidades
(Onteniente, Alcira, Alberique,
Liria, Ayora, Sueca, Orriols,
Chelva y Tabernes de Valldigna).
Incluye un Apéndice valiosisimo
con planos, grificos, informes, pro-
yectos de organizaciones obreras,
etc. Es una fuente de primera cali-
dad para aproximarse a la realidad
obrera valenciana de finales del
XIX. El vol. IV ofrece la Informa-
cion oral y escrita de las Comisiones
de Alicante (con Alcoy), Avila (con
algunos pueblos), Badajoz, Burgos
(con Villarcayo) y Caceres (con Pla-
sencia). A destacar la Informacién
escrita de Alcoy, por el interés so-
ciolaboral de esta localidad; igual-
mente, el gran valor de los datos
ofrecidos por los Informes escritos
de personas y sociedades de las pro-
vincias recogidas, con evaluaciones
puntuales de importancia provincial
y local. Reune, finalmente, el vol. ¥V
la Informacion oral y escrita de las
Comisiones de La Coruna (con Fe-
rrol), Jaén (en realidad, Linares),
Navarra {con los escritos de los
Ayuntamientos), Oviedo, Palencia
{con algunos pueblos) y la Memoria
de la Comisién de Vizcaya. A
senalar que Andalucia solo estd pre-
sente por el Informe del Ingeniero
Jefe de Minas de Linares.

* ok ok

;Cudl podria ser un sumario ba-
lance final de esta obra? De inmedia-
to debe apuntarse la decepcién que
ocasiona que solo algunas provincias
aparezcan recogidas (aquellas que.
en su momento, se publicaron).
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Ante el interés y riqueza de lo apor-
tado, se evidencia mas el ‘‘vacio”’
de lo que falta; el prictico silencio
de Andalucia (solo Linares); la no
aparicién de Cataluiia y la regién
Murcia/Cartagena; la escualidez de
otras dreas (Galicia), etc. Si toda Es-
pafia, y en particular sus dmbitos
mas industrializados, apareciera en
esta Informacién, tendriamos, sin
lugar a dudas, el material fundamen-
tal para conocer la contradictoria
realidad profunda —con toda su va-
riada problemdtica— de la Restau-
racion, No obstante, en lo ofrecido
hay suficientes elementos para
conocer las dimensiones esenciales
de la “*cuestién social”’ de la Espana
de fines del XIX. Ahi queda cons-
tancia de sus quiebras mds
profundas, de sus aristas mas hirien-
tes, de sus dramas mas descarnados.
Constituye, por todo ello, una fuente
fundamental para aproximarse a una
evaluacion del ‘‘estado general’’, asi
como proporciona los mimbres pri-
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mordiales para ahondar en los estu-
dios provinciales y locales de los
ambitos recogidos en los cinco vold-
menes.

Y otra cuestién. Valdria ahora
la pena conocer los avatares de las
Comisiones provinciales y locales.
El prof. Castillo nos ha delimitado la
historia de la de Madrid (en su doble
dimensién de provincial y nacional),
la mas importante sin duda. Quizés a
partir de aqui vayan saliendo las
otras, vayamos conociéndolas, v,
junto  con ellas, papeles y
documentos sobre la cuestidn social
desperdigados u olvidados por archi-
vos ¥ desvanes. Por ello, el valor y
oportunidad de esta reedicién se
halla, no solo en lo que de por si
ofrece, sino, sobre todo, en las pro-
puestas de trabajo implicitas que
contiene. De aqui el enorme servicio
que a la historia y a los historiadores
se hace con ella.

Juan Antonio LACOMBA
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IV JORNADAS NACIONALES DE ESTUDIO DEL CEBS

“POLITICA SOCIAL DE [AS COMUNIDADES EUROPEAS’'

Ed. Acebo, 1986, 120 pp.

El disefio de cualquier politica
nacional en Espafia supone la consi-
deracién, al menos, de un doble
marco de referencia. Por un lado,
las Comunidades Auténomas recla-
man no sélo sus propias peculiarida-
des sino también la capacidad, que
la Constitucién le reconoce, para de-
cidir su futuro. Por otro lado, la ad-
hesion a las Comunidades Europeas
aporta nuevos datos dentro del pro-
yecto comuin europeo, Ademds, la
presente situacion exige respuestas
urgentes y efectivas para la cons-
truccién de una alternativa vélida de
bienestar.

En el anterior contexto, la poli-
tica social se estd dejando de plan-
tear como un apéndice de la politica
econdmica. Asi, por ejemplo, quedd
puesto de manifiesto en las III Jorna-
das Nacionales de Estudio del Comi-
¢ Espafiol para el Bienestar Social
(1) donde se resalté la necesidad de
una estrategia global para la resolu-
cién de los problemas econémicos
actuales. Precisamente, la obra que
nos ocupa recoge ¢l resultado de los

trabajos presentados en abril de
1986 a as I'V Jornadas celebradas en
Sevilla, e las que se analizaron los
elementos que desde las Comunida-
des Europeas se yuxtaponen a la po-
litica soctal de Espaiia y de sus Co-
munidades Auténomas.

Después de una breve presenta-
cién de A. Garcia Lizana, presiden-
te de las Jornadas, el libro contiene
una Introduccién realizada por C.
Guerra Muifioyerro que, como su
mismo titulo sugiere, trata de una
forma muy genérica el sistema insti-
tucional y la politica social de las
Comunidades Europeas. A conti-
nuacién se abordan las distintas po-
nencias desarrolladas durante las
Jornadas.

En primer término, J.A. Peredo
intenta enmarcar el alcance de la
politica social comunitaria. Segiin su
opinion, el principal logro de dicha
politica es la libre circulacién de los
trabajadores. En este sentido, se
ocupa de su contenido y limitaciones
y de la posicidn comunitaria respec-

(}y Ver Il Jornadas Nacionales de Estudio del CEBS, Accidr Social y Crisix Economica, Marsie-

ga, Madrid, 1985.
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to a los emigrantes de paises terce-
ros. También se refiere a la Seguri-
dad Social de los trabajadores emi-
grantes y 2 la formacién profesional
como mecanismo para facilitar y po-
tenciar la libre circulacién de traba-
jadores, Asimismo, J.A. Peredo ex-
pone de forma sistemaética las accio-
nes normativas que desde la Comu-
nidad se han tomado para procurar
los tres objetivos bésicos del Plan de
Acci6n Social de 1974: 1) Conseguir
el pleno y mejor empleo, 2) Mejorar
las condiciones de vida y de trabajo,
y 3) Desarrollar la participacién de
los interlocutores sociales en las de-
cisiones comunitarias y de los traba-
jadores en la vida de las empresas.

La ponencia de P.L. Gomis se
centra en el instrumento bdsico de la
politica social comunitaria: el Fondo
Social Europeo. Este Fondo, creado
por el propio Tratado de Roma de
1957 con el fin de ‘‘promover en el
interior de la Comunidad las facili-
dades de empleo, asi como la movi-
lidad geogrdfica y profesional de los
trabajadores’’ (art. 123), hubo de
ser readaptado varias veces para
afrontar las exigencias del nuevo
contexto econdémico y social de la
década de los setenta. P.L. Gomis
distingue cuatro etapas y tres refor-
mas significativas. En la configura-
cion actual del Fondo destacan dos
puntos. Uno, el gran protagonismo
que ha querido darse a los problemas
de la juventud como lo demuestra el
hecho de que, al menos, el 75 por
100 de sus recursos deben destinar-
se a los menores de 25 afios. Y dos,
la atencion prioritaria que merece el
fomento de empleo en zonas desfa-
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vorecidas. Este planteamiento hizo
albergar esperanzas respecto a las
ayudas sociales que recibiria Espa-
fia. Ahora bien, como se reconoce
en la Presentaci6n del libro, tal pers-
pectiva quedd parcialmente frustra-
da una vez conocidas las cifras con-
cretas de las ayudas. En efecto, P.L.
Gomis sefialaba que ‘*parece bastan-
te exacto avanzar el que Espafia se
beneficiard de un 20 por 100 aproxi-
madamente del total del FSE (p.
60); sin embargo, sélo se le conce-
dié un 13,9 por 100 lo que suponia
un porcentaje inferior al obtenido
por Italia (21,54 por 100), Reino
Unido (17,64 por 100) y Francia
(14,40 por 100).

M. Aznar desarrolla el tema de
la Seguridad Social de las Comuni-
dades Europeas que, como él mismo
apunta, ‘‘puede resumirse en dos pa-
labras: coordinar y armonizar’’ (p.
66). La coordinacién pretende ase-
gurar la continuidad en la proteccién
de los trabajadores sin incidir en los
distintos sistemas nacionales, mien-
tras que la armonizacién intenta
aproximar los regimenes de la segu-
ridad social en los distintos paises
que integran la Comunidad. Es, pre-
cisamente, la armonizacién la que ha
encontrado mayores obsticulos, tan-
to técnicos como polijticos, y sobre
la que, segin Aznar, debe abrirse un
amplio debate para determinar su
alcance en la construccion del espa-
cio social europeo.

La participacién de M.E. Za-
barte se centré en “‘Otros aspectos
de la politica social comunitaria: j6-
venes, minusvélidos, pobreza’,
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M.E. Zabarte enfatiza las conse-
cuencias que para determinados co-
lectivos supone la subordinacién de
los objetivos sociales ante ia dismi-
mucion de recursos derivada de la re-
cesion econémica. En este marco, se
analiza el papel que cumple el Fon-
do Social en la integracidn laboral de
los j6venes, las acciones para solu-
cionar los problemas de los minus-
validos y los proyectos y estudios de
lucha contra la pobreza en Europa.
La ponencia termina con un ‘'y sin
embargo...”” que deja entrever una
conclusién pesimista acerca de la ca-
pacidad de presi6én politica que ese
colectivo puede ejercer para exigir
la mejora de su situacion.

El libro termina con la repro-
duccion de la conferencia de clausu-
ra de las Jornadas que pronuncié D,
Casado sobre la crisis y reforma del
estado de bienestar. Con un lenguaje
coloquial y muy directo plantea la
crisis en tres frentes: la deshumani-
zacién de las administraciones socia-
les provocada por el desarrollo
burocrético, el fracaso de los pro-
gramas redistributivos, y la insufi-
ciencia de recursos econdémicos para
la satisfaccién de las crecientes ne-
cesidades sociales. La reforma que
propone Casado es muy peculiar y

RECENSIONES

se aparta de las alternativas tradicio-
nales. Postula ‘‘la cooperacién de la
Comunidad, el Estado, la Sociedad
y €l Mercado, los cuatro personajes
del teatro social™* (p. 118).

En definitiva, con independen-
cia de los solapamientos y las dis-
continuidades de estilo que, hasta
cierto punto, son inevitables en una
obra de estas caracteristicas, su lec-
tura permite la aproximacién a un
tema de singular trascendencia para
nuestro entorno mds cercano y no
tanto porque implique la aparicién
de ayudas econdmicas externas,
como porque requiere la adopcién
de una visién mas amplia para la re-
solucién de los problemas, Concre-
tamente, a nivel regional, y pensan-
do en la politica de creacion de pues-
tos de trabajo, se exige la coordina-
cion con las distintas iniciativas
locales en el marco nacional v supra-
nacional, El planteamiento del pro-
blema, con miiltiples decisiones, es,
sin duda, complejo pero, a su vez,
constituye un factor de estimulo en
la busqueda del deseado bienestar
social general.
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