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Fernando FERNANDEZ RODRIGUEZ,
{Coord.): La Esparia de las Autono-
mias, Madrid. Ed. Instituto de Estu-
dios de Administracién Local, 1985,
692 pp.*

En 1981 fue publicada una cbra
con el mismo titulo! que recogia un
amplio y variado conjunto de traba-
jos, coordinados por Fernando Fer-
nandez, que analizaban desde distin-
tas especialidades cientificas el fené-
meno, reciente en aquel momento,
de la nueva organizacién del Estado
espafiol: las Comunidades Aut6no-
mas (CCAA).

Cuatrc afios después y bajo el
patrocinio del Instituto de Estudios de
Administracién Local, se ha publica-
do un nuevo original sobre el mismo
tema, que recoge la experiencia acu-
mulada durante estos afos, en los
que las CCAA han pasado de ser un
mero proyecte a constituir una reali-

" dad politica y administrativa, no ma-
dura todavia, pero con una estructura
bastante definida.

* El indice de esta obra colectiva es el siguiente:
Presemtacion, por Luciano Parejo Alfonso; Introduccidn, por Fernando Ferndndez
Rodriguez; Aspectos Geograficos, por Manuel Ferrer; Un conflicto entre nacionalismos:
La «Cuestibn Regional» en Espafa, 1808-1939, por Ignacio Olébarri Gortézar;
Economia y desequilibrios regionales en Espafa, por Juan R. Cuadrado Roura; La dificil
planificacién en la Espafia de las Autonomias, por Gonzalo Sdez de Buruaga, E|l Estado de
las autonomias (Una intervencion juridica), por Gaspar Arifio Ortiz; Los estados de las
autonomias, por Ramon Martin Mateo, La financiacién de las autonomias, por José Juan
Ferreiro Lapatza y Fernando Fernandez Rodriguez; El Estado multirregional, por J.R, La-
suwén; De la crisis de un estado unitario al estado de las autonomias, Por Juan J. Linz; Po-

sibilidades vy limites de una organizacion descentralizada de la actividad estatal, por San-
tiago Garcia Echevarria.

Varios Autores, La Espadia de las autonomias: Pasado, presente y futuro, Madrid,

Espasa Calpe, 1981, Una extensa resefia de esta obra fue publicada en el nim. 9 de la
Revista de Estudios Regionales.
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Los autores de la nueva obra que
comentamos, mas breve que la ante-
rior, no coinciden exactamente con
los del trabajo de 1981: se han incor-
porado firmas prestigiosas de distin-
tas especialidades de las Ciencias Re-
gionales, mientras que algunos auto-
res de la anterior edicién no han podi-
do colaborar en ésta. La fecha de re-
daccion de esta publicacion ha permi-
tido centrar los distintos trabajos en
el tema autonémico, en contraste
con el libro anterior orientado en gran
medida hacia la cuestion regional en
términos méas generales. Contiene
por tantc una buena panoramica de
los distintos aspectos de las CCAA.,

Hay que valorar en este libro lo
que representa de continuacion de
una Knea de trabajo iniciada en el
titulo anterior., Su contenido enlaza
ademas con temas tratados en diver-
sas publicaciones y reuniones y en
especial con los trabajos presentados
en las reuniones anuales de la Aso-
ciacion Espaficla de Ciencia Regional,
en este sentido se podria considerar
comoc una reflexiébn serena vy
cientifica de estas materias.

El planteamiento de la obra nos
parece muy adecuado, consiguiendo
un conjunto de articulos muy comple-
to que abarcan todos los puntos im-
portantes relacionados con las
CCAA. Quizas en los aspectos for-
males se podria haber mejorado el
contenido, si se hubiera conseguido
gue todos los capitulos tuviesen un
esquema comun en suc aspectos
esenciales.

Otro aspecto a destacar de la
obra que comentamos es la aporta-
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cion de una bibliografia basica muy
completa en cada uno de los
capitulos.

El primer capitulo que estd dedi-
cado a los aspectos geogrdficos ha
sido redactado por el profesor Ma-
nuel Ferrer. El objetivo de este tra-
bajo es mostrar la realidad geografica
de Espafia desde un punto de vista re-
gional. El autor no se limita a una
simple clasificacién de datos geogra-
ficos por CCAA, sino que utiliza co-
mo métodos de anélisis el enfoque
histérico que explica en gran medida
las causas que han determinado la di-
versidad actual de los distintos as-
pectos que definen el medio geografi-
co. El medio fisico, los movimientos
de la poblacién, la estructura agraria,
la industrializacién, el sistema de
ciudades y los transportes son consi-
derados en los diferentes apartados.
Dentro de las conclusiones de este
capitulo, resuitan especialmente inte-
resantes las perspectivas a medio
plazo, obtenidas a partir de la si-
tuacién de crisis y de la nueva estruc-
tura regional: ta recuperacién del pro-
tagonismo del sector agrario, la reva-
torizacion de las cabeceras comarca-
les y de las pequefias ciudades unida
a la crisis de las grandes y medianas
urbes, la revitalizacion de la franja
mediterrdnea y el aumento del prota-

. gonismo de las capitales de las distin-
‘tas CCAA,

El Profesor lgnacio Olabarri
tiene a su cargo el segundo capitulo,
que contiene un andlisis histdrico de
la cuestion regional en Espafia. La
consideracién de la historia como el
conjunto de precedentes de la si-
tuacidn actual es rechazada por el
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autor que orienta su trabajo al estudio
de los hechos histéricos desde aquel
momento en que el problema, en este
caso la actual organizacion autonomi-
ca espaficla, aparece planteado en
términos equivalentes a los del fené-
meno presente. Por ello su estudio de
la cuestidn regional en Espafia abarca
un periodo gue se inicia en el siglo
XIX, aunque aluda también a raices
mas lejanas que determinan en cierta
medida las caracteristicas de los mo-
vimientos regionalistas esparfioles.
Dedica varnios apartados al nacionalis-
mo liberal; a los factores que han
contribuido a dar mayor uniformidad
a la vida espafiola o al contrario a in-
tensificar las diferencias regionales,
a los movimientos regionales, a los
intentos de un Estado Regional en el
siglo XIX y en el XX vy finalimente al
“‘Estado Integral’’ republicano. De las
ideas finales expuestas por el autor,
destacariamos las siguientes: la
explicacion de la cuestion regional
como un conflicto de nacionalismos,
es decir, el enfrentamiento del na-
cionalismo espafiol con l0s naciona-
lismos periféricos; el paralelismo
existente entre el ‘‘estado integral”
republicano y el Estado de las
Autonomias creado por la Constitu-
cibh de 1978: la importancia de
aquellos factores que dan fuerza a la
concepcidn unitaria del Estado espa-
fol en la actualidad, concepcion que
no es incompatible con una organiza-
cibn  institucional que respete la
autonomia de las diferentes Regiones
o nacignalidades espafolas.

En el tercer capitulo Juan R.
Cuadrado Roura estudia los dese-
quilibrios regionales en Espafia desde
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la OGptica econdmica. ElI andlisis
corresponde al periodo comprendido
entre 1939 y 1985, mostrando cb-
mo han evolucionado las diferencias
regionales a lo largo de esos afos. El
aspecto mas valioso del trabajo dei
profesor Cuadrado es el de haber re-
alizado un analisis global que explica
la incidencia regional de la politica y
de los hechos econémicos que se han
desatrcllado en el periodo citado. La
relacion entre los fendmenos econd-
micos de alcance estatal o interna-
cional vy el desarrollo regional aparece
de forma explicita en el texto. Asien
cada etapa se estudian por una parte
los aspectos econdmicos principales
de la economia espafiola y por otra la
evolucidn de la economia regional, re-
sultado normalmente de aguellos as-
pectos; distintos apartados de
capitulos se dedican a la etapa 1939-
1960, el crecimeinto de los sesenta,
el inicio de la crisis y finalmente el de-
sarrollo regional en el Estado de las
autonomias. La politica regional del
régimen franguista, tema estudiado
por Cuadrado en numerosos trabajos
anteriores, es objeto de un detallado
andalisis en los apartados citados an-
teriormente. De las conclusiones fi-
nales subrayariamos especialmente:
a) La importancia de lograr una coor-
dinacién de la Administracién Central
y las CCAA, principalmente en temas
de programacién, que podria instru-
mentarse a través de las Conferen-
cias Sectoriales y de la elaboracion y
aprobaciéon del Programa de De-
sarrollo Regional (sin embargo esta
cooperacidn que consideramos de la
maxima importancia no ha conse-
guido hasta ahora pasar de los plante-
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amientos constitucionales a la reali-
dad econdmica del pais). b) La nece-
sidad de una definicion clara de la
politica regional del Estado; es impor-
tante, como indica Cuadrado, la exis-
tencia de una politica regional a nivel
de Estado, con criterios evidente-
mente adaptados a la nueva realidad
institucional (desgraciadamente tam-
poco en este sentido se ha avanzado
dermasiado hasta ahora). Y ¢} La inci-
dencia de la incorporacion a ta CEE
que segun Juan R, Cuadrado puede
ser importante para la economia de
algunas CCAA.

El capitulo 4 dedicado a 1a planifi-
cacién econdmica ha sido realizado
por G. Saez de Buruaga. Este es-
tudio trata de determinar las expecta-
tivas de la planificacion regional en la
Espana actual; para ello hace una re-
vision de los intentos planificadores
en tres niveles distintos: la Europa
comunitaria, el Estado espanol vy las
CCAA,; el desarroilo del capitulo que
estd un poco sesgado hacia el segun-
do nivel, muestra la crisis y el aban-
dono de una planificacién explicita
por parte de los Gobiernos de la eta-
pa constitucional, incluido el socialis-
ta que es objeto en este sentido, de
una severa critica. Los apartados del
capftulo corresponden a tres aspec-
tos distintos: la planificacién regional
ante la crisis de la planificacion en la
CEE vy en Espafa, planificacién ver-
sus descentralizacion en la Espafa de
las autonomias y las incoherencias en
la planificacidén espafiola. S&ez de Bu-
ruaga, que ha dedicado numerosos
trabajos al tema de la planificacién,
expone diversas ideas y criticas que
consideramos del mayor interés: 1)
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Es una incoherencia “‘creer que la
estructuracién econdmica del Estado
equivale y sustituye a la politica re-
gional del Estado’’. Este error de
planteamiento ha llevado a un aban-
dono casi total de la politica redistri-
butiva por parte del Estado a pesar de
gue ésta no puede ser realizada, 16gi-
camente, por las CCAA. 2) El papel
que el Fondo de Compensacién inter-
territorial podria haber jugado en esta
politica redistribuidora ha quedado
anulada en parte por su instrumenta-
cidn en el conjunto de los medios de
financiacion de las CCAA. 3) La ne-
cesidad de una nueva regulacion de
los incentivos regionales adecuando-
los a la normativa comunitaria, y 4}
La planificacidn espafiola s6lo puede
ser en la actualidad una planificacion
autondmica que estaria contenida en
los Programas de Desarrollo Re-
gional, que deberian constituir el pun-
to de partida de la planificacién na-
cional.

El Profesor Gaspar Arific rea-
liza una interpretacion juridica del
Estado de las autonomias, que viene
recogida en el capitulo quinto. Par-
tiendo del texto constitucional, de los
Estatutos y otras normas juridicas,
asi como de las Sentencias del Tribu-
nal Constitucional, el autor delimita
en este denso texto el modelo de Es-
tado que existe en nuestro Pais y el
papel que corresponde alas CCAA en
la organizacién del Estado espafol.
Los distintos apartados del texto
vienen dedicados, entre otros a los si-
guientes temas: El modelo de Estado,
la distribucién de competencias, la
competencia estatal sobre la legisla-
cidn basica, la exclusividad de com-
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petencias, los conflictos de compe-
tencias entre los distintos niveles del
Estado, v la cooperacion y control del
Estado sobre las CCAA, Cada uno de
estos aspectos ha sido objeto de un
riguroso andlisis, obteniendo impor-
tantes conclusiones, de las que des-
tacamaos por razones de brevedad so-
lamente algunos puntos basicos: 1)
El modelo del Estado espafiol respon-
de a un sistema mixto, con elemen-
tos del modelo federal y del regional.
2) ""Elinstrumento decisivo en la con-
figuracion de las autonomias no es la
Constitucién, sino los Estatutos’’. 3}
Las normas del Estado tienen
primacia en la delimitacion de compe-
tencias pero esto no permite la “‘in-
terpretacién general del sistema por
Ley del Estado’’. 4) En el caso de las
competencias exclusivas de las
CCAA, éstas tienen "‘una reserva de
participacidén en el poder politico y en
la toma de decisiones en el campo de
que se trate’’; con frecuencia sin em-
bargo las competencias estaran, sean
o no sean exclusivas, compartidas
entre el Estado y las CCAA.

El estudio juridico del sistema
autonomico espafiol es también el
contenido del capitulo sexto, realiza-
do por el profesor Ramén Martin Ma-
teo. Junto a esta coincidencia de
contenidos existen también diferen-
cias entre ambos capltulos: asi el
correspondiente a Ramoén Martin se
apoya en mayot medida en las fuen-
tes doctrinales, en el derecho compa-
rado e incluso en los antecedentes
historicos, ademas de en los textos
constitucionales y de menor rango vi-
gentes actualmente en Espafia. La
forma de presentacion del texto hace
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gue éste se siga con facilidad a pesar
de ser uno de los mis extensos de la
obra, y que la exposicidn sea
comprensible para cualguier persona,
sea 0 no experta en temas juridicos.
El capitulo comprende cinco aparta-
dos que responden a los siguientes
titulos: El estado de las autonomias,
el sistema estatutario, la competen-
cia de ias CCAA, el personal al servi-
cio de las CCAA vy 1a revisidn jurisdic-
cional. La variedad de temas tratados
nos impide recoger todas las conclu-
siones obtenidas, por lo que nos limi-
taremos a enunciar las que desde
nuestra particular éptica nos han pa-
recido mas interesantes: 1) Para
Martin Mateo la Constitucion espano-
la establece un modelo “‘federalizan-
te’’ del Estado, términos que estima-
mos muy proximos a los del modelo
mixto de Gaspar Arifio. Esta situacion
da pie, segun el autor, a una evolu-
cién del sistema hacia un Estado fe-
deral. 2} La naturaleza juridica de los
Estatutos de autonomia queda es-
tablecida por el principio de que los
Estatutos priman sobre las demds
normas sean éstas estatales o auto-
nomicas. 3) En el complejo tema del
deslinde competencial, clasifica a las
competencias en: a) integrables, que
tienen un cardcter exclusivo sobre
una materia determinada; b} compar-
tidas exclusivas, en las que a cada ni-
vel del Estado le corresponde una o
més potestades; y ¢} compartidas
concurrentes, en las cuales el Estado
y las CCAA tienen potestad sobre la
misma materia y con igual intensidad
sin interferirse mutuamente. 4) Sin
olvidar el papel de intérprete de la
Constitucién que corresponde al Tri-
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bunal Constitucional, el profesor
Martin aboga por un entendimiento
entre las fuerzas politicas, que permi-
ta alcanzar una mayor seguridad en el
desarrollo normativo del Estado de
las autonomias, sin necesidad de
acudir en exceso al Alto Tribunal,

La financiacion de fas CCAA,
que constituye uno de los aspectos
esenciales para un buen funciona-
miento del Sistema, es el objetivo del
capitulo séptime, que contiene un es-
tudio realizado por Jose J. Ferrei-
ro Lapatza y Fernando Fernan-
dez Rodriguez, autores de nume-
rosos trabajos anteriores sobre
el mismo tema. La financiacion
autondmica ha sido abordada en este
original desde un punto de vista
jurldico, centrandose en los principios
normativos que caracterizan al siste-
ma espafiol, asi como en una descrip-
cién de los regimenes de financiacién
de las CCAA espafiolas; el articulo de
breve extension no desciende a cues-
tiones de detalle ni a la problem4tica
econdmica de este sistema de finan-
ciacién. Los dos apartados del
capitulo contienen: a) {a financiacion
autondmica en la Constitucion; y b) 1a
descripcion del régimen general y de
concierto a través de las normas de
desarrollo de la Constitucion. Las
principales conclusiones obtenidas
por los autores son las siguientes: 1)
El sistema adoptado en la Constitu-
cién espanola tiene un caracter mix-
to, aunque fundamentalmente se
podria calificar como un “’sistema de
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uniéon’’, es decir un régimen de finan-
ciacién en el que el Estado establece
y recauda los impuestos en todo el
territorio. 2} Los impuestos propios
de las CCAA, previstos también en el
texto constitucional, no han sido cre-
ados hasta ahora por las Comunida-
des Auténomas2, 3) La cesidn de tri-
butos del Estado y las CCAA repre-
senta un principio de separacion de
los sistemas tributarios estatal vy
autondmico, 4) La participacidn en
los ingresos del Estado constituye la
principal fuente financiera de las
CCAA, cuya regulacion carece de
precisién, siendo su concrecion resul-
tado de una negociacion politica.
Efectivamente el nuevo sistema de fi-
nanciacion de las CCAA acordado a
finaies del afic 1986, después por
tanto de la publicacion de esta obra,
ha sido resultado de unas dificiles ne-
gociaciones de la Administracion
Central con las CCAA, gque sélo en
parte han resuelto los problemas se-
falados por Ferreiro y Fernandez.

Los aspectos politicos v econd-
micos de un Estado multirreginal son
analizados por J.R. Lasuen, en el
octavo capitulo de la cbra. El enfoque
del tema es principaimente de carac-
ter tedrico e histdrico; el anélisis de la
doctrina sociclogica sobre los esta-
dos multirregionales y de los hechos
del pasado en Estados federales ©
descentralizados sirven como punto
de partida para estudiar la experien-
cia espafola; en palabras del autor
este planteamiento puede '‘utilizarse

2 El impuesto sobre tierras infrautilizadas previsto en la Ley de Reforma Agraria de /a
Junta de Andalucia, se puede considerar como un impuestc propio, aunque su aplicacién

serd probablemente muy excepcional,
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para predecir, evaluar y corregir el
comportamiento de las Comunidades
Auténomas en el futuro’’. No llega
por lo tanto a una aplicacién del anaii-
sis te6rico a la realidad actual de las
CCAA, tema que probablemente sera
objeto de algun trabajo posterior del
profesor Lasuén. Los apartados del
articulo corresponden a los siguientes
titulos: La Nacion y las Regiones; El
Estado multirregional {I. Cuestiones
basicas; Il. Relaciones temporales; .
Relaciones territoriales); Soluciones
politicas y econdmicas para Estados
multirregionales inestables; La expe-
riencia espafiola. La densidad del tex-
to hace dificil recoger en breves
lineas un resumen de sus principales
conclusiones, por lo que nos limitare-
mos a resefar aigunas que sdélo
pueden dar una visién incompleta del
contenido: 1) Una nacién de centro-
periferia invertida, es decir en la que
el centro politico no coincide con el
centro econdmico, tiende a ser regre-
siva e inestable. 2) Esta situacién lle-
va a comportamientos de ambos
centros que conducirdn bien a una
centralizacién unida al crecimiento
econémico, bien a una descentraliza-
cién coincidente con un estanca-
miento econdmico. 3) La transforma-
cion de este estado inestable en uno
progresive y estable requiere “‘una
asignacion del poder desde las re-
giones politicamente dominantes a
las regiones econdmicamente domi-
nantes'’. 4) Espafia ha tenidc un Es-
tado multirregional invertido desde su
origen ya que Castilla nunca dispuso
de una fuente de crecimiento interno;
en nuestro pais las etapas de centrali-
zacion con crecimiento han sido mas
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duraderas que las de descentralizi -
cién con estancamiento.

E! capitulo noveno contiene un
trabajo muy extenso del profesor
Juan J. Linz scbre los aspectos
politicos de la formacién del Estado
de las Autonomias. Partiendo de di-
varsas encuestas de opinidn y de los
resultados de las distintas consultas
electorales, el autor analiza la contro-
versia sobre el sistema de estado pro-
puesto en la Constitucién Espafiola,
que ha lievado a una serie de postu-
ras encontradas que van desde la de-
fensa de un Estado centralizado has-
ta las posiciones a favor de la inde-
pendencia de algunas regiones espa-
fiolas. Los apartados del capitulo
corresponden a los siguientes subte-
mas: Un estado multilingbe; ;Una Es-
pafia de nacionalidades?; Inmigracién
y heterogeneidad interna de Euskadi
y Catalufta; Desarrollo desigual,
politica nacional y regional; La re-
gionalizaciéon de una Espafia no re-
gignal; Opinion publica sobre centra-
lismo, autonomia e independencia;
Respuesta a la autonomla; El sistema
de partidos y la estructura regional;
Los sistemas de partidos nacionales y
regionales; Las primeras elecciones
legislativas regionales; Una élite na-
cional o fragmentada; Autonomia y
regionalizacion. El profesor Linz ob-
tiene una serie de conclusiones de las
que seleccionamos algunos puntos
concretos: 1) La organizacion territo-
rial del Estado espafiol no puede se-
guir criterios homogéneos ya que de-
be dar respuestas a demandas distin-
tas. 2] La nueva estructura territorial
no puede basarse en el predominio
linglistico ni en los sentimientos de
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autoidentificacién nacional. 3} Las di-
ferencias en la distribucion territorial
del desarrollo econdmico explica al-
gunas, pero no todas, de las iniciati-
vas surgidas para alcanzar la
autonomia de ciertas Comunidades
Espafiolas. 4} La opinién sobre el gra-
do de autonomia a alcanzar, la exis-
tencia de partidos regionalistas y la
respuesta del electorado en las dife-
rentes CCAA muestran un grado de
divergencia que convierte la cuestion
regional en uno de los puntos clave
del futuro politico espafiol. La falta de
iniciativas en el terreno de la coordi-
nacion de las actividades de las
CCAA, a que alude Juan Linz al final
de su articulo, es una muestra de la
necesidad de una maduracién del sis-
tema autondémico espafiol.

El estudio de los distintos aspec-
tos de /a descentralizacion de la acti-
vidad estatal es el tema abordado en
el décimo y ultimo capitulo del libro
que ha sido redactado por San-
tiago Garcia Echevarria. El arti-
culo contiene una revisiéon de fuen-
tes que recoge el punto de vista
tedrico y una descripcidon de la si-
tuacion real en varios Estados federa-
les. En diversos apartados del
capitulo el profesor Garcia Echevarria
contempla los siguientes puntos: El
andlisis tedérico de una organizacion
descentralizada; E| interrogante
sobre la existencia de una ‘'dimen-
sién 6ptima’’ de las instituciones;
Propuesta de un principio organizati-
vo integrador; Nuevas orientaciones
organizativas. Recogemos algunas
conclusiones significativas de las ob-
tenidas por el autor: 1) Es necesario ir
a una descentralizacién de la activi-
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dad econémica, tanto en el nivel de la
actividad publica, como en el institu-
cional y en el de las unidades econo-
micas. 2) Esta descentralizacién exi-
ge una coordinacién de comporta-
mientos de los distintos agentes para
alcanzar un nivel satisfactorio de efi-
cacia. 3) Existen funciones, politica
financiera por ejemplo, que no son
delegables y otras que deben ser re-
alizadas por el nivel regional o0 munici-
pal. 4) Esta estructuracion descentra-
lizada exige una nueva direccién or-
ganizativa que asegure eficacia y es-
tabilidad. El autor indica finalmente
que en Espafia no podrd lograrse una
organizacion econémica descentrali-
zada ‘’'si el propio Estado no procede
por la via econtmica de su actividad a
la descentralizacién que requiere las
circunstancias de una economia mo-
derna’’.

Finalmente, quisiéramos subra-
yar ¢odmo en ningdn capitulo de la
obra se pone en cuestién el Estado de
las autonomias, aunque tampoco se
pretenda presentarlo como la solu-
ctén de todos los problemas regiona-
les, cuyas raices son demasiado po-
derosas para permitir soluciones en
poco espacio de tiempo. Quedan
también patentes los problemas mas
dificiles que tiene el desarrolio de un
Estado autondémico en nuestro pais,
por ejemplo la financiacion, el
equilibrio de los distintos poderes del
Estado, etc.; asi como en donde se si-
taan los peligros de crisis del Siste-
ma.

Obra interesante de obligada
consulta para los estudiosos del te-
ma, que quizads no ha logrado el eco
que merecia, y cuya continuacion
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con trabajos del mismo caracter
publicados periédicamente
representaria una importante aporta-
cion a la Ciencia Regional en Espafia.

Adolfo RODERO FRANGANILLO

Antonio GARCIA LIZANA (Direccion
y Coordinacién}: Posibilidades
empresariales de Andalucia. Mélaga.
Camara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacién de la Provincia
de Malaga. 1986.

La obra objetc de comentario
surge a partir de un ciclo de interven-
ciones que, a lo largo del curso
1984-85, tuvieron lugar en el Semi-
nario Interdiscipfinar sobre Problemas
Regionales y Urbanos, tratando muy
pormenorizadamente el tema de las
posibilidades empresariales que la
Andalucia de nuestros dias tiene o
puede tener.

Dicho Seminario surgié en el cur-
50 1881-82, como recoge A. Garcia
Lizana (responsable de la direccién y
coordinacién de este libro) en su
"“Introduccién’’, para tratar de
corftrastar diferentes ideas, teorfas,
etc, acerca de los problemas regiona-
les y urbanos, habiendo realizado una
importante labor en este campo has-
ta el presente.

El origen del ciclo que recoge la
obra, hay que buscarlo en la altima
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sesion de trabajo del Seminario del
curso 1983-84, dedicada a debatir la
cuestiéon historica **;Qué paso con la
industrializacion malaguena?’’, en la
que se plantearon una serie de in-
terrogantes sobre la capacidad de
Malaga, en particular, y de
Andalucia, en general, para generar
un proceso de desarrollo industrial,
dado que las condiciones que arruina-
ron el que tuvo lugar en el siglo XIX
falta de empresarios autdctonos, de-
pendencia externa, etc.) continuan
vigentes hoy dia. Tanto es asi que la
conclusién que quedd flotando en el
ambiente fue que '‘cualquier otra ex-
periencia industrializadora, empresa-
rial, gue se acometiera, estaria con-
denada por tanto al fracaso’’. Ahora,
se intenta precisamente dar respues-
ta a esos y otros muchos interrogan-
tes, sobre una cuestion de tan vital
importancia para Andalucia, pero que
tiene interés para otras areas con si-
milares problemas.

Se divide el texto en seis partes.
ta primera, dedicada a analizar ''Las
posibilidades empresariales en el
marco de la concertacidn social’’, es-
tda centrada en la intervencitn de
Juan Jiménez Aguilar (Secretario Ge-
neral de la Confederacidn Espaficla
de Organizaciones Empresariales), en
la gue presenta una visién general de
la economia espaficola, que hay que
tener en cuenta, ya que nhuestra Co-
munidad Autdnoma esta inserta en la
misma. Destaca el ponente el fuerte
intervencionismo existente {"‘soélo
hay gue pensar que se necesitan 42
permisos para hacer un edificio y que
debe pasar hasta un afio desde que
una persona piensa abrir un negocio
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hasta gque lo inaugura’’), y considera
muy necesaria la concertacion social
para salir de la situacién actual, con
una apreciacién positiva en este
terreno de los resultados obtenidos a
consecuencia de la firma del AES
(Acuerdo Econémico Social).

La segunda parte, con el
epigrafe: **;Qué va a pasar con la in-
dustrializacion de Andalucia?’’, reco-
ge ponencias sobre el futuro de la in-
dustrializacion andaluza, tomando
como referencia el pasado histérico,
al que anteriormente se ha aludido.
Juan A. Lacomba Abellan {Catedrati-
co de Historia Econdémica de la Es-
cuela Universitaria de Estudios
Empresariales de Malaga) observa
que esta economia sufrié dos gran-
des trabas que truncaron el proceso
de desarrollo industrial: un problema
estructural (obsolencia tecnolbgica,
etc.) y la falta de una burguesia
empresarial que reinvirtiera los bene-
ficios. A la vista de esta problematica
se manifestd favorable a que, de cara
al futuro, se lleve a cabo una politica
de industrializacion que resuelva el
problema del paro y consiga de una
vez por todas la modernizacion eco-
némica. Mientras que para el segun-
do ponente, Joaquin Aurioles Martin
(Profesor de Economia Regional de ta
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales de Malagal debe ser
mas bien una via para aumentar el
grado de articulacién de la economia
andaluza, aungue teniendo en cuenta
las peculiaridades de las dos
Andalucias: alta y baja, '"el problema
industrial de Andalucia no puede con-
templarse desde una Gnica Optica, si-
no que hay que considerar que exis-
ten diferentes realidades’’,
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Se da también importancia al co-
operativismo, que tanto esta siendo
apoyado ahora desde la Junta de
Andalucia, como un cauce de canali-
zacion de la inversion en una época
como la actual con cierre de empre-
sas, etc., pero gue tiene el inconve-
niente de que los socios cooperativos
no tienen una mentalidad de empre-
sarios y acusan una importante falta
de preparacion; son de destacar en
este sentido las intervenciones de Jo-
sé M. Galvez Vega {Especialista en
empresas cooperativas y Profesor de
Sociologia de la Universidad de Maéla-
ga) y de J.J. Ferrer Pastor (Gerente
de empresa e Ingeniero Industrial).
Este ultimo concretd que “'si a fa co-
operativa le incorporamos la figura
del empresario, del gerente,
tendrfamos una unidad de gestién
econtmica territorialmente rentable y
productiva’, Con respecto al tema
central de esta segunda parte, es de
la opinidn de que el principal proble-
ma es la falta de demanda (punto de
vista claramente keynesiano) y esta
falta es la que esta originando una im-
portante desindustrializaciéon. Para él,
la solucion irla por la creacidén de
dicha demanda que '‘pasa por una
politica econdmica del gobierno
central o de la Junta de Andalucia
‘‘que necesariamente tendria que ba-
jar costes: "“abaratando los costes de
la industrializacidn, ésta vendrd sola,
igual que se fue scia’. Esto dismi-
nuird la incidencia de las diferentes
trabas: falta de materias primas, etc.
{lo cual nos situa en 'a economia del
lado de la oferta},

La intervenciéon de L. Jiménez
Ruiz {Gerente del Patronato de De-
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sarrollo Industrial de Malaga) quien
participd en esta misma sesion, se
concreta al caso de Malaga, desta-
cando la figura del empresario {lo que
guarda conexién con la siguiente par-
te del libro}: “'Debe hacerse una reha-
bilitacién de la figura del empresario,
porque él es quién produce’. Ve co-
mao pringipales prgblemas de la clase
empresarial malaguefia la falta de
preparacidon técnica, canales de co-
mercializacion y medios financieros
agiles, en los cuales, la Administra-
cién debe actuar para la promocion y
ayuda a los empresarios.

Ya que, como se dijo antes, entre
las condiciones que hicieron fracasar
el desarrollo industrial en el siglo XIX,
esta la falta de un empresariado ge-
nuino andaluz, resulta l6gico que, en
un intento de ver las posibilidades de
futuro, en la tercera parte de esta
obra se plantee la pregunta *'jExiste
el empresario andaluz?'’. Una de las
principales conclusiones gue se
pueden sacar es que el entorno {so-
cial, econdmico, cultural, etc.) ha
influido e influye bastante en la clase
de empresarios que surgen aqui, idea
recogida esencialmente en la inter-
vencién de A. Aguirre Sadaba (Profe-
sor Titular de Economia de la Empre-
sa de la Facultad de Ciencias Econd-
micas de Malagal, por lo gue no se
puede decir que realmente no existan
en Andalucia, sino que los que hay no
son los adecuados y no encuentran la
manera de subirse al tren del futuro.
Como decia M. Sanchez Caballo (Ge-
rente de Empresa y Economista)
“'planteo aqui, si uno de los proble-
mas no estribaré en
que el empresario se ha hecho en un
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mundo muy diferente al actual y no
sabe, en parte, adecuarse al momen-
to en que estd viviendo'’. Manuel
Hernandez {Secretario de Formacion
e Informacién de la Federacion de Co-
operativas Andaluzas), analiza el pa-
pel del cooperativista como empresa-
rio. En cualquier caso, 1o que cierta-
mente se echa de menocs es una cul-
tura empresarial difusa en la Comuni-
dad, donde el riesgo, la innovacion,
etc., se conjuguen. El papel de las Fa-
cultades de Econdmicas, en este
terreno, es asi mismo analizado.

En definitiva, pues, la inexisten-
cia de un empresariado autdctono,
estd condicionada, ademas de por
otros factores, como destaca A.
Garcia Lizana en la apertura a la si-
guiente sesion, por la falta de un am-
biente social lo suficientemente pro-
picio y en este punto juegan un im-
potrtante papel los medios de comuni-
cacion (escritos o no), porlo que en la
cuarta parte, “'Los medios de comu-
nicacién vy el desarrollo en
Andalucia’’, se plantea la discusion
acerca de la influencia gue dichos
medios pueden tener en el desarrollo
econdmico, y mas concretamente en
el de nuestra Comunidad, canalizada
fundamentalmente dicha influencia a
través de la formacién de las expec-
tativas y de la conciencia de los
ciudadanos sobre los problemas eco-
némicos y empresariales.

Resulta interesante el andlisis re-
alizade por el Decano de la facultad
de Ciencias de la Informacién de la
Universidad Complutense A. Benito
Jaén, acerca de la anterior problemé-
tica en el periodo 1971-81, poniendo
de relieve la aportacion de los medios
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de comunicacién a la extensién de la
cultura come integradores sociales y
como instrumentos para el equilibric
social; ‘‘los medios de comunicacién
son los instrumentos para el asenta-
miento de la democracia’’ afirma en
algin momento.

Se destaca en el conjunto de in-
tervenciones el importante cambio
social gue es necesario para que exis-
ta un proceso de desarrollo y que
dichos medios pueden extender sen-
sibilizando a los ciudadanos en gene-
ral sobre la urgencia de que nuestra
Comunidad Auténoma salga adelan-
te; claro esta, si poseen la suficiente
credibilidad. Aunque en realidad, en
Andalucia adn se necesita profundi-
zar en esta direccion, en opinién del
ponerte J. Siles Fernandez (Jefe de
los Servicios de TVE en Malagal,
concretamente dice, ‘‘no sé si los
medios de comunicacién ayudan o no
a que se cumplan y transmitan las
normas sociales y politicas’’. No hay
que olvidar tampoco, como no o ha-
ce J. Almagro Ramos {Jefe de los
Servicios de Opinién de Sur, Malaga),
como el poder polftico va a tratar de
controlar los medios de informacion
para asi manejar mas facilmente a la
opinidn puablica. También tiene en
cuenta J. Almagro el efecto negativo
que esta teniendo la '‘occidentaliza-
cion’’ dentro de Andalucia, de los
principales medios de comunicacion
que se ha dado y se est4 dando ahora
mas que nunca, con la consolidacion
de la Autonomia, ya que en Sevilla se
astan concentrando toda clase de po-
deres y atribuciones; frente a esto,
plantea un “‘orientalismo combatien-
te’” amparado en la capacidad econé-
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mica de Malaga y en la riqueza cultu-
ral de Granada y Malaga, v expresa
su desacuerdo con el primer fenéme-
no de la siguiente manera: "'y todo
ello se produce a costa de la estructu-
ra periférica, que so6lo reacciona
timidamente en Malaga y Granada,
dos provincias que se resisten a la co-
lonizacion sevillana, que aspiran a ser
contrapesc y contrapoder y que han
iniciado un movimiento articulado de
contestacién para tratar de reducir el
monopolismo del poder sevillano™.

Una aportacidn mas optimista
fue la del Director del “‘Ideal’” de Gra-
nada, M. Saiz-Pardo, para quien esta-
mos en una época de inicio de un im-
portante diadlogo entre los medios de
comunicacion (escrita sobre todo),
empresas y centrales sindicales que
podra contribuir de manera muy posi-
tiva al desarrollo regional, ya iniciado.
Sobre tal tematica incide también An-
tonio Moya, director de Comunica-
cion de la C.E.A. vy, ya durante el co-
loguio, recogido en el texto, Vicente
Garcia Martin, Catedratico de Conta-
bilidad y Empresario, Miguel Conde,
Secretario de Infermacién de CC.00.
de Andalucia, y Guillermo Jiménez
Smerdou, Jefe de los Servicios Infor-
mativos de RNE en Malaga, que se re-
fiere al impacto del periodismo ra-
diofénico. Juan de Dios Mellado, De-
legado en Malaga de Diario 16, reali-
2a un interesante anélisis de conteni-
do del periodismo scondmico en
Andalucia,

Finalmente, las quinta y sexta
partes del libro, con el titulo ‘‘Recur-
sos inexplotados y nuevos productos
y tecnologias. Nuevas y viejas posibi-
lidades de inversion’™ (I} y (I}, se
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centran en el actual dilema que tiene
planteado principalmente el sector in-
dustrial, que es ver si es.posible con-
seguir un desarrollo adecuado conti-
nuando con las actividades tradi-
cionales, o bien es necesario tener en
cuenta el cambio tecnoldgico que se
ha producido ya en los paises mas
avanzados. Algunos ponentes liga-
dos al sector empresarial (como M.
Martin Almendro, Presidente de la
Camara Oficial de Comercio y Nave-
gacion de Malaga y J.L. Santos Arre-
bola, Profesor Titular de Economia de
la Empresa de la Facultad de Ciencias
Econémicas de Mélaga) optan por la
segunda alternativa por una industria
autdmata especializada a fin de evitar
el encarecimiento de la produccion.
Por el contrario, la Viceconsejera de
Economia de la Junta de Andalucia,
Cristina Narbona Ruiz, que se ocupa
de lo que se esta haciendo aqui res-
‘pecto a este tema, se decanta por
una postura diferente, de apoyo a la
innovacién tecnoldgica, pero con mi-
ras al aprovechamiento maximo de
los recursos andaluces, intentando
obtener los ciclos productivos y de
ventas completos; sefiala los diver-
sos instrumentos utilizados para con-
seguir ese objetivo, entre los que se
pueden destacar las relaciones privi-
legiadas con determinadas institu-
ciones financieras, las subvenciones
a determinados proyectos de innova-
cién tecnolégica, los planes secto-
riales del IPIA. Es de relevante impor-
tancia la llamada que hace para tratar
de resolver los problemas de la in-
dustria andaluza, cuando considera
necesario '‘orientar el maximo de es-
fuerzos posibles de la regién para me-
jorar técnicas’’.
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Es intergsante, asimismo, la
aportacion de Gumersindo Ruiz (De-
cano de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas de Malaga) que considera
mas conveniente plantear el interro-
gante ‘‘;qué tipo de organizacion
empresarial necesitamos?’’ ya que
“hay sectores considerados de futu-
ro y fracasan, y, por el contrario, hay
formas tradicionales de produccién
que se siguen manteniendo’’. Para él,
influye en esto la capacitacidn profe-
sional, la cualificacién de la mano de
obra, etc. Se necesitardn unas
caracteristicas de flexibilidad {de facil
adaptacion) gue son propias de las
pequefas empresas, a las que, por
consiguiente, no hay gque degjar a un
lado.

En un terrenc eminentemente
pragmatico, son de destacar las apor-
taciones de E. Carbonell {Alcalde de
Ei Burgo), Antonio Lugque, Director de
la Escuela Técnica Superior de Inge-
nieros de Telecomunicaciones de
Madrid v Norberto Nieto, empresario,
moviéndose cada uno en diferentes
escenarios: una experiencia de de-
sarrollo (endégeno} a nivel municipal,
investigacion aplicada al desarrollo
empresarial y el mundo de la pequefa
y mediana empresa.

Por dltimo y en conjunto, creo
necesario resaltar el gran realismo del
texto, al cual contribuyen los colo-
quios y articulos de prensa recogidos
al final de algunas intervenciones. En
los mismos, hay todo tipo de suge-
rencias y opinicnes que ayudan a for-
mar una idea clara de cada uno de los
temas, ademds de hacerlos méas ame-
nos.
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Si bien, hay que decir que a tra-
vés de las diferentes sesiones se re-
aliza un anélisis casi exclusivamente
{aunque con excepciones) del sector
industrial, lo que, aunque justificado
por su importancia para el desarrollo
econdmico en relacién con la activi-
dad empresarial, tiene el inconve-
niente de que no se aprecian las po-
sibles influencias derivadas de las re-
laciones intersectoriales, que deter-
minan en buena medida, la evolucién
del sector citado y del desarrollo eco-
némico particular gue ha de darse en
Andalucia; claro que esto tal vez hu-
biese hecho demasiado amplio su
contenido.

En generai, e! libro comentado es
interesante tanto para el estudioso en
temas econémicos de este tipo, co-
mo para el ciudadano de a pie por su
sencillez y amplitud en el enfoque de
las diferentes cuestiones, aungue sea
a costa de que algunas de las discu-
siones planteadas queden un poco en
el aire, sin una base tetrica que las
respalde. Sin embargo, a pesar de es-
te, cumple una importante funcion y
es la de tratar con cierto optimismo
temas de vital importancia en la ac-
tualidad, que la mayoria de los
politicos del pais no se atreven o no
quieren hacerlo.

Maria José ALCALA RUEDA

RECENSIONES

Manuel MARTIN RODRIGUEZ: La
Gran Via de Granada. Cambio econd-
mico y reforma interior urbana en la
Espana de la Restauracion. Granada.
Caja General de Ahorros y Monte de
Piedad de Granada. 1987.

El prof. Martin Rodriguez es un
profunde conocedor de la historia
econbmica contemporanea granadi-
na, a la que ha dedicado alguno de
sus mas significativos trabajos. En
esta ocasion, desde un dnguio nove-
doso y diferente, aunque comple-
mentario, insiste sobre la problemati-
ca de la Granada de fines del XIX y
primer tercio del XX. El resultado es
un casi modélico anélisis de historia
urbana que, ademas, ofrece dos con-
notacicnes adicionales que conviene
adelantar. De una parte, se aborda el
tema desde una 6ptica fundamental-
mente econtmica, enfoque no habi-
tual en este tipo de investigaciones,
mas descantadas hacia lo arquitec-
tonico/urbanistico o geografico,
urbanistico. De otra a mi enten-
der, ejemplifica una cierta ''singuiari-
dad andaluza’’ en este tipo de proce-
508, en contraste con los desarrolios
urbanos de otros dmbitos del pais, en
los que el ‘‘ensanche’”, y no la
“cala” o “reforma interna’’, ha sido
la manera de guiar y hacer posible el
crecimiento de las ciudades. Estas
caracteristicas dan a la obra un inte-
rés inicial, que en ningun momento
desaparece. Es, por todo ello, un libro
importante, que puede ser modelo
para otras indagaciones en esta mis-
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ma direccién y que viene a ser una in-
vestigacion decisiva para el esclareci-
meinto de ciertos aspectos de la Gra-
nada gue se asoma al siglo XX y atra-
viesa su tercio inicial.

Desde el mismo Prefacio sefiala
el autor los objetivos que persigue:
“*dar a conocer el conjuntc de cir-
cunstancias historicas que determi-
naron ia destruccién parcial de una de
las ciudades mas hermosas del mun-
do para construir sobre sus ruinas
una "‘gran calle’’ que venia a romper
casi definitivamente con una vieja
estructura urbana transmitida a lo lar-
go de muchas generaciones durante
mas de cinco siglos’’ (p.9). Para lle-
gar a ello, el libro se articula en tres
partes. En primer lugar (Cap. !}, una
aguda descripcién de Granada *‘al filo
de 1980, considerando la pobla-
cién, la ciudad en su dindmica y la
politica municipal de reformas urba-
nas. Viene luego (Caps. Il y lll) el de-
tallado anélisis de la gestacidn y apro-
bacién del proyecto que finalmente
acabaria siendo la Gran Via de Colon
y el proceso de construccion —
expropiaciéon, demoliciones, urbani-
zacién, ventas de solares, edifica-
ci6n...— de dicha Gran Via, Por ulti-
mo {Cap. V), un cuidadoso estudio
de la significacion de esta “‘en el con-
junto de la economfa granadina'’.
Unos interesantes Apéndices cierran
el libro.

El prof. Martin Rodriguez, antes
de adentrarse en el estudio del fend-
meno urbano concreto, fija los para-
metros que delimitan su investiga-
cién: a) la cuestiébn ha sido tratada,
fundamentalmente, desde el punto
de vista econdmico, 10 que deja par-
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cialmente desatendidos otros aspec-
tos, susceptibles de anélisis poste-
riores; b) se parte de la inadecuacion
del espacio urbano granadino y de
sus servicios {conduccién de agua,
alcantarillado y pavimentacion), a la
altura de 1890, para las funciones
econémicas gue sobre este debian
desarrollarse, por el sensible creci-
miento ¢de la industria azucarera de la
Vega, que habia hecho de (Granada
"'una de las ciudades mas industriali-
zadas del pais’’; ¢) por una serie de
razones, frente al ‘‘ensanche’’, se
optd por “‘adaptar la vieja ciudad a las
nuevas actividades que le propor-
ciohaban sus nuevas formas de
vida’’, cuyo resultado fue el trazado
de la Gran Via, que pronto se mostré
como una obra satisfactoria en rela-
cién con los dos grandes objetivos
perseguidos: mejora de los medios de
transporte y de las condiciones sani-
tarias de la ciudad; d} por Gltimo, aun-
que es cierta la conexién empresarios
azucareros/Gran Via, no es verdad
que esta absorbiese recursos finan-
cieros que ocasionaron el posterior
fracaso de la industrializacion grana-
dina, ni que los empresarios abando-
naron por ella el resto de sus activida-
des econdmicas. El autor, finalmente
caracteriza con precision el significa-
do urbano-econémico de la Gran Via:
““no fue ni un desventramiento ni una
apertura urbana, $ino mas bien una
"‘cala’’ que abrié de par en par las
puertas de la ciudad a quienes siendo
en ese momento protagonistas
destacadisimos de la vida econtmica
de la misma —ferrocarril y las activi-
dades azucareras— se mantenian
hasta entonces lejos de ella’’ {p. 13)}.
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;Como es la Granada que inicia
la ultima década del XIX? El prof.
Martin Rodriguez nos deja de ella un
cuadro dure, aspero y descarnado.
Desde mediados de la centuria se ha
desacelerado el ritmo de crecimiento
de la poblacién en el conjunto de la
Vega v la ciudad, que, a causa de sus
pésimas condiciones higiénicas, se
encontraba “‘entre las capitales de
provincia con mayor tasa de mortali-
dad”” (p. 17). En el espacio urbano
granadino, al filo de 1820, se entre-
mezcla una estructura sociprofesio-
nal de raigambre medieval, con un
movimiento industrializador de gran
intensidad. Y ello, en una ciudad que
“apenas habia experimentado aiguna
expansién a lo largo del siglo XIX'' vy
en la que, en cambio, ‘‘las transfor-
maciones interiores habian sido de al-
guna consideracion’’ (p. 23). En cual-
quier caso, el problema fundamental
era el enorme deterioro de los servi-
cios urbanos (agua potable, alcanta-
rilado, pavimentacién, limpieza,
alumbrado publico, sanidad, etc.), a
causa de los escasos recursos muni-
cipales para atender dichas necesida-
des. Este problemético, disfuncional
e insalubre entramado urbano es el
que se busca transfarmar, desde una
filosofia urbanistica que, apoyada
juridicamente en la Ley de Expro-
piacién forzosa de 18789, de un lado,
careci6 de un plan de conjunto, lo que
obligé ““‘a ir improvisando soluciones
para el trazado de nuevas aline-
aciones’” (p. 54) y, de otro, entre
1844 y 1885, aprob6 198 “proyec-
tos de alineacion’’ gue afectaban, de
una u otra forma, a “la totalidad de
las 755 calles que por entonces tenia
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la ciudad’’ (p. 55}). En suma, una
politica urbanistica que, buscando
adaptar {a ciudad a las nuevas exi-
gencias ''de la estética, de la higiene
y del tréfico”’, tropezé con que sus
deseos estuvieron, siempre, por enci-
ma de los medios econémicos de que
se dispuso. Este es el marco en el que
se pone en marcha el proyecto de la
Gran Via.

Es este el nacleo central de la
obra. En 1890 un grupo de empresa-
rios habia comprometido sus capita-
les en la ya pujante industria azucare-
ra. El optimismg irrumpia en la
ciudad. “‘El viejo entramado urbano
comenzaria pronto a mostrarse inser-
vible para las nuevas actividades eco-
némicas que habian de desarrollarse
dentro de é1'" {p. 6%). Un hombre cla-
ve en la Granada del momento, Juan
Lépez-Rubio, accedia a la presidencia
de la Camara de Comercio en mayo
de 1890. Desde ella, volvia a replan-
tear los viejos problemas de las aguas
potables, el alcantariliado y la luz
eléctrica. Y, ademas, concebia en so-
litario ‘‘el proyecto de construir la
Gran Via'' (p. 69). La solicitud parala
““nueva gran calle’’ lleva fecha de 27
de noviembre de 1890 y el objetivo
inicial era que estuviese concluida pa-
ra 1892. “’La construccién de la Gran
Via se planteaba (...} como uno de los
medios posibles para resolver la tota-
lidad de los problemas de la ciudad’’
{p. 71).

Comenzaba asi un largo vy
complicado camino hasta la aproba-
cion del proyecto por R.D. de 24 de
abril de 1894 y su culminacion final
en 1925, ;Que significaba realmente
este?: '‘una interminable “'cala’’ ur-
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bana de casi un kilbmetro de larga y
sesenta metros de ancha, atravesan-
do el viejo barrio musulman desde un
extremo a otro del mismo; 239 casas
demolidas; 500 familias expulsadas
de sus viviendas; mas del 20 por cien
de la ciudad destruida vy la ruptura de-
fimitiva con un pasado que formaba
parte del patrimonic universal (...} Es-
te era el precio que aguellos hombres
estaban dispuestos a pagar para
adaptar la vieja ciudad nazari a sus
necesidades econdmicas actuales™
{p. 80). Ademas, en principio, la Gran
Via no aparecfa como un negocio ren-
table, en términos de economia priva-
da, “‘ya que el déficit previsto en el
proyecto ascendla nada menos que a
741.045,38 pesetas, es decir, el
41,30 por cien del importe total de la
ejecucion material de las obras”’
(Cuadro p. 83 y p. 84). En agosto de
1895, Juan Lépez-Rubio, como ge-
rente de la Sociedad Anonima “‘La
Reformadora Granadina’, ultimaba
todos los tramites legales para la eje-
cucion de la Gran Via. Esta empresa,
y los hombres que la respaldaban,
serfa la impulsora de la obra, que se
alargaria por muchos mas afios de los
previstos, Todo se fue demorando,
comenzando por las expropiaciones y
siguiendo por las demoliciones, obras
de urbanizacién y nuevas construc-
ciones. Las ventas de solares fueron
despacio hasta 1804; a partir de esa
fecha, ''comenzaron a ir mucho me-
jor’* {p. 124}. lgualmente las edifica-
ciones fueron lentas hasta 1904, y a
un ritmo mucho mayor desde ese
afio. Al iniciarse 1916 ‘‘quedaban
diez edificios por construir, pero a
partir de entonces las cosas iban a ir
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mucho mas lentamente’” (p. 136).
En la ''nueva’’ Gran Via se instalé ““la
élite de los profesionales de la ciudad
(...} Las nuevas viviendas estaban
fuera del alcance de los albafiiles, car-
pinteros y otros oficios {...} Definiti-
vamente, la ciudad habia expuisado
de su viejo casco histérico {...} a
quienes habian sido sus habitantes a
lo largo de muchas generaciones {...}
Por primera vez en la historia urbana
de Granada se habia producido una
auténtica segregacion espacial por
razén de los niveles de renta’ (p.
143).

A las repercusiones de la Gran
Via en la economia granadina se dedi-
ca la Gltima parte del libro. Tres scn
los interrogantes fundamentales a los
que da respuesta el auotr, En primer
lugar, ;fué una operacidén rentable,
en términos estrictamente privados?
Tras precisos andlisis, la conclusion
es clara: “’Los promotores de la Gran
Via nunca vieron en ella un buen ne-
gocio en términos estrictamente pri-
vados'’ (p. 146); el empefio, desde el
punto de vista de los intereses priva-
dos, resultd '‘un rotundo fracaso’’ {p.
1556). Segunda cuestién: ;se
cumplieron los objetivos que se
perseguian? En lineas generales, las
tres grandes finalidades buscadas se
fueron alcanzando: mejoré la si-
tuacién sanitaria de Granada, con lo
que esta pudo dejar de ser conocida
como “‘la ciudad de la muerte’’ (p.
161}); la remodelacion del espacio ur-
bano se adecud mas racionalmente a
las nuevas actividades econdmicad,
baciendo de la Gran Via, paulatina-
mente, la arteria vertebral de la
ciudad; por qltimo, aunque no en la
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medida esperada, el proceso de cons-
truccién de la "'gran calle’ algo ayu-
dé a mitigar las crisis obreras. Final-
mente, tercera pregunta: ;jsupuso la
construccién de la Gran Via un freno
al desarrollo econtmico de la ciudad?
Es esta cuestién un tdpico recurrente
en la literatura histérica sobre la Gra-
nada contemporanea, que ahora
queda definitivamente arrumbado. El
autor demuestra, con abundancia de
cifras y datos, que “’los recursos fi-
nancieros dedicados a la construc-
cion de la Gran Via tuvierocn muy po-
ca importancia relativa™ (p. 174); y
s5u posicién es tajante: ‘‘podemos
congcluir diciendo gue ni la Gran Via,
en particular, ni el conjunto de los edi-
ficios construidos en Granada duran-
te los primeros treinta afios de este
sigle, absorbieron recursos finan-
cieros en cantidades suficientes co-
mo para constituirse en obstdculos
serios al despegue econdmico que se
habia iniciado en 1890 (p. 177}.

* * *

Estamos ante un estudio funda-
mentado en un copioso aparato do-
cumental, en el que practicamente se
encuentran todas las fuentes necesa-
rias, que se completa ¢con un sucinto
apoyo bibliografico. Desde mi punto
de vista, quiza la bibliografia maneja-
da sea excesivamente somera, Se
echan en falta, a veces, de un lado
ciertos trabajos sobre la época hist6-
rica granadina gue en el libro se abor-
da, y que, tal vez, hubiesen matizado
determinados aspectos; de otro, al-
guna bibliografia general espanola
que probablemente ofreceria dimen-
siones mas amplias a cuestiones que
en el libro parecen ser problemaética
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““local’’. En cualquier caso, ello no
afecta en absoluto al nicleo esencial
del trabajo, que se ve, ademads, enri-
quecido por un buen nimero de siste-
méticos y clarificadores Cuadros, El
libro es una obra importante y modéli-
ca, en cuanto a su enfoque metodol6-
gico. Es verdad que existen trabajos
de historia urbana sobre ciudades es-
pafiolas y, en concreto, andaluzas (en
particular, sobre Sevilla y Malaga);
pero desde perspectiva distinta a la
aqui ofrecida. El autor precisa un mo-
delo de andlisis sumamente intere-
sante, que podria servir de pauta a
estudios en ia misma direccién {pien-
so, por gjemplo, en el caso de la Calle
Larios, que quizas permitiera aclarar
aspectos oscuros sobre la Mélaga de
finales del XIX). En suma, gcual
podria ser el balance final?,

Con respecto a la perspectiva de
Granada al filo de 1890, sus interes
estriba en que nos describe, en sus
lineas esenciales, la problematica de
una ciudad en la que su configuracion
histérica choca con el nuevo dinamis-
mo del proceso industrializador ini-
ciado, lo que obliga a replantear el es-
pacio urbano tradicional. Con ello
quedan claras las causas reales que
forzaron a la apertura de la Gran Via
granadina. En cuanto al proyecto y
construccién de esta “‘gran calle’’, se
trata, como se ha dicho, de un estu-
dio modélico de historia urbana, que
aclara el proceso de transformacion
internas y de cambios, no solo en la
topografia, sino también en la
morfologia social granadina. De cami-
no, el prof. Martin Rodriguez des-
monta definitivamente algunos topi-
cos de la historia granadina que per-
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duraban hasta ahora (enriquecimien-
to privado, especulacion, destruccidn
de edificios de significative interés
artistico, etc.). Por udltimo, en lo to-
cante a las consecuencias econdmi-
cas, se pone de manifiesto la intima
vinculacién entre las transforma-
ciones urbanas y la nueva dinamica
econdmica de Granada y su Vegs;
como, en definitiva, el proyecto de la
Gran Via viene a ser el hito que marca
el final de una etapa histérica —la
preindustrial— y el comienzo de otra.
Es, consecuentemente, el simbolo de
una industrializacion, deslumbrante
en sus comienzos, que prontamente
entré en crisis.

Juan Antonio LACOMBA

Federico TERRON MURNOZ; Las Cajas
Rurales Esparniofas. Nacimiento, auge
y perspectivas del Cooperativismo
agrario crediticio en Espana. Ed. Insti-
tuto de Desarrollo Regional de la Uni-
versidad de Granada, Federacion de
Cajas Rurales Provinciales de
Andalucia, Direccion General de Co-
operativas y Empleo de la Consejeria
de Trabajo y Bienestar Social de Ia
Junta de Andalucia, Granada, 1987,
477 pags.

La obra de F. Terr6n, objeto de
esta recension, corresponde a una te-
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sis doctoral realizada por el autor en
el Departamento de Economia Aplica-
da de la Universidad de Granada vy
que obtuvo la maxima calificacién; la
investigacion de Federico Terrdn ha
sido dirigida por el Director de este
Departamento, Prof. Manuel Martin
Rodriguez.

El tema de la obra: Las cajas rura-
les espafolas, ha sido tratado con
frecuencia en los Ultimos afios, en
obras, articulos, etc. Creemos que
este interés por unas instituciones
qgue han sidc consideradas con fre-
cuencia como entidades menores del
Sistema Financiero, se basa en un
conjunte de fentmenos que le han
proporcionado un cierto protagonis-
mo, no siempre positivo. El creci-
miento de estas cooperativas que les
ha llevado a ocupar el primer puesto
de los prestamistas al sector agrario,
la crisis de algunas Rurales, el impor-
tante cambic del Sistema de cajas
materializado en el convenio con el
Banco de Crédito Agricola, son algu-
nas de las causas gue han ocasiona-
do el elevado numero de escritos de-
dicados a las Cooperativas de Crédito
Agrario. Una cbra rigurosa como la de
Terrén que estudie estas entidades y
situe claramente su posicion en el
Sistema resulta oportuna y Util para
las personas interesadas en los as-
pectos financieros de {a economia
espafiolat.

El autor ha analizado las Cajas
Rurales a partir de tres planos distin-

1Casi coincidiendo en el tiempo se ha elaborado otra tesis doctorai con el mismo tema:
Antonio MARTIN MESA, Las Cajas Rurales Espanofas (18771-19858): La gestacion de
una crisis. Hacia un nuevo modelo para el cooperativismo de crédito agrario. Ha sido diri-
gida por el Prof. Juan R, Cuadrado y defendida en la Universidad de Alcala de Henares.
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tos: el histérico, referido en parte al
ambito europeo; el juridico, en el que
ademés de los textos legales se con-
sidera la evolucién de los aspectos
institucionales y asociativos; y el
econdmico financiero, abarcando el
pericdo 1972-1982. Consideramos
la parte juridica como la mas lograda
de la obra, por su caracter exhaustivo
y por la acertada interpretacion de las
normas tanto desde el punto de vista
de la técnica juridica como por el en-
foque de los aspectos politicos que
han condicionado los distintos textos
legales.

En general se ha partido de docu-
mentos publicados mas que de un
trabajo de campo; esta opcidn nos
parece adecuada por una doble ra-
zén: a) en la actualidad la documenta-
cién pablica y/o publicada de las Ca-
jas es suficientemente amplia para
permitir un andalisis completo; b) el
conocimiento directo del autor acer-
ca del mundo de las Rurales, le permi-
te dar a sus descripciones ese matiz
de experiencia que en otro caso se
hubiera tenido que obtener a través
de entrevistas u otros trabajos de
campo.

Pasaremos a continuacién a re-
alizar unos comentarios mas concre-
tos sobre los distintos capitulos de la
obra que comentamos:

Capitulo . £/ crédito agricola. Ante-
cedentes Historicos. Trata en primer
lugar ia sociedad tradicional agraria;
contiene este apartado un estudio del
marco socic-econdmico bastante co-
nocide, dedicando otros puntos a la
oferta de recursos financieros aspec-
to menos estudiado, situando de for-
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ma precisa los antecedentes de las
Cooperativas de Crédito y en especial
el crigen de la financiacion agraria en
sentido estricto.

La parte dedicada a la 'nueva
agricultura’ es un poco breve, refle-
jando de forma esquematica la si-
tuacién del credito agrario al inicio del
siglo XX.

En este capitulo se observa ya
que el autor ha realizado una amplia
revision bibliografica, que quizas
pueda pasar desapercibida al lector,
ya que su anilisis y valoracion se
inciuye en los distintos capitulos, en
lugar de dedicar un capituloespecifico
al tratamiento de las fuentes
bibliograficas. Por otra parte conside-
ramos acertado que haya realizado
una seleccion de las distintas obras
sobre el tema, en lugar de haber reco-
gido de forma exhaustiva las fuentes
existentes, o cual no hubiera afadi-
do nada importante a la obra.

Capitulo Il. Las cajas rurales en
Europa. Dedicado expresamente a las
Cajas Rurales, estudia el origen de és-
tas en Alemania y Francia, analizando
de forma extensa la evolucién del co-
operativismo agrario en ambos
paises,desde su nacimiento hasta la
actualidad. Afiade unos breves co-
mentarios sobre las Cajas Rurales ho-
landesas y sobre el Grupo decoope-
rativas de crédito de la CEE,

Describe en primer lugar el con-
junto de teocrias filosdficas vy sociales
que dieron nacimiento al cooperati-
vismo, en general y en particular al de
crédito y ahorro,

Destaca evidentemente al crea-
dor de las cajas de crédito en Alema-
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nia, F. Raiffeisen, cuya obra ha per-
durado durante tantos afios en el
mundo cooperativo. A la vista de la
realidad actual de las Cajas Rurales
jque lejos quedan los principios de
Raiffeisen!. Aunque algunos aspec-
tos sigan respetandose formalmente,
son los propios objetivos y razon de
ser de las Cajas Rurales los que han
cambiado.

Este capitulo, muy interesante
para el lector, queda un poco descol-
gado del resto de la obra; falta una
comparacién de la evolucidn del co-
operativismo europeo con el espafiol,
que hubiera aclarado sin duda las pe-
culiaridades de las Rurales de nuestro
pais.

Visto desde hoy, se observan en

esta evolucion aspectos problemati-
cos que en gran parte han sido pun-
tos caracteristicos del cooperativis-
mo agrario; por gjemplo:
e | aresponsabilidad solidaria e ilimi-
tada de los socios, muy en linea con
los.principios cooperativos, pero que
muy pronto tuvo que ser abandona-
da, puesto que hacia inviable que las
Cajas llegaran a alcanzar una dimen-
sidn capaz de competir en los merca-
dos financieros.

*+ La obligacion de realizar audito-
rias de las cooperativas tipo Raiffei-
sen, que aparece como indica F. Te-
rrédn al inicio de esta experiencia y
que contrasta fuertemente con la si-
tuacion espanola de hace unos afnos,
en la gque no era concebible que el
propio sistema se autcimpusiera una
ohligacion equivalente.

* La escasez de recursos de las Ca-
jas Rurales francesas gue obligd a la
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Administracién Publica a facilitarle
recursos, lo gue, loégicamente, fue
unido a una fuerte presion sobre el
sistema para lograr una estatalizacion
de las Cajas Rurales.

* [a transformacién de las Coopera-
tivas de Crédito Agrario, gue al princi-
pio sdlo asociaban a los agricultores,
prestando exclusivamente a sus so-
cios, hacia un concepto mas amplio
de estas instituciones que pueden
acoger a socios no agricultores y
también pueden prastar a personas o
entidades no socios.

Capitulo Ill. Las cajas rurales espa-
fiolas hasta la ley general de coopera-
tivas de 71874. Es unoc de los
capitulos esenciales de la obra donde
se recoge el origen de las Cajas Rura-
les espafiolas y su evolucion durante
un largo periode que termina en
1974. El aspecto histérico es muy
completo, para cuya elaboracion ha
tenido que partir de publicaciones
muy antiguas, frecuentemente poco
conocidas.

El anéalisis, muy riguroso, utiliza
sobre todo los textos legales que han
afectado en alguna medida a las Ca-
jas Rurales. Los estatutos de las Co-
operativas de Crédito Agrario, como
normativa interna de éstas, son obje-
to también de una cuidadosa consi-
deracion. Quizas un mayor contenido
de informacién de caracter econdémi-
co y financiero hubiera dado un pano-
rama mas amplio de esta interesante
etapa de las Rurales.

Dedica también algunas paginas
a enmarcar el Sistema de Cajas Rura-
les en el conjunto de crédito agrario,
orientaciéon acertada aunque la infor-
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macidn excesivamente escueta de la
financiacién agraria disminuya el po-
der explicative de estas paginas.

£s un capitulo denso, del que nos
gustaria subrayar algunos puntoes su-
gerentes, que nos pueden dar una
idea de su contenido:
* Laimportancia que a principios de
siglo tuvieron los Pésitos Agricolas,
entidades muy proximas a las Cajas
Rurales y que hoy permanecen Unica-
mente como una reliquia histdrica.

* los estrechos lazos de las Coo-
perativas de Crédite con los caciques
de las zonas rurales, situacion que
desde nuestro punto de vista se man-
tuvo también en los afios de la pos-
guerra, fendmeno que fue unido a la
incorporacién de las Cajas Rurales a
la estructura del régimen franquista,
en el que siempre existid un temor
claro a la democracia cooperativa.

* |a distincion entre socio directo,
ias cooperativas del campo, y socio
indirecto, los agricultores asociados a
éstas, que en las Cajas Rurales deter-
mind que no apareciera de forma
expresa el cooperativista vinculado
exclusivamente a una Caja2. Es cu-
rioso observar que, sin cambios nor-
mativos, esta orientacion de las Ca-
jas Rurales carece actualmente de
sentido.

* Laimagen que se desprende de la
descripcidn del origen y desarrollo de
la Caja Rural Nacional, en la que es
facil observar como se constituye pa-
ra potenciar el poder hegemonico de
un grupo de personalidades muy cer-
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canas al régimen que a través de la
Nacional y el Consorcio Nacional de
Cajas Rurales llegaron a dominar el
Sistema de Cooperativas de Crédito.

* La caracteristica principal del Sis-
termma espaficl de Cajas Rurales basa-
do en cajas provinciales, frente al sis-
tema eurcpeo gue se apoya en cajas
locales y comarcales. Coincidiendo
con esta apreciacion de F. Teron, nos
preguntamos sin embargo, si la reali-
dad del mercado financiero actual es
compatible con un sistema equivalen-
te al europeo.

s Ei extraordinario crecimiento de
las oficinas de Cajas Rurales, espe-
cialmente en 1971 que el autor de
farma muy acertada considera como
la causa principal de |a crisis de algu-
nas entidades en afos recientes.

Capitulo IV. Las cajas rurales desde
la ley general de cooperativas de
1974, hasta Ia crisis del sistema. Es-
te capitulo sigue la misma linea del
anterior, conteniendo principalmente
un minucioso estudio de la normativa
juridica aplicable a las Cajas Rurales,
aprobadas durante el periodo indica-
do. Estos afios tienen una especial
importancia para el Sistema ya que
por corresponder a la etapa de transi-
cién politica, comprende el proceso
de liberalizacion del Sistema Finan-
ciero y en concreto la transformacion
de las Cajas Rurales y también
desgraciadamente de la grave crisis
del Sistema.

21Jn punto significativo, por ejemplo, es que la Caja so6lo podia conceder créditos a los
socios por razén de las operaciones de (a cooperativa en que se insertaban.
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Terrdn analiza detalladamente
todas las variaciones que experimen-
taron las Cooperativas de Crédito
Agrario durante este pericdo. Co-
mentaremos Onicamente aquéllas
que nos parecen mas polémicas:

* La imposibilidad de asociar a agri-
cultores que no fuesen miembros de
una cooperativa agraria es valorado
como una de las importantes limita-
ciones de las Cajas. La realidad sin
embarge ha mostrade que este
problema no ha sido tan grave, ya
que cualguier agricultor ha podido
conseguir rapidamente y con escasa
carga econdmica el ser socio de una
cooperativa; de hecho la peticion de
un crédito a una Caja ha ido unida en
ocasiones a estas ‘‘asociaciones’’ da
urgencia.

* 1a especialidad de estas coopera-
tivas de crédito, otra limitacidn im-
portante, se ha flexibilizado ligera-
mente en estos afios. Ciertas opera-
ciones destinadas al mundo rural,
mas en general los préstamos de re-
gulacion especial, han representado
excepciones no muy numerosas al
principio de especialidad agraria de
estas entidades.

¢ La opcidn de la autoridad econd-
mica por las Cajas Rurales, y el casi
abandono y limitacidn estricta de las
Secciones de Crédito de las Coopera-
tivas del Campo, ha dado lugar a un
esquema del cooperativismo de cré-
dito alejado del caso mas frecuente
en Europa. De cualquier forma pare-
ce dudoso que una legislacion mas
favorable hubiera permitido un de-
sarrollo y potenciacion de las Seccio-
nes de Crédito, dada la evolucién del
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Sistema Financiero de nuestro Pais.

s |Los fuertes excedentes de |-
quidez, que han motivado en el pasa-
do reciente ciertas transferencias de
recursos agrarios hacia otros secto-
res, viene condicionada, segun el
autor, por las normas que limitan la
actuacion de estas entidades. Aun-
gue compartimos esta opinién, nos
parece que la solucién sélo podia ve-
nir por la transformacion del Sistema
en un conjunto de entidades muy
compacto que permitiese la reduc-
cién de la concentracidn de riesgos y
de los problemas estacionales.

* | os conflictos de las Cajas con el
Gobierno y en especial de la Caja Ru-
ral Nacional, durante esta etapa,
muestra las indecisiones del Poder
politico, y sus errores juridicos, que
llevaron en dltimo caso a acentuar la
gravedad de la crisis subsiguiente,

* Muy acertada es la opinion acerca
de la falta de profesionales en estas
entidades como causa de los errores
cometidos en la inversién de recur-
sos. Mas discutible sin embargo nos
parece la hipétesis de gue ia fijacion
de los coeficientes caust la pérdida
de rentabilidad de las Cajas; posible-
mente ello no tuvo tanta importancia
y en, ¢aso contrario, este retroceso
de los beneficios mostraria la inviabi-
lidad del Sistema tal como funciond
en estos afios.

Capltulo V. La crisis del siste-
ma de Cajas Rurales. Este capitulo
cambia un poco el modelo de los an-
teriores, completando la parte
juridica con la descripcién de los mo-
vimientos asociativos de las Cajas
(Consorcio Espafiol de Cajas Rurales
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Comarcales y Locales, Central de Ca-
jas Rurales, etc.} y de las distintas ne-
gociaciones que han llevado a la si-
tuacién actual.

Los dos momentos importantes
de estos afos criticos son, de acuer-
do con el autor, los siguientes:

a) La crisis de un nomero eleva-
do de Cajas y las medidas adoptadas
sobre éstas; subraya Terrén la activi-
dad inspectora del Banco de Espaiia,
la creacion del Fondo de Garantia de
Depdsitos en Cooperativas de Crédi-
to y la intervencidn de varias entida-
des. Quizas habria que insistir en este
puntc en la imprudencia y falta de or-
todoxia bancaria de la actuacién de
algunas Cajas, motivada en parte por
las limitaciones comentadas anterior-
mente, pero también, hay que reco-
nocerlo, por el concepto patrimonial
de algunos dirigentes historicos en
relacién con las Cajas que gestiona-
ban. En este sentido puede parecer
un poco severa la valoracién de la ac-
tuacion del Banco de Espafia con las
Rurales.

b} El convenio de asociacién
con el Banco de Crédito Agricola, por
el cual se ha constituido un grupo
asociado BCA-Cajas Rurales, en el
que éstas han perdido bastante
autonomia, pero han ganado solidez
y seguridad. Terr6n indica muy acer-
tadamente que la debilidad de fas Ca-
jas y el fracaso de algunos de sus in-
tentos de asociacion, permitid que el
convenio se firmase en términos po-
co favorables para las Cooperativas,
consiguiendo el Banco de Crédito
Agricola una situacion preponderante
en el grupo. La situacién de ciertas
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Cajas, como se desprende de las
auditorias realizadas, nos hace
comprender |la postura de descon-
fianza del Banco que se transmitit al
contenido del convenio. Coincidimos
con estas criticas, pero subrayamos
que la creacion del grupo ha sido pro-
bablemente una solucién a los proble-
mas existentes, aungue sus términos
fueran mejorables. La “'venta’" re-
ciente de algunas Rurales a ciertas
entidades bancarias nos da una pista
acerca de cual hubiera sido probable-
mente la realidad en ausencia del
convenio.

Segunda Parte (Capitulos VI. Las-
cafas rurales de ambitoc nacional,
Vil. Las cafas rurales de ambito pro-
vincial. y V. Las cajas rurales de
ambito comarcal v locall. Los Gltimos
capitulos de la obra contienen el ana-
lisis patrimonial, financiero y econé-
mico de las Cajas Rurales en el
periodo 1972-82.

El esquema comin a estos
capitulos comprende: a} un anélisis
de los grupos del balance agregado o
de cada entidad; b) ratios financieros
y cuadros de origen y aplicacion de
recursos con los mismos niveles de
agregacion; y c) ratios econdmicos
chtenidos a partir de la cuenta de
explotacion. Quizas si se hubiese
realizado un estudio comparativo
amplio ¢on los balances de la Banca
privada, de las Cajas de Ahorro y del
Crédito Oficial, hubieran aparecido de
forma mas evidente las peculiarida-
des de las Rurales,

De las conclusiones obtenidas en
esta segunda parte, sefialamos algu-
nas que nos han resultado mas signi-
ficativas:
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* E| analisis del balance de la Caja
Rural Nacional (CRN) tiene una
estructura muy similar a la de la ban-
ca extranjera, lo que lleva a calificarla
como banca al por mayor. Ello es cier-
to pero quizds deja un poco en la
sombra el cardcter de entidad atipica
de la CRN, fruto de unas especiales
circunstancias politicas y econémi-
cas.

» Sobre las provinciales destaca su
configuracién muy préxima a las Ca-
jas de Ahorro, claramente alejadas de
la estructura de la CRN, y el aumento
notable de su productividad en el
trienio 80-82, aunque esto Ultimo no
puede hacer olvidar los graves
problemas de algunas de estas Cajas
de &mbito provincial.

* Enrelacion con las Cajas locales y
comarcales, sefiala Terrdn que son
las mas productivas y rentables det
sistema crediticio. No se puede olvi-
dar sin embargo que estas Cajas
constituyen un agregado muy hetero-
géneo, que incluye junto a algunas
entidades muy antiguas y solventes
otras entidades recientes; ofreciendo
el conjunto unas expectativas de cre-
cimiento y consclidacién bastante
oscuras.

La fecha en que se finaliz6 la in-
vestigacion recogida en esta obra:
1984, ha impedido al autor estudiar
diversos aspectos que en la actuali-
dad tienen una gran importancia. Son
lineas de investigacidn que deberan
ser abordadas en el futuro; por
ejemplo: los efectos que sobre el Sis-
tema de Cajas Rurales esta provocan-
do el convenio con el Banco de Crédi-
to Agricola, que lleva ya tres afios en
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vigor; asimismo, el papel de las Co-
munidades Auténomas en la regla-
mentacién de las Cooperativas de
Crédito, no exento de confiictos en
algun caso; y también ia respuesta de
las Cajas al profundo proceso innova-
dor que se estd produciendo en el Sis-
tema Financiero.

En resumen la obra de Federico
TERRON nos parece un estudio muy
logrado de las Cajas Rurales, riguroso
en su elaboracion, critico con sus de-
fectos, a pesar de su simpatia hacia
estas entidades que se desprende de
los términos de la obra, y sugerente
para el lector que se ve interpelado
por los distintos aspectos polémicos
del cooperativismo crediticio del
mundo rural.

Adolfo RODERO FRANGANILLO

René UHRICH: Pour une nouvelle po-
litique de développement régional en
Europe. Paris. E. Economica. 1985.
241 pags.

Dos afios después de la primera
edicion, en visperas de la tercera am-
pliacién de la Comunidad Europea, se
ha reeditado, puesta al dia, ''Pour
une nouvelle politique de développe-
ment régional en Europe”’, prologada
por el entonces presidente del Parla-
mento Europeo, Pierre Pflimlin.

La obra aborda el estudio de la
politica regional en Europa en tres
planos: la existencia de la problemati-
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ca regional {’la constatacién’’}, las
intervenciones comunitarias en el
sector {‘‘el esfuerzo’’) y las perspec-
tivas de futuro (*’la ambicion’’),

En ia primera parte, el autor for-
mula un diagnostico documentado de
ias disparidades territoriales en la
""Europa de los 10", heredadas de
los Estados y perduradas hasta hoy.
La periferia desfavorecida, la presen-
cia de dos Europas es, a la vez, causa
y efecto de los limites planteados a la
intagracién en nuestro continente.
“"Europa —sentencia en las primeras
palabras del libro— no existe. Fun-
ciona”. Y, sin embargo, encierra un
tercer mundo vy “‘la persistencia de
estas distorsiones — sefala Uhrich—
€s una amenaza para la unién’’,

Constatado el mal, la segunda
parte efectla un repaso de la obra
acometida por la CEE en ia materia:
casi omitida en su tratado constituti-
vo de 1957, los pasos balbucientes
en los aflos sesenta, su asentamiento
a partir de 1975 con la creacidn en
1975 del FEDER (Fondo Europeoc de
Desarrollo Regional) y su actualiza-
cién con el Reglamento del FEDER,
aplicable desde el 1 de enero de
1285.

En este apretado recorrido histo-
rico se observa la complejidad de los
factores en presencia. Asi, se preten-
de crear una politica regional aut6éno-
ma, desmarcada de las operaciones
estatales, pero al tiempo se persigue
la coherencia y la complementariedad
con éstas. Ademés, la politica re-
gional de la CEE, no sélo se manifies-
ta mediante intervenciones finan-
cieras procedentes de una pluralidad
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de instancias, sino que también estos
recursos transferidos deben engar-
zarse razonablemente con otras
politicas generales desarrolladas por
la Comunidad, tales como ia agricola,
la comercial v la social. De ahi, y pese
a sus carencias, la atencién particular
que en la vida de la Comunidad Euro-
pea merece la politica regional.

La Gltima parte del libro es la mas
profunda; en todo caso, la més perso-
nal, pues en ella su autor expone su
visién ante una politica regional de fu-
turo en un continente de contornos
cada vez mas proximos. En las pagi-
nas finales, tefidas de manifiesto,
Uhrich apela a la conciencia y explo-
tacién por cada regién de sus recur-
sos, a fin de concitar la afluencia de
valores productivos. Sin descartar las
transferencias financieras ante ac-
ciones puntuales (lo que llama “‘la
politica de bombero’’), aboga por la
creacion en Europa de “‘cuencas de
innovacién’’ que generen e irradien ri-
queza. “"Una politica de programa-
cibn de ‘‘cuencas de innovacion’
—concluye — junto a la realizacion de
inversiones en transportes de perso-
nas, bienes y mensajes parecen de-
hen ser, a término, correctores efica-
ces de los desequilibrios regionales’’.

Al tratarse de un trabajo econd-
mico de conjunto, no se profundiza
en algunas vertientes del problema
como, por ejemplo, el debate sobre la
llamada ‘‘Europa de las regiones’’, a
fin de saber a qué modelo de integra-
cion administrativo se aspira. En
cambio, hay que apreciar en la obra
de René Uhrich la presentacién gene-
ral y clara de la politica regional en
Europa. De ahi que su lectura resulte



RECENSIONES

provechosa en unos momentos en
gque el tema ha cobrado toda su im-
portancia tras la ampliacién de la Co-
munidad Europea a Espafia y Portugal
y a la luz del Acta Unica Europea, que
aspira a establecer un mercado inte-
rior en donde las dispasidades re-
gionales sean objeto de atencién pre-
ferente.

Javier ROLDAN BARBERO
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