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GUZMAN CUEVAS, Joaquin: E/
sistema financiero y fas PYMES
andaluzas, Sevilla, Ed. Instituto
de Desarrollo Regional de la
Universidad de Sevilla, nim. 36,
1986, 279 pégs.

Este trabajo constituye fundamental-
mente la tesis presentada per el autor
en el Departamento de Estructura y
Politica Econdmicas de la Universidad
de Sevilla, para la obtencidn del titulo
dei grado de doctor por dicha universi-
dad, bajo la direccién del catedrdtico del
mismo José Vallés Ferrer. El tribunal
compuesto por los profesores Fabidn
Estapé, Salvador Condominas, Luis Gé-
mir, Camilo Lebdén y Jesds Basulto le
otorgd en su dia la méxima calificacion.

La obra pretende —como bien indica
su titulo— profundizar en el conoci-
miento de lainterrelacién entre el sector
financiero y uno de los elementos del
sector de la economia real andaluza de
mayor dinamismo desde una perspecti-
va de creacién_de empleo, las PYMES
andaluzas. Para ello se ha abordado el
tema mediante la realizacion de un
trabajo de campo que después de las
depuraciones pertinentes, considera una
muestra de 219 empresas representati-
vas tanto a nivel dimensional como a
nivel sectorial y territorial. La colabora-
cién de organismos tales como la Con-
federacién de Empresarios Andaluces
para romper las suspicacias que se
establecen en toda recogida de datos
mediante entrevista personal, ctorgan
una fiabilidad aceptable al estudio. El
cuestionario fechado en 1983, recoge
aspectos econdmico-financieros referi-
dos a cuestiones cuantitativas y de
opinién. En cuanto a las cifras solo
relativizar en alguna medida la certi-
dumbre de las mismas dadas las carac-
teristicas de la mayoria de las empresas
que el trabajo aborda {cerca del 60 por
100 con cinco trabajadores o menos).
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La oportunidad del estudio tanto en
el tiempo como en el objeto considera-
do —La PYME—, la representatividad
de la muestra, y el rigor metodolégico
con el que el proceso del trabajo empi-
rico se ha realizado validan de porsila
obra que nos ocupa.

No obstante convendria realizar un
andlisis mds pormenorizade por capitu-
los considerando otros aspectos de
fondo y de forma. En el trabajo pueden
distinguirse tres partes. En un primer
término una parte tedrica que engloba
los capitulos | y Il. En segundo lugar, los
capitulos [ll, IV, V y VI que exponen en
detalle el estudio empirico. Por ltimo,
una tercera en donde se formulan las
principales aportaciones y conclusio-
nes del autor.

En los dos primeros capitulos se
introduce el estudic apuntando una
serie de aspectos preliminares —tales
como la metodologfa y las fuentes
utilizadas entre las que cabe resaltar la
Central de Balances del Banco de Es-
paila— y una aproximacién tedrica en
torno a la pequefia y mediana empresa.
En esta dltima, después de una delimi-
tacién conceptual tanto cuantitativa co-
mo cualitativa se profundiza en el pro-
blema financiero de las PYMES en el
marco general de sus principales difi-
cultades {escaso poder competitivo, li-
mitado nivel formativo..., ete.), Su estu-
dio se realiza distinguiendo lo que para
el autor constituyen diversos tipos de
capital financiero {«capital inicial», «ca-
pital de desarrollo» y «capital de ries-
gon»)) en correspondencia a las fases
fundamentales de [a vida empresarial
{creacién, mantenimiento y expansidn).

En esta primera parte de la obra,
asencialmente tedrica, conviene apun-
tar las escasas citas bibliogrificas de
autores extranjeros tanto en cantidad
como en actualidad, si bien la revisién
bibliografica de dmbito nacional puede
calificarse de abundante en ambos as-
pectos.

RECENSIONES

La exposicidn de los datos referentes
al trabajo de campo realizado se estruc-
tura partiendo de un andlisis de la
demanda —las PYMES— vy de |a oferta
—los intermediarios financieros priva-
dos y el apoyo del sector plblico—,
perspectiva completa en s/ mismay que
justifica el tftulo de la obra. Asi, se
comienza por el estudio de la composi-
cién de los recursos financieros (capi-
tulo M} continuando con el andlisis a
nivel sectorial de las PYMES (capitulo
V) —por parte de la demanda—, para
finalizar con el andlisis de |a asignacién
de fondos y del coste del crédito (capi-
tulo V), con la descripcion del apoyo
financiero a la PYME tanto a nivel
central como autondmice —por parte
de la oferta—. En los capitulos referen-
tes a la udemanda» se echan en falta
gréficos, sin duda mds ilustrativos que
determinados cuadros de cifras.” Ade-
mdés en algunos momentos de la inves-
tigacion sobre todo en esta perspectiva
desde |a oferta se profundizan en aspec-
tos de las entidades de crédito y ahorro
cuya inclusidén en el trabajo no parece
del todo justificada.

En lo que respecta a la parte gue
hemos considerado como de «conclu-
siones» su articulacién se realiza en
base a tradicional «conclusién por ca-
pitulo». Destaca la clasificacion de las
PYMES desde una perspectiva financie-
ra en el contexto andaluz que el autor
aporta: menos de & trabajadores, entre
6 v 50, y mds de BO trabajadores.
Aunque el trabajo realiza una profundi-
zacién a nivel sectorial, no trata simul-
tdneamente la anterior clasificacién por
tamano, lo que serfa muy interesante
desde una perspectiva financiera, ya
que precisamente es el objeto empresa-
rial el que determina tanto el nivel de
recursos financieros como el de traba-
jadores.

Como aportaciones interesantes de
la investigacién pueden resaltarse:

— La clasificacién «intrapymes» de
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la pequefa y mediana empresa aten-
diendo a su estructura financiera,

— La demostracién de que las pe-
quenas y medianas empresas no sopor-
tan mayores costes financieros que las
grandes,

— La heterogeneidad de la estruc-
tura financiera de la PYME atendiendo a
una perspectiva sectorial.

— En cuanto a la «oferta», la banca
privada constituye el sector financiero
que mayor volumen de crédito ha cana-
lizado hacia las PYMES. Por otra parte,
las cajas de ahorros andaluzas presen-
tan una mavor financiacion a las PYMES,
en comparacién con el resto de Espana,
en la vertiente de descuentos de efectos.

Ante el problema de marginacidn que
sufren este tipo de entidades tanto en sl
dmbito privado como estatal en vistas a
remediar el problema financiero, se
sefala como solucidn la potenciacidn
de «mecanismos que pudieran coadyu-
var a la superacion de las dificultades
derivadas de la escasa dimensiény. Co-
mo «mecanismo» concreto se cita las
sociedades de garantia reciproca, solu-
cién que aunque valida, resulta de he-
cho bastante limitada.

Desde una perspectiva de conjunto
se echa en falta la alusién a la forma
societaria de la pequeha y mediana
empresa (sociedad anénima, coopera-
tiva...) y en consecuencia a los trabajos
que indirectamente sobre la misma se
han realizado. Por otra parte, la dedica-
cion de una mayor extensidn a la poli-
tica de la CEE en torno a las PYMES,
hubiera completado la panoramica re-
flejada sobre todo en el capitulo VI,

En definitiva nos encontramos ante
un buen trabajo empirico que nos apro-
xima a una realidad en la que conviene
seguir profundizando con vistas a ade-
cuar la necesidad de recursos -—por
parte de la pequeiia y mediana empre-
sa— a la eficacia de su utilizacién —in-
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version en entidades que con los mini-
mos recursos generen empleo estable.

Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ

LACOMBA, Juan Antonio: Creci-
miento y crisis de la economia
malaguesia, Mdlaga, Diputacidn
Provincial, 1987, 160 pégs.

Maélaga es, sin duda, una de las
provincias espanolas con mds rica his-
toriografia econdmica sobre el siglo
XIX. Y ha tenido la fortuna, ademds, de
contar con historiadores de la talla de
Nadal, Lacomba, Morilla, Tedde, Garcia
Maontoro y otros, que han sabido com-
binar ese dificil equilibrio entre historia
econdmica local, con lo que tiene ésta
de aportacion al conocimiento de he-
chos ocurridos en un &4rea geogréafica
congreta, y dimensidn global de éstos
como elemento explicativo de la evolu-
cidon de los distintos sectores econd-
micos a nivel nacional o de la genera-
cion de las especificidades regionales
en el conjunto de un determinado pals.
Ya advertia Nadal de la riqueza explica-
tiva de estos estudios regionales en su
pionere trabajo «Origenes de la indus-
trializacién en Espafa: Mdlagan (Es-
pafia Econdmica, 1969)y lo ha vuelto a
hacer recientements en uno de sus
dltimos trabajos, «la industria fabril
espafiola en 1900. Una aproximacidn»
(J. Nadal y otros, La economia espaiiola
en el siglo XIX. Una perspectiva histd-
rica, Barcelona, 1987),

J. A. Lacomba, que ha contribuido
muy especialmente a la formacién de
este importante acerve historiogréfico,
segun se ha dicho, ha recogido en este
volumen seis de {os trabajos publicados
por él mismo en los primeros afios de la
década de los setenta, en los que ya



hacia una profunda reflexién sobre el
desenvolvimiento de ia economia ma-
laguefia en el siglo XIX, y uno que ve la
luz por vez primera, aunque ya habla
sido expuesto con anterioridad en forma
de conferencia.

El articulo «Algunas consideraciones
sobre el crecimiento econdmico mala-
guefion, publicado en Jédbega {nimero
4, Malaga, 1973) constituye una breve
exposicion sobre la evolucién de la
economia malaguefa entre 1760 vy
19800, gue sirve a modo de pdrtico para
los siguientes trabajos.

En «La economia malaguefia del si-
glo XIX. problemas e hipdtesisy» (Gibral-
faro, nimero 24, Mdlaga, 1972), el mds
largo y ambicioso de los trabajos conte-
nidos en esta obra, Lacomba, utilizando
la bibliografia disponible en aquellas
fechas, intenta una sintesis explicativa
general acerca de las causas que deter-
minaron el nacimiento de la gran indus-
tria malaguefia hacia 1830 y su fracaso
pasterior a finales del siglo XIX. Pese a
la modestia con gue entonces confesa-
ba su autor que «si poco sabemos de la
expansidn, igual sucede con respecto al
proceso regresivon, lo cierto es que
algunas de sus hipdtesis explicativas
acerca del fracaso de las industrias
siderirgica y algodonera malaguefias,
tales como el cambio tecnoldgico vy ia
caida del mercado agricola a raiz de la
filoxera, conservan aun plena actualidad.

Con el articulo «lndustrializacién y
desindustrializacion en la Mdlaga del
siglo XIX», el vnico inédito de los que
aquise publican, Lacomba, evocandovya
en el propio titulo el cldsico trabajo de
Nadal sobre el sudeste espafiol, realiza
una puesta al dia, a la altura de 1983, de
la también ya cldsica cuestion de la
industrializacion v desindustrializacién
malaguefia en el siglo XIX. Utilizando la
abundante bibliografia disponible para
entonces, ofrece de nuevo, ya con me-
nos reservas y con mayor apoyo factual,
las mismas hipétesis explicativas sobre
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la desindustrializacién finisecular mala-
guefia, anadiendo una excelente des-
cripcién del sombrio panorama de su
economia a finales del XIX, en la que la
oligarquia industrial ha cedido paso a
una oligarquia agraria y en la que sus
relacicnes de produccidn se han hecho
«dependientes» del exterior con pérdi-
da casi total de su anterior autonomia.

En la segunda parte del volumen, se
incluyen cuatro articulos sobre temas
mds especificos. En «M4laga a fines del
sigio XVIIt: una ciudad prdspera» (Jd-
bega, nimero 2, Mdlaga, 1973} se
presentan algunos de los elementos
que configuran la plenitud de la econo-
mia malaguefia a finales del setecien-
tos. En «La crisis de vinos, y vifiedos en
Malaga en los primeros aios setenta del
siglo XIX» {(Jdbega, nimero 12, Mélaga,
1975} se hace una excelente exposi-
cién de una etapa en la que comienzala
descomposicién de un sector que habia
sido inicialmente la palanca de la in-
dustrializacién malaguefia y que a partir
de 1878 se convertirfa en uno de sus
verdugos cuando la filoxera arrasara las
vides de su litoral mediterrdneo.

El articulo «Notas sobre el ferrocarril
Malaga-Cdrdoba, 1859-1879» (/dbegsa,
numeroc 7, Mdlaga, 1974) constituye
una primera aportaciéon a un tema que
ha sido tratado con detalle posterior-
rmente por Tedde y Morilla, haciendo de
él uno de los més importantes elemen-
tos explicativos de la evolucidn histd-
rica de la economia malaguena. Por
uiltimo, «De la crisis sectorial a la crisis
general una economia, Mélaga, 1879-
1900» (Actas de fas | Joradas de
Metodologia Aplicada a las Ciencias
Histdricas, vol. IV, Universidad de San-
tiago, 1971} esunintento explicativo de
la crisis malaguefia de finales del siglo
XiX a partir de los efectos inducidos de
la filoxera.

Como sefala el propio autor en el
prélogo del libro, la oportunidad de:
publicar estos articulos en un solo vo-
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lumen se justifica sobradamente no
s6lo por la finalidad de hacerlos mads
asequibles a los lectores interesados en
los mismos, sino porque, ahora que la
historia econdmica de la Mélaga deci-
mondnica se ha revalorizado extraordi-
nariamente por su dimensidn nacional,
todos ellos en conjunto se complemen-
tan entre si y ofrecen un magnifico
panorama de la historia econémica ma-
laguefia del siglo XIX.

Es cierto que hoy disponemos de
algunas hipdtesis explicativas comple-
mentarias acerca del fracasc de la in-
dustrializacién andaluza, y de la mala-
gueiia en particular, especialmente aque-
llas que toman en consideracién los
efectos negativos derivados de la des-
articulacién espacial y productiva de su
econom(a y de las ventajas comparati-
vas que tras la crisis agricola de 1882 se
derivaron para su agricultura en detri-
mento de su industria, pero, pese a ello,
los articulos de Lacomba recogidos en
este volumen continban manteniendo
toda su vigencia.

Manuel MARTIN RODRIGUEZ

PEDROSA SANZ, Rosario: Capital
extranjero en fa industria de Cas-
tilla y Ledn, Valladolid, Ed. Uni-
versidad de Valladolid, Secreta-
riado de Publicaciones, 1986.

Entre las novedades editoriales apa-
rece la obra citada. Su inclusidn en estas
paginas estd en consonancia con el
tema central del libro: el anélisis del
capital extranjero desde un punto de
vista de la economia regional y con
especial referencia a Castilla y Ledn.
Normalmente en tales estudios han
predominado la perspectiva nacional y
en ciertos casos, se desciende al ambito
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regional pero resaltando las caracterfs-
ticas sectoriales de las inversiones ex-
tranjeras sin llegar a considerar los
problemas del desarrollo regional. Al
incluirse la obra en el campo de la
economia regional, aumenta el interés y
novedad del tema pero obliga a un
mayor esfuerzo analftico en la medida
en gue no cabe definir a la regién como
mera suma de actividades sectoriales.

Como senala en el prélogo la profe-
sora Fernandez Arufe, el libro es fruto de
una intensa actividad investigadora por
parte de su autora cuyas raices se
encuentran en la tesina de licenciatura
{«Aproximacion al estudio del capital
extranjero en Castilla vy Ledn») y en la
tesis doctoral {«Incidencia del capital
extranjero en el crecimiento industrial
de Castillay Leén»). La complejidad del
tema queda patente no sélo en su
objetivo, ya de por si ambicioso al
combinar el binomio inversidn extran-
jera-desarrollo regional de Castilla y
Ledn, sino también en el amplio periodo
temporal seleccionado: 18556-1983. A
ello hay que afadir, como obstaculo
adicional, las dificultades y carencias de
tipo estadistico. Estas simples notas
dan una idea de la dificil empresa a que
se ha sometido su autora,

Antes de comentar el indice, creo
interesante resaltar dos cuestiones: pri-
mera, que se depuray selecciona —con
buen criterio— el objeto de la investi-
gacién al centrarse en la penetracién
del capital extranjerc en el sector se-
cundario; segunda, el esfuerzo estadis-
tico que supone la elaboracidén de un
censo de empresas operantes en Casti-
llay Le6n en las que interviene el capital
extranjero.

El indice consta de cuatro capitulos
divididos en dos partes. La primera
comprende el periodo 1855-1959; en
el capitulo |, se analizan los anteceden-
tes histdricos del capital extranjero en
Castilla y Leén {1855-1914) y en el |l,
mucho mas complejo, las consecuen-
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cias del nacionalismo y de la interven-
cion estatal sobre la penetracion del
capital extranjero, distinguiéndose dos
subperfodos, uno de 1914 a 1939, con
acontecimientos tales como Primera
guerra mundial, Dictadura de Primo de
Rivera, Gran depresién, Repiblica y
Guerra civil espafola, y otro de 1939 a
1959 correspondiente al periodo autdr-
quico del régimen del general Franco.
La segunda parte (1960-1983) estudia
la expansion del capitalismo interna-
cional y su incidencia en la industrializa-
cion de laregidn. El capitulo Il aborda la
integracion de Espafa en la economia
internacional via Plan de Estabilizacion
(1960-1973) y el IV refleja 1as repercu-
siones de la crisis econdmica actual
sobre el capital extranjero {1974-1983).

El capitulo | {Antecedentes histdricos
del capital extranjero en Castillay Ledn:
1855-1914) tiene un atractivo especial,
y ello —a mi juicio— por dos razones:
una de tipo objetivo, por las caracteris-
ticas histéricas del periodo y los cam-
bios econémicos y sociales que se
producen o que se inician; y otra, de
cardcter subjetivo, que responde a la
estructuray coherencia con que la auto-
ra configura el andlisis de este perfodo.

Entre los acontecimientos econdémi-
cos destacan: a/ La descripcidén del
cargcter agricola —cultive de cereales—
de Casilla y Ledn y la importancia que
este sector adquiere a partir de 1825
con el proteccionismo arancelario en
materia de granos. Aungue el tipo de
agricultura dominante, cultivo extensivo
del cereal de secano, se caracteriza por
sus bajos niveles de capitalizacién y de
rendimientos. El desarrolio de la activi-
dad agricola mantiene un fuerte vinculo
con el proteccionismo, de tal forma que
en 1880, sobre todo arafz de la Reforma
Arancelaria de Figuerola de 1869, los
cereales americanos y rusos invaden los
mercados. pero en 1891 fue reinstaura-
da la proteccidn y los cereales conti-
nuaron como produccion principal de la
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regién (el cuadro | sobre poblacién
activa en 1860 y 1900 confirma esta
tendencia); &) en el sector industrial,
aparecen las primeras fdbricas moder-
nas de harina. Convirtiéndose las hari-
neras y el complejo ferroviario vallisole-
tano en las principates industrias; ¢/ la
mayor concentracién de actividades se
localizan en Valladolid —en este perio-
do penetra la banca en la regién.

Junto a estos comentarios de tipo
sectoriales conviene anadir algunas afir-
maciones globales recogidas en diver-
sos epigrafes. Basicamente tres: pri-
mera, operan ciertas barreras culturales
al desarrollo capitalista —existen fuer-
tes cantidades de dinero no utilizado—;
segunda, la acumulacion de capitales
en la regién no produjeron los efectos
deseados en la industria, canalizdndose
los excedentes hacia la agricultura y al
incremento del consumo; y tercera, la
integracidn de la economia castellano-
leonesa en €l proceso de acumulacién a
escala mundial se efectia como una
formacion social subordinada y depen-
diente de otros centros capitalistas dela
Europa occidental —se pone como
ejemplo la Sociedad Palentino-lecne-
sa—. En el libro se comenta cémo la
burguesia autdctona apuesta por un
cierto desarrollo de la industria bdsicay
se justifica el fracaso en los siguientes
términos: «el predominio histérico de
una economia agroexplotadora y de-
pendiente en el conjunto del sistema
mundial tiende a coartar, por su propia
ldgica, las posibilidades de un desarro-
llo econdmico normal». En Iineas gene-
rates, creo aceptable el razonamientg,
pero a veces este tipo de explicaciones
tan globales —en ocasiones vagas—
eluden el entrar a estudiar la problema-
tica especifica que impidid su desarrollo
autdctono.

Finaliza el capftulo con un estudio
global y sectorial de la fuerte incidencia
del capital extranjero durante 18556-
1914. Destacando el cardcter de la .
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politica econdmica cuya finalidad fue la
atraccién de capitales extranjeros: leyes
de Ferrocarriles (1855), de Sociedades
Andnimas de Créditos (1856) v Ley de
Bases de la Mineria {1B68), entre otras.
Los sectores con mayor presencia de
capital extranjero son el ferrocarril, el
sector minero y los servicios publicos
(agua, gas, tranvias, etc.), con predomi-
nio del capital francés. Dos citas, del
epigrafe relativo al andlisis sectorial,
confirman lo anterior: en 1896 estd
finalizada practicamente la red ferrovia-
ria castellano-leonesay el 96,2 por 100
de los kilémetros se hahian construidoy
se estaban explotando por compafiias
con capital extranjero —por ejemplo |a
Cia. Norte— y que en 1909 el capital
extranjero tuviese en propiedad un total
de 276 concesiones mineras {16 por
100 del total) con Palencia en cabeza.

El capitulo 1l {Contra !a desnacionali-
zacién de la economia castellano-ieo-
nesa entre 1914-1959} incluye tres
regimenes politicos bien diferenciados:
la Dictadura Primo de Rivera, la Repl-
blica y el régimen de Franco en su etapa
autdrquica. En este periodo se consoli-
dan como focos industriales Catalufia,
Vizcaya y Asturias frente a las zonas
agrarias del interior y del mediterraneo;
la regién de Castilla y Ledn es predomi-
nantemente agraria, poco industrializa-
da y con una gran hetereogeneidad
econdmica entre sus provincias. Son
unos afios con dominio de ideas nacio-
nalistas que se traducen en la acentua-
cién del proteccionismo y de la inter-
vencidn estatal.

El capital extranjero alcanza un alto
nivel de implantacién en los afios ante-
riores al inicio de la Primera guerra
mundial —la autora matiza, basdndose
en el cardcterincompleto de las fuentes
estadisticas, el dato de que en 1915 el
capital extranjero en la regién sea sdlo
el 1,96 por 100 del nacional—, dismi-
nuyendo al inicio de ésta. Ejemplos de
las tendencias antes apuntadas son la

nacionalizacién de la Cia. Norte y de la
Cia. del Ferrocarril de Soria, S.A. y la
promulgacién de la Ley de Proteccién a
la Industria, de 2 de septiembre 1817,

La etapa nacicnalista del régimen de
Franco (1939-1950) pone en funcio-
namiento un modelo autdrquicoy apues-
ta por la consolidacion de una industria
nacicnal con participacidn estatal —IN|
v RENFE—. En el terreno de las inver-
siones extranjeras, la Ley de 24 de
noviembre 1939 condiciona y limita las
mismas. Respecto a la economia de
Castilla y Ledn {ver cuadro XIlI), el libro
contempla con detalle el dinamismo
industrial de estos afos: Iberduero, S.A.
{1946) en el sector eléctrico; Unidn
Espafiola de Explosivos, S.A, en el sec-
tor quimico, instala una fabrica en Guaro
(Palencia) en 1243; Cellophane Espa-
fiola, S.A. {1943) localiza en Burgos una
gran fébrica con tecnologia moderna;
Textil Castilla, S.A. en Valladolid (1938});
Fabricacién Espafola de Fibras Artificia-
les, S.A. (1940) en Miranda de! Ebro-
Burgos; la central termoeléctrica de
Ponferrada de ENDESA (1944); Empre-
sa Nacional de Aluminio, S.A. (1943} en
Valladolid; Nitratos de Castilla, S.A.
{1940) en Valladolid; Antibidticos, 5.A.
en Ledn y Tableros de Fibras, S.A.
(1946} en Valladolid. Empresas que, a
pesar de la autarquia. no tuvieron gran-
des problemas de abastecimiento de
materias primas ni dificuitades para la
importacién de maguinaria.

En la transicidn hacia el Plan de
Estabilizacidn {1951-1959) se hace ine-
vitable la entrada de capital fordneo y de
tecnologia en grandes empresas como
SEAT, DKW, REPESA, setc. En Castillay
Ledn {cuadro XIIj el capital extranjero
aumenta su peso en las industrias meta-
lirgicas y se crea en Valladolid la fébrica
de montaje «Fabricacién de Automdvi-
les de Espafia 5.A» de FASA —con
capital totalmente nacional pero el 80
por 100 de cada automovil montado era
de origen francés—. Los cuadros Xll y



118

Xl recogen con detalle el incremento
del capital extranjero en la regién en los
sectores de alimentacién (Casa Buhiar,
Casa Buhler Werker y Aliments Protec-
tor), del automdvil {Fdbrica de Automg-
vil Diesel), en la industria quimica
{REPOSA y SAE de Celulosas, Fibras y
Derivados).

El capitulo NI {(Hacia una nueva des-
nacionalizacion de ta economia indus-
trial castellano-leonesa 1960-1973)
describe la crisis del modelo autarquico
y las condiciones que permitieron y
aconsejaron la aprobacién del Plan de
Estabilizacién en 1959. El drea objeto
de estudio se ve sometida a ios mismos
cambios estructurales que el conjunto
de la economia nacional: se da un
movimiento migratorio desde las regio-
nes agricolas no industrializadas hacia
centros industriales y urbanos, de forma
que Castilla y Ledn pierde poblacidn, a
excepecion de Valladolid que atrae in-
migramtes; se altera la pobiacidn activa
de la regidon con una terciarizacién de
su economfa, un sector industrial que se
mantiene estable y una poblacién agra-
ria en descenso -——aunque su peso sigue
siendo superior a la media nacional—:
se abre una nueva etapa de industriali-
zacidny se utilizan los polos de desarro-
llo en Valladolid y Burgos; el capital
extranjero permite un desarrollo del
capital industrial en Castilla y Leén, no
en vano se pone en marcha una politica
econémica de atraccién de capitales
asociada al Plan de Estabilizacidén (De-
creto-Ley 16, de 27 de julio de 1959}y
se instaura un nuevo marce legal que
permita con ciertas limitaciones la
transferencia de tecnologia {(Resolucién
del IEME de 17 marze 1961 y Decreto
2342/1973} —en el texto se comenta
con detalle las caracteristicas de esta
nueva normativa.

Los efectos de esta politica no se
hicieron esperary la afluencia de capital
extranjero en la economia espafiola fue
considerable {cuadro XXIl). Aunque, co-
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mo se apunta, la inversidn extranjera no
estuvo sometida a ningdn tipo de plan-
teamiento de politica regional, sdio
acompafé al proceso de industrializa-
ciény no alterd el orden espacial gue se
estaba consolidando. A nive! regional;

— El capital extranjero toma laforma
de inversién extranjera directa {en 136
empresas) frente a los contratos de
tecnologia (66 empresas).

— Aproximadamente el 57 par 100
del total de empresas recogidas en el
censo estdn bajo un importante controf
efectivo de empresas extranjeras.

— Los contratos de tecnologia ex-
tranjera son suministrados en un 85 por
100 por paises europeos {Francia y en
menor medida Italia, Alemania e Ingla-
terra). Por empresas, estos contratos se
concentran en: Industrias Quimicas Al-
tamira, 5.A.; Fébrica de Productos Qui-
micos y Farmacéuticos Abelld, S.A.
Antracitas de Fabero, 5.A. y FASA Re-
nault.

— Gran selectividad del capital ex-
tranjero hacia las industrias metalirgi-
cas, quimicas y alimentarias,

— En la distribucidn provincial de las
empresas con capital extranjero en la
industria regional (cuadro XXIV) se de-
tecta una elevada concentracidn en:
Burgos (38.4 por 100}, Valladolid (25,8
por 100}y Ledn (13.1 por 100). Burgos y
Valladolid son los centros industriales
de la regidn.

El capftulo termina con una cuantifi-
cacion global de la inversién industrial
efectuada por empresas con capital
extranjero y del empleo generado.

El capftulo IV {Incidencia de la crisis
econdmica en la entrada de capitales
extranjeros en la industria castellano-
leonesa: 1974-1983) comienza con una
descripciop y explicacidon de la crisis
actual, que para la regign se manifiesta
en una disminucién de la pérdida de
poblacién respecto de la década ante-
rior —Valladolid y Burgos son las (nicas
zonas con inmigracién— y en una con-
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tinuacién de los cambios estructurales
apuntados en el perfodo anterior, sien-
do las industrias fabriles y el sector
servicios los que absorben en mayor
medida la pérdida de poblacidon activa
agraria.

Sigue el comentario, en grandes li-
neas, de la politica econdmica del pe-
riodo y de las disposiciones legislativas
sobre inversiones extranjeras en Espafia
(Decreto 32021/74 y Decreto 3023/74}
con un cierto signe aperturista.

En esta década, se da a nivel nacional
una importante entrada de capital ex-
tranjero (sobre todo en 1979 y 1982)
que no se detiene ni por las condiciones
politicas ni por la crisis econdmica. No
obstante, para Castillay Ledn desciende
el nimero de empresas operantes con
capital extranjero con respecto a 1960-
1973. A mi entender no quedan sufi-
cientemente explicados los motivos que
originan este hecho; evidentemente hay
que pensar en los efectos de la crisis
econdmica que actdan de forma des-
igual sobre los sectores econdémicos y
las regiones pero es necesario un estu-
dio més desagregado de tales efectos.
Las caracteristicas de la inversion ex-
tranjera en Castillay Ledn en los (ltimos
afos son:

— En el 50 por 100 de las empresas
el capital extranjeroc adopta Ia forma de
inversién directa y sdlo en un 21 por
100 son contratos de tecnologia (cua-
dro XXXIX).

— Del total de empresas con inver-
siones extranjeras directas, un 55 por
100 tiene participacién foranea igual o
superior al 50 por 100 del capital, lo que
indicaun creciente interés por el control
efectivo de las empresas.

— Los contratos de tecnologia ex-
tranjera experimentan un notable cre-
cimiento, con Francia y Estados Unidos
como principales proveedores. A nivel
empresarial afectan a: Unidn Explosivos
Rio Tinto, Fabrica de Productos Qui-
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micos y Farmacéuticos Abelld, S.A.,
ENASA y FASA Renault.

— Se mantiene y refuerza la selecti-
vidad del capital extranjero en los sec-
tores metaldrgicos, quimico y de ali-
mentacién {cuadro XXXVII]. Sectores
que por su dinamismo han incrementa-
do su participacién en el PIB regional,
excepto la industria quimica.

— La distribucién provincial de las
empresas con capital extranjero (cuadro
XXXIX) ofrece pocos cambios. Burgos y
Valladolid concentran las. empresas in-
dustriales, resaltando el avance de Pa-
lencia.

El capitulo se cierra con una cuantifi-
cacidn de la inversién industrial de tales
empresas (se incrementa un 52 por 100
respecto 1964-1973) y de la creacidn
de puestos de trabajo. Por sectores, la
fabricacién de articulos metédlicos y bie-
nes de equipo, lafabricacién de produc-
tos quimicos y la industria de alimenta-
cién son las que realizan un mayor
volumen de inversidn industrial.

Con estas notas por capitulos pre-
tendo aproximar al lector con el conte-
nido del libro de forma sintética y
flexible, resaltando algunas ideas y con-
clusiones, respetando sélo en parte su
estructura. Evidentemente el indice y
desarrollc de los capitulos y epigrafes
tienen en el texto una coherencia y rigor
metodoldgico que quizd con este co-
mentario ho quede suficientemente cla-
ro. Tambidn quiero puntualizar de nuevo
el esfuerzo estadistico que se manifies-
ta no sélo en la elaboracion del censo de
empresas con capital extranjero que
operan en Castilla y Ledn sino también
en la consulta de una amplia gama de
fuentes estadisticas.

A mi entender es una investigacion
bien planteada en todas sus vertientes
como se puede vislumbrar por los co-
mentarios anteriores. No obstante, se
podria haber incorperado una parte ted-
rica con objeto de tener una cierta
referencia analitica para valorar algunos
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de los acontecimientos que se estudian.
Y no se trata tanto de escribir un
capitulo tedrico sobre el papel del capi-
tal extranjerc en el crecimiento regional
como de utilizar los planteamientos
tedricos en intima conexidn con los
resultados de la investigacidn. Por ejem-
plo, en el capitulo | cabrian perfecta-
mente algunas notas tedricas sobre el
papel del sector transporte como ele-
mento clave para el crecimiento regio-
nal y valorar si ef ferrocarril actus como
factor de polarizacién en la economia
castellano-leonesa, y el capitulo 1l es
un buen escenario para contrastar los
planteamientos tedricos subyacentes
en la politica de polos de desarrollo con
las experiencias de Valladolid y Burgos.
En términos mds generales, como mi-
nimo se tendria que haber explicitado el
tema de la estructura industrial v el
crecimiento econdmico regional —con
mayor motivo en este caso que se
centra en el sector secundario— vy en
conexién directa con el capital extran-
jero, los temas de la movilidad del
capital, el papel de la inversién y sus
determinantes.

Pedro RAYA MELLADOQ

RICHARDSON, Harry W.: Econo-
mia Regional y Urbana, Madrid,
Ed. Alianza, 1986, 310 pégs.

La economia regional e€s una rama
refativamente reciente de las Ciencias
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Econémicas que no obstante ha acumu-
lado un nimero muy elevado de trabajos
publicados en los Ultimos treinta afos,
que en su dia fueron recogidos por el
autor de estaobra en un articulo sobre &l
westado de la cuestidny» en el dmbito de
la ciencia regional’. Sin embargo, a
partir de los afios setenta se fue genera-
lizandc un cierto pesimismo sobre los
auténticos logros alcanzados por la
economia regicnal y sobre la probabili-
dad de resolver en un plazo razonable
sus principales problemas que afecta-
ban al propio contenido de esta parte de
la economia,

Quiza como resultado de todo ello,
en los dltimos afios han aparecido nu-
merosos y valiosos trabajos sobre poli-
tica econdmica regional y planificacién
regional y abundantes estudios descrip-
tivos y analiticos de diversas regiones;
mientras que las aportaciones teéricas
en este terreno no han afectado bdsi-
camente a los planteamientos elabora-
dos en los afios cincuenta y sesenta. El
propio autor de este libro afirma en el
prélogo a la versién espafiola, que «la
aparicion de mdhiples trabajos de in-
vestigacidn en el campo de la economia
regional y urbana, durante los dltimos
afios, sélo ha llevado a extensiones y
refinamientos de la teoria vigente, yno a
innovaciones tedricasy.

La obra que comentamos cuya ver-
sién en lengua inglesa fue publicada en
1978, responde en su contenido a la
estructura de los principales tratados de
la economia regional2, El mismo Ri-
chardson publicé en 1968 un texto

' RICHARDSON, H. W., «El estado de la Economia Regional: un articulo de sintesis»,
Revista de Estudios Regionales, nim. 3, julic-diciembre, 1978, pdgs. 147 y siguientes.

2 Por ejemplo, sin dnimos de ser exhaustivo, citamos tres obras conocidas sobre esta
materia;: NOURSE, H. O., Economia regional, Barcelona, Ed. Oikos Tau, 1969, 288 pégs. ISARD,
W., Métodos de andlisis regional, Barcelona, Ed. Ariel, 1971, 815 pdgs. NEEDLEMAN, L.,
Andlisis regional, textos escogidos, Madrid, Ed. Tecnos, 1972, 359 pégs.
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sobre economia regional 3 que se podria
considerar como una primera version
del actual, que esencialmente represen-
ta una reordenacién y actualizacién de
la obra de 1968, cuya distribucidn por
capitulos coincide en ambos textos. La
diferencia formal mds importante entre
ellos es que la obra mds antigua se
dividia en tres partes: 1) Localizacion; 2)
Economia urbana; y 3) Economia regio-
nal; mientras que el libro més reciente
contiene Unicamente dos partes: |) Re-
giones, que incluye la teoria de la
localizacidn y la teoria espacial de los
precios; y M) Ciudades.

No creemos que esta diferencia sea
accidental. En nuestra opinién Richard-
son ha tratado de subrayar con esta
agrupacién que los aspectos espaciales
y de localizacién constituyen puntos
especificos de la economia regional, y
que el propio términc de regidn seria
dificil de definir sin tener en cuenta lo
espacial.

El conjunto de temas tratados en la
obra no es nuevo, portanto, si bien en el
desarrollo de cada uno de los capitulos
se van incorporando las novedades que
han ido apareciendo sobre los distintos
aspectos recogidos en ellos.

Esta es su principal aportacidn, lo
que da valor a un texto que ofrece un
conocimiento claro de la situacion ac-
tuai de los distintos problemas de la
economia regional y urbana. De ello
tratamos en los parrafos siguientes, que
describen el contenido de los diferentes
capitulos.

En el capitule T (introduccidn), expo-
ne la dificultad, no resuelta, de determi-
nar un concepto satisfactorio de regién.
Richardson comenta los criterios {eco-
némicos, geograficos, ete.}), utilizados
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para definir las regiones, distinguiendo
dos tipos de éstas: regiones homogé-
neas y regiones nodales; a pesar de su
interés, estos enfoques no han permiti-
do alcanzar una clasificacién satisfac-
toria. Por nuestra parte afiadiriamos que
este tipo de tratamiento lleva normal-
mente a determinar regiones muy pe-
quenas, cuya operatividad serfa muy
discutible; ésta es una razén mds para
aceptar la clasificacidn regional de ca-
racter politico (e histdrico en su caso},
como la mas prictica y operativa.

El autor enfrenta en este mismo
capitulo el concepto de regidn al de
pais, estableciendo diversos aspectos
gue los diferencian, de los que sefala-
mos los que desde nuestro punto de
vista son mas significativos: el mayor
grado de apertura de las economias
regionales, la ausencia de fronteras
entre las regiones de un mismo pais y la
existencia de un sistema monetario
comiin para todas las regiones de un
mismo Estado. Aun admitiendo las ex-
cepciones y matizaciones de estas pe-
culiaridades regionales, creemos que
son suficientemente importantes para
establecer una separacion clara entre la
economia nacional y la regional.

Elcapitulo 2 (La teoria espacial de los
precios), recoge la incorporacidn del
espacio a la teoria de los mercados que
se estudia en Microeconomia. Los pre-
cios de equilibrio serdn las variables que
sufrirdn modificaciones al considerar el
aspecto espacial. Asi en primer lugar
establece que las diferencias de precios
entre los diferentes mercados no pue-
den ser superiores al coste del trans-
porte. En segundo lugar estudia los
Iimites de las areas de mercado, gue se
determinan en funcién del tamafio del

3 RICHARDSON, H. W., Economia regional. Teoria de la localizacidn, estructuras urbanas
y crecimiento regional, Barcelona, Ed. Vicens-Vives, 1973, 491 pags. {La versidn inglesa es de

1968.)
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centro econémico del drea correspon-
dientey de la distancia entre este centro
y el comprador, Por dltimo recoge la
discriminacidn de precios en funcién de
la distancia de los posibles comprado-
res al punto de ventas, que lleva a2 una
discriminacidn en contra de los com-
pradores mas préximos. Este capitulo
contiene, por consiguiente, enfoques
bastantes antiguos que han sido com-
pletados y perfeccionados en los dlti-
mos afos. La claridad y sencillez del
texto permite una fdcil comprensidn
incluso para lectores no especialistas.

En el capritulc 3 fLa teoria de la
localizacidn) realiza una amplia revisién
de |as distintas teorias relacionadas con
la localizacién de la actividad econd-
mica que se han ido elaborando en un
largo periodo de mds de medio siglo.
Partiendo en primer lugar de una locali-
zacién orientada en funcién bien de los
costes de transporte o bien de los
costes del factor trabajo, expone més
adelante las teorias mas simples gue
tienen en cuenta las economias de
aglomeracién. La incorporacién de la
incertidumbre y otros factores de cardc-
ter personal compiican el planteamien-
to llevando a modelos més complejos,
en los que la maximizacidn del benefi-
cio no parece dar una respuesta ade-
cuada a las decisiones de localizacién,
mientras que los llamados «modelos
satisfacedores», en el sentido de Si-
mon, parecen mas conhvincentes; termi-
na el capitulo gon una detallada exposi-
cién que muestra cdmo los frecuentes
ntentos de establecer un modelo de
aquilibrio general de localizacién han
~onducido siempre al fracasc o a plan-
‘geamientos demasiados restrictivos que
no pueden recoger de forma satisfacto-
ria la realidad.

El capitulo 4 {Modelos macroecond-
micos de demanda), muestra una pro-
funda evolucién del pensamiento de
Richardson, ya que si en esta obra
descalifica radicalmente la validez de
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los modelos de renta en los estudios de
econom/(a regional, llegando a afirmar
que «wn modelo macroeconémico de
renta a corto plazo es un instrumento
inidtily {pag. 66), en su anterior obra
{1968) tenia una actitud m4s favorabley
matizada respecto a este tipo de mo-
delos. La razdn principal de esta critica
del autor tiene como base las excesivas
simplificaciones que exige la construc-
cién de los modelos, la falta de una base
estadistica suficiente y sobre todo la
ausencia del espacio en su tratamiento.

Estas limitaciones de los modelos
regionales de demanda (modelo de
base-exportacidén, modelos interregio-
nales de renta, modelo de crecimiento
de la demanda, etc.), son indiscutibles,
pero en nuestra opinidn la descalifica-
cion global puede ser excesiva, ya que
criticas muy parecidas se podrian apli-
car a la mayor parte de las técnicas de
andlisis regional recogidas en la obra,
especialmente en lo que se refiere a las
dificultades que plantea su aplicacién
a problemas reales.

El capituio B(Ef comercio y ia movili-
dad de factores), plantea el problemade
la especializacidn regional, afirmando
en primer lugar que ésta no puede
explicarse por la teorfa de la ventaja
comparativa. Alternativamente presen-
ta un andlisis descriptivo de los movi-
mientos interregionales de los factores
de produccién. El «viejor postulado de
que los desplazamientos interregiona-
les de factores llevan a la igualacidn de
sus precios queda desmentido por la
realidad. La movilidad de los factores
viene limitada no séio por los costes de
desplazamientos sino por otros aspec-
tos tales como los problemas de la
informacidn, la difusidn espacial de las
innovaciones, etc., que explican un com-
portamiento bastante complejo y que
desmienten la teoria neocldsica de que
los rendimientos de capital mas altos se
obtienen en las regiones con menores
salarios. Todo ello conduce a una movi-
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lidad del trabajo y del capital inferior a lo
que se expone en |os tratados mds
conocidos.

La lectura de esta parte de la obra nos
hace ver un conjunto de problemas que
merecen que se le dediquen futuras
investigaciones dada su importancia y
lo rudimentario de los modelos econé-
micos que se han aplicado a su analisis.

Eicapitulo 6 (El crecimiento regional)
viene dedicado a 'o que Richardson
considera como el tema esencial para la
elaboracion de una poiitica regional
eficaz. Destaca en su contenido la parte
dedicada a los modelos neocldsicos de
crecimiento regional; en relacidn con
los cuales el autor sefiala las ventajas
que ofrecen, sin perjuicio de hacer una
valoracién global negativa de aquéllos
por su falta de realismo y sobre todo
porque «las tensiones gue se originan
en el modelo neocldsico al intentar
tener en cuenta los aspectos espaciales
del crecimiento regional hacen que el
modelo tienda progresivamente a des-
integrarse» (pdg. 11). Como contraste
analiza el modelo centro-periferia que le
lleva a conclusiones poco optimistas ya
que desde su punto de vista en las zonas
en vias de desarrollo no se estd produ-
ciendo una dispersién espacial del des-
arrollo. Comenta, asimismo, un modelo
alternativo de desarrollo regional, obra
en parte del autor de este libro, en el que
lo espacial constituye el centro del
analisis; el concepto de potencial de
aglomeracién explicaria el crecimiento
espacial, lo cual en paises atrasados
lleva a una polarizacién de la poblacién
en las grandes metrépolis que dificil-
mente puede ser evitada por el creci-
miento de poblaciones de tamahc me-
dio. Este interesante capitulo creemos
confirma nuestra opinidn de que el
crecimiento regional es a pesar de los
valiosos estudios recogidos, un pro-
blema que adn no ha encontrado una
teoria que dé una interpretacidn satis-
factoria de su comportamiento.
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Elcapitulo 7 {La teoria de fos polos de
crecimiento), contiene en un reducido
nimero de paginas, una defensa de la
politica de polos de crecimiento, para lo
cual expone las razones que han deter-
minado el fracaso bastante generaliza-
do de esta politica. Mantiene Richard-
son que la obtencidn de los efectos
difusores netos de la promocién de un
polo de crecimiento en una regidn
atrasada necesita un periodo de unos
15 afios, superior claramente a la dura-
cion de las politicas recientes de pola-
rizacign; ademds expone gue la crea-
¢cién publica de infraestructura puede
tener efectos negativos a corto plazo, lo
que también puede desanimar el man-
tenimientc de este tipo de politica
regional. Desde el punto de vista es-
pafol resulta interesante esta defensa
de una politica algo desprestigiada en
nuestro pais por razones extraecond-
micas; en todo caso puesto que no
existen ejemplos reales de politica de
polos con suficiente duracién temporal,
las opiniones de Richardson quedan
dnicamente en el terreno de las hipd-
tesis.

El capritule 8 (Técnicas de andlisis
regional) realiza una revisidn critica de
algunas técnicas utilizadas en el andli-
sis y programacidn regional. Entre otras
destaca las siguientes: 1) Los modelos
input-output, de los que valora sus
ventaias {planteamiento de equilibrio
general, neutralidad y adaptabilidad) y
aplicaciones, si bien su cardcter no
espacial no permite hacer un anélisis
regional completo. 2} El modelo de
atraccidén que considera mas satisfac-
toric que el input-output, aunque exige
mayores costes de informacién; tam-
bién destaca su gran utilidad para el
andlisis de complejos industriales y para
la politica regional de polos de desarro-
lio. 3) El modele de gravedad, del que
subraya su flexibilidad y sus numerosas
aplicaciones en el andlisis regional; su
versién mas reciente es el modelo gravi-
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tatoric con restricciones, que permite
obtener resultados coherentes en pro-
blemas de transporte. 4) Modelos eco-
ndmicos regionales, utilizados con fi-
nes de planificacién, en los gque con
frecuencia se utiliza la hipdtesis de Ia
base exportacién, partiendo de la elas-
ticidad renta de la demanda de los
bienes de exportacidn de la regién,
Mantiene Richardson que la aplicacién
de esta técnica ha planteado probiemas
practicos que han impedido conseguir
resultados satisfactorios. No obstante
piensa que es posible alcanzar un comn-
promiso razonable entre las prioridades
del planificador nacional y de los regio-
nales, lo que permitiria a las regiones
participar en la toma de decisiones de la
poiitica econdmica del pais.

Los capitulos 8 (La politica econdémi-
ca regional} y 10 {La evolucién de /as
medidas politicasj, tienen en comun el
tratamiento de los principales aspectos
de la politica regional entendida como
la actuacidn a nivel nacional para resol-
ver o paliar los problemas econdmicos
de las distintas regiones ®. Después de
plantear la alternativa «prosperidad de
los lugares» o «prosperidad de los indi-
viduos», frente a la cual no parece
posible una eleccion excluyente, Ri-
chardson enumera los objetivos mds
importantes de la politica regional: con-
vergencia interregional de rentas, nive-
les minimos de servicios publicos, re-
duccion de movimientos migratorios,
etcétera, para detenerse finalmente en
el conflicto eficacia frente a equidad,
repetidamente citado como el principal
problema de la politica interregional. En
un matizado texto, se dstiene especial-
mente en los problemas de equidad, en
la dificultad de medir el bienestar eco-
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ndmico, destacando los problemas y
también las ventajas que pueden plan-
tear las migraciones interregionales co-
mo alternativa a una politica de localiza-
cidn industrial. Insiste, asimismo, en
que la politica regional puede ser de-
fendida también por razones de efica-
cia, al menos en ciertas circunstancias.
Enumera y analiza los instrumentos de
que dispone esta politica, destacando
las subvenciones e impuestos sobre
ndminas como el instrumento fiscal que
puede afectar en mayor medida el nivel
de empleo,

El autor realiza en el capitule 10 una
descripcidn de los distintos métodos de
evaluacién de la politica regional, sub-
rayando la falta de exactitud de estos
procedimeitnos, cuyas conclusiones
ma&s 0 menos acertadas dependen més
de la capacidad de sintesis del evalua-
dor que de la perfeccidn de los métodos
utilizados. Completa este capitulo un
analisis de los efectos de la politica
regional en Gran Bretafia, que valora
positivamente; sin embargo, al referirse
a los afios mds proximo su opinidn es
mucho menos alentadora, ya que ob-
serva gue los problemas nacionales
recientes {crisis de los setenta, etc.),
han dejado en un segundc término la
problematica regional.

La /f parte del libro (Ciudades) con-
tiene los capitulos 11 (La estructura
espacial urbana), 12 {Crecimiento y ta-
mafo) y 13 (El andlisis econdmico de
algunos problemas de politica urbana),
en los que destacan los apartados de-
dicados a la localizacidn en el espacio
urbano, los modelos de crecimiento de
la ciudad, el estudio de su tamafo
éptimo, la problemética de los servicios
y el medio ambiente. Esta parte no varia

4 Evidentemente en esta politica pueden o deben tenerun papel! tas propias regiones, pero
en todo caso ésta no debe confundirse con una programacidn establecida por una regidn para
alcanzar un desarrollo econémico mas elevado o cualquier otro objetivo del mismao alcance,
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esencialmente respecto a la obra ante-
rior de Richardson {1968}, aunque con-
tiene algunas novedades tales como la
explicacién de la llamada «Nueva eco-
nomia urbana»,

Sin discutir el gran interés de los
temas urbanos, nos queda la duda de si
hubiera ganado el texto en homogenei-
dad y profundidad, centrandose en los
temas regionales, ya que la complejidad
de los problemas urbanos requiere qui-
zd un tratamiento aparte.

»

En conjunto la obra que comentamos
nos parece una aportacién importante a
la bibliografia sobre economia regional,
especialmente interesante por haber
incorporado las teorias mas recientes
de esta rama de la Economia. Nos
parece una obra mds madura que su
tratado sobre economia regional de
1968, si bien no incorpora grandes
aportaciones del autor en este terreno.

Es una lastima que la fecha de publi-
cacién del original, le haya impedido
analizar los efectos de la crisis econd-
mica sobre los planteamientos tedricos
e instrumentales de la politica regional.
Probablemente futuros escritos de Ri-
chardson podrdn completar esta laguna.

Desde una Sptica mds cercana, nos
parece que la reciente organizacién del
Estado espaficl en Comunidades autd-
nomas, aconsejaria un uso frecuente de
esta obra y otras equivalentes por parte
de los planificadores y de sus asesores.
En el caso andaluz la indiscutible impaor-
tancia de sus exportaciones da una
mavyor relevancia al modelo de base
—exportacién que la gue expone el
autor; la probable inestabilidad de las
elasticidades de demanda, problema
comun a otros planteamientos no per-
mite descalificar de entrada esta teoria.
De igual forma la necesidad de contar
con datos fidedignos de sus variables
macroecondmicas, de urgencia a la
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elaboracién de contabilidades regiona-
les, opinién que probablemente no seria
compartida por el autor de esta obra.

Este tipo de comentarios demuestran
la riqueza de contenidos de esta publi-
cacién, una de las escasas obras de
categorfa sabre temas tedricos de eco-
nomfa regional publicada en castellano
en los dltimos anos.

Adolfo RODERO FRANGANILLO

RODERO FRANGANILLO, Adoifo
{Director), ROMERO RODRI-
GUEZ, José Juany THEQOTONIO
CACERES, Vicente: Un nuevo
marco para la politica agraria
andaluza. Autonom/ia Regional e
Integracidon Europea, Sevilla, Ins-
tituto de Desarrollo Regional,
nim. 39, Universidad de Sevilla,
1987, 413 pags.

Los autores, profesores de ETEAy del
Colegio Universitario de Ciencias Em-
presariales de la Universidad de Cdrdo-
ba, llevan a cabo la investigacidn cuyo
fruto es el texto que presentamos, con el
patrocinio de la Caja General de Ahorros
y Monte de Piedad de Granada. El
proyecto, base de este trabajo, merece
en el afio 1982 un premio de investiga-
cién de los concedidos por dicha en-
tidad.

El tema estudiado goza del méximo
interés y actualidad tras la incorpora-
cién de Espafia a las Comunidades
Europeas: (Hasta qué punto |las materias
agrarias son competencia de las comu-
nidades auténomas? (Qué poder efecti-
vo tienen las CC AA para influir en la
politica agraria comunitaria, cuando el
interlocutor ante la Comunidad es el
Estado? Decir que estos dos interrogan-
tes son el pilar de la investigacion no
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responderfa a la realidad, pero si que
pademos afirmar que son las cuestiones
de peso planteadas, a las que se va
dando respuesta a lo largo de los siete
capftulos, en que los autores estructu-
ran el trabajo, compendiados en tres
partes: primera: Refaciones del estado
con las Regiones en materia agraria en
Espafia. Segunda: Regiones, Estado,
Comunidad Fcondmica Furopea. La
cuestidn agraria. Tercera: Resumen y
conclusiones.

En la introduccién se plantea la pro-
blemética existente en materia agricola
entre regiones, Estado y comunidad.
Por una parte la Constitucidn reserva al
Estado «fijar las basesy coordinacidn de
la planificacién general de 1a actividad
econdmicar (art. 141.1, apdo. 13), per-
mitiendo que las CC AA asuman las
competencias agrarias con fa limitacidn
antes mencionada y excluyendo de és-
tas la legislacién bdsica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pe-
cuarias. Por otra parte el Tratado de
Roma, en su art. 43, especifica las
competencias que los Estados miem-
bros han de trespasar forzosamente a la
comunidad, De aqul surge el conflicto
entre las competencias ya asumidas por
las CC AAy las que se han de cedera la
comunidad, y aunque en algunos esta-
tutes de autonomia se regula la posibi-
lidad de intervenir en temas de dmbito
supranacional, la Constitucién reserva
este derecho con exclusividad al Es-
tado. Como indican los autores «en el
fondo del problema late la cuestidn de la
regionalizacion o descentralizacién de
la politica econémicay, en concreto, de
la politica agrarian {pag. 18).

La referencia hecha al tema andaluz
indica la importancia que la agricultura
tiene para esta regidn no sélo por el
velumen de su PIB agrario, sino porque
en su balanza comercial con el exterior
el sector agricola es el que registra un
mavyor saido. El desarrolio andaluz ests
supeditado al sector agricola siendo
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éste un sector de creciente importancia
a nivel mundial, hecho gue aconseja el
plantearse qué medidas tomar para op-
timizar la utilizacién de los recursos
naturales de la regién en orden a maxi-
mizar su desarrollo.

Termina la introduccidn acotando el
campe de la investigacién al andlisis de
las repercusiones que sobre la autono-
mia regional en materia agraria tiene la
adhesidn de Espafia a la CEE, excluyen-
do la pesca y la industria agro-alimenta-
ria a pesar de ser conscientes de la
laguna que esto produce.

La primera parte del trabajo: Refacio-
nes del Estado con las regiones en
materig agraria en Espafia, se desarrolla
a lo largo de tres capitulos: cap. 1.—Las
competencias agrarias en la Constitu-
cién y en los Estatutos, cap. 2.—El
proceso de transferencias en materia
agraria, cap. 3.—La administracion agra-
ria en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia: Hacia un Programa de Politica
Regional.

En el primer capitulo realizan un
pormenarizado estudio del texto consti-
tucional y de los diferentes estatutos de
autonomia, partiendo de! distinto trato
gue la Constitucién da a las CC AA que
accedieron a la autonomia por la via del
art. 151 {llamadas por los autores CC AA
de Primer Grado), que pueden desde el
momento de su constitucién como tales
CC AA asumir todas las competencias
agrarias no reservadas de forma exclu-
siva al Estado {art. 149}, y a las CC AA
que accedieron a la autonomia porlavia
delart. 143 (llamadas por los autores CC
AA de Segundo Grado), que sdlo des-
pués de cinco afos de aprobado su
estatuto y previa revisidn del mismo
podran gozar en materia de competen-
cias agrarias de los mismos derechos
que las anteriores.

La aplicacidn de las normas constitu-
cionales no coincide con la redaccién
de las mismas en cuanto a asuncién de
competencias por parte de las CC AA de
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segundo grado, que de hecho se ha
producido conforme a lo regulado para
las CC AA de primer grado. Los autores a
lo largo del capitulo intentan aclarar
esta discrepancia: al analizar la regula-
cién de competencias agrarias en la
Constitucién, art. 148 las asumibles por
las CC AA y art. 149 las exclusivas del
Estado, ponen de relieve la postura
minimalista del Estado en esta materiay
maximalista de las CC AA, Aunque estas
posturas son coherentes, no puede afir-
marse lo mismo cuando se tiene en
cuenta la limitacién establecida al con-
dicicnarse la atribucién de competen-
cias al «acuerdo con la ordenacidn
general de la economian, Las CC AA de
segundo grado habrian de limitar sus
competencias {durante los cinco prime-
ros afios) a las especificadas en el art.
148 de la Constitucidn, pero en su total
expresion genérica las competencias
agrarias son asumibles por las CC AA
con la dnica limitacién sefialada mds
arriba y aqui se encuentra la razén por la
que las CC AA de segundo grado han
recogido en sus estatutos competen-
cias tan amplias como las de primer
grado sin cumplir los requisitos requeri-
dos. Hay, pues, una tensidn dialéctica
entre lo regional y lo estatal que, segun
los autores, reside en la diferente con-
cepcién que de la agricultura ha tenido
el Ministerio de Agricuitura antes y
después de la reforma de Allenda y
Garcia-Baxter, caracterizandose ésta por
una consideracién mas econdmica y de
gestién de la agricultura con una pro-
pensidn hacia la integracién como sec-
tor primario en la ordenacidn general de
la economia.

Al analizar el contenido de las com-
petencias agrarias en cada uno de los
estatutos de autonomia manifiestan las
divergencias y puntos comunes entre
ellas, tarea que realizan con tal detalley
rigor que les lleva a dividir en nueve
bloques las materias agrarias, facilitan-
do la comprensidn de lo asumido por
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cada comunidad auténema. La conclu-
sidn que se obtiene es que en general
no existen desigualdades sustanciales
en cuanto al fondo (salvo en el tema de
reforma agraria contemplado exclusi- .
vamente por tres comunidades: Anda-
lucia, Extremadura y Castilla-Ledn) y sf
en cuantc a la forma de asumir las
competencias.

El capitulo segundo analiza el proce-
so de transferencias en materia agrariaa
las comunidades autdnomas y a dife-
rencia del anterior no toma todas las CC
AA, sino solamente cuatro: Andalucia,
Catalufia, Galicia y el Pais Vasco. Los
autores justifican su eleccidn aludiendo
a la via de acceso (art. 151} a la
autonomia y al hecho de ser las prime-
ras CC AA que tuvieron estatuto de
autonomia.

Estudian las competencias transferi-
das a las CC AA citadas poniendo de
manifiesto la existencia de disparidades
en cuanto a: 1) Fechas de traspaso,
hecho |égico si se tiene en cuenta que
los estatutos no fueron aprobados todos
al mismo tiempo y los problemas de tipo
técnico a solventar; 2} Contenido de las
transferencias cuyo analisis lo realizan
en base a dos criterios: nimero de
personas transferidas y valor econd-
mico de las transferencias, llegando a la
conclusién que las transferencias ch-
servadas pueden explicarse por dife-
rencias existentes en el aparato admi-
nistrativo de las CC AA estudiadas; 3)
Diferencias en cuantc a la reserva esta-
tal del contenido de las competencias
transferidas que obedecen a las distin-
tas previsiones estatutarias y a las ac-
tuaciones de las diferentes comisiones
mixtas de transferencias. El caso anda-
luz es tratado con mds extensidn que el
resto, agrupando las competencias ana-
lizadas en dos categorias en funcicn del
wcaracter natural» de las mismas: com-.
petencias «puras» y «mixtas».

Las conclusiones a las que llegan en
orden a las cuestiones que originan este
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trabajo y centrdndose va en el caso de
Andalucia se pueden resumir en la
forma siguiente:

1.—Que a pesar de las limitaciones
derivadas de la legislacion estatal y de
no haberse concluido el traspaso de
competencias, Andalucia cuenta con
instrumentos suficientes para desarro-
Ilar una politica agraria.

2.—No hay razén para pensar que la
integracién en la Comunidad Econd-
mica Europea suponga un vaciamiento
de las competencias asumidas, porque
la legislacién bésica reserva al Estado
las competencias de ordenacién gene-
ral de la economia y de las relaciones
internacionales y garantiza la unidad de
mercado. Por otra parte los decretos de
traspaso de competencias contienen
sin excepcidén una clausula de reserva
estatal.

En el tercer capitulo, dltimo de la
primera parte, se lleva a cabo una
detallada exposicién y andlisis de la
organizacion de la administracién de |a
agricultura en la Comunidad auténoma
andaluza, poniéndose de manifiesto al
contrastarla con ta Administracién cen-
tral que las diferencias radican en el
terreno de la reforma agraria donde no
se ha seguido el modelo tradicional,

Tras analizar et Plan Econémico para
Andalucia, en el que los autores indican
el peligro que implica el gran nimero de
objetivos fijados, demasiado ambicio-
s0s, para conseguir un objetivo que
expresamente se manifiesta como pri-
mordial en el plan, «la coordinacién de
todas las Administraciones Piblicasy,
se centran en el tratamiento que el
mencionado documento da a la agricul-
tura ¥ que como era de prever es
especial porlaimportancia delsectoren
la economia regional.

Las conclusiones més relevantes del
capitulo pueden sintetizarse en la forma
siguiente:

1.—La Comunidad auténoma anda-
luza fija como objetivo prioritario el
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problema agrario y en particular la re-
forma agraria, destacando entre las me-
didas a tomar las de tipo estructural.

2.—La aplicaciéon de las medidas
exige la colaboracién del Gobierno cen-
tral en materia financiera, debido a la
existencia de competencias reservadas
al Estado sobre todo en el campo de la
inversién, lo que entrafa serias dificul-
tades.

3.—Otro punto conflictivo puede en-
contrarse en las posibles diferencias
entre la normativa de la comunidad y la
planificacién de la produccién en el
marco de la reforma agraria. La produc-
cidén agricola andaluza no debe quedar
limitada a una produccidén complemen-
taria en el reparto del mercado comuni-
tario.

4.—Por todo lo anteriormente sefia-
lado es preciso una gran coordinacién
entre Administracion central y Adminis-
traciones autondmicas.

La segunda parte del trabajo: Regic-
nes, Estado, Comunidad Econdmica
Europea: la cuestion agraria, se estruc-
tura a lo largo de tres capftulos: cap.
4.—La Dialéctica Regiones-CEE en ma-
teria de Politica Agrarta Comdn; cap.
5.—Jurisprudencia comunitaria en los
conflictos de competencias agrarias.
Especial referencia a las «ayudas» eco-
némicas; cap. 6.—El caso italiano. Bre-
ve referencia a otros paises.

Comienza el capftulo 4 ¢on unos
sucintos comentarios acerca de los dis-
tintos niveles de relaciones entre regio-
nes, Estado y comunidad.

El nicleo de este capitulo lo consti-
tuye:

En primer lugar, el andlisis de la
politica agraria comtn y su incidencia
regional, centrdndose en la politica de
precios y mercados y en la politica de
estructuras agricolas desde el punto de
vista regional, que si bien han alcanzado
importantes éxitos, también han origi-
nado serios problemas como la crea-
cién de importantes excedentes y el
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aumento de desequilibrios regionales,
ya que la QCM ha favorecido a las
regiones mas ricas. La evidencia de
estos problemas aconseja un replan-
teamiento de la PAC cuyos objetivos
prioritarios son solucionar los proble-
mas planteados.

En segundo lugar se expone el orga-
nigrama de la Administracidn agraria de
la CEE con el fin de compararlo con el
mapa espanol y con el de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia. En nuestra opinién esta par-
te de la investigacién es poco significa-
tiva para la finalidad que se pretende
con la misma y por tanto excesivo el
detallie con gue se trata.

En tercer lugar, analiza la incidencia
regional de la politica agricela comuni-
taria distinguiendo entre la politica de
precios y mercados, en la que las com-
petencias regionales son poco impor-
tantes, ya que (ademas de ser materia
reservada al Estado) se regula casi
siempre a través de reglamentos y éstos
son normas obligatorias para los Esta-
dos miembros y la politica estructural en
la que las regiones sf tienen un amplio
campo de actuacién debido al cardcter
no vinculante de la misma, aunque la
libertad regional para llevar a cabo este
tipo de politica depende del grado de
autonomia de la comunidad,

Finaliza el capitulo con una exposi-
cién y comentarios acerca de las orga-
nizaciones agrarias en la CEE y las
organizaciones profesionales espafio-
las a la vista de la adhesidn de Espana al
Mercado Comun.

El objeto del capitulo § ¢s el estudio
de la jurisprudencia comunitaria en los
conflictos de competencias agrarias y
especialmente en el terreno de las
ayudas econdmicas. Partiendo del he-
cho que el Derecho comunitario prima
sobre el Derecho de los Estados miem-
bros, el estudio se centra en analizar el
procedimiento seguido en el caso de
conflicto entre normas dictadas a nivel
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region o Estadc y normas contenidas en
gl Derecho comunitario, llegando a las
siguientes conclusiones: en primer lu-
gar, las materias relativas a politica
agraria ocupan la mayor parte de la
actividad del Tribunal de Justicia de la
CEE. En segundo lugary en relacién con
el primer bloque temdtico seleccionado
para el estudio de la jurisprudencia
«Condiciones de Competencia», la ma-
yoria de los conflictos se centran en el
terreno de las ayudas directas o indirec-
tas concedidas a los agricultores. En
tercer lugar y respecto al segundao blo-
gue temdtico seleccionado «Procedi-
mientos de Infracciény, se observa una
tendencia creciente en el nuimero de los
mismos, dominando las «aperturas de
procedimientos» sobre los «dictdmenes
motivados», siendo Italia, Francia e Ir-
landa los paises gue mayor nimero de
infracciones cometieron.

En el capitulo 6, dltimo de la segunda
parte: «El caso italiano. Breve referencia
a otros paises», s€ analizan las compe-
tencias agrarias en ltalia y Alemania con
el fin de compararlos con el caso es-
pafiol. De esta contrastacion surgen las
siguientes conclusiones: 1) El grado de
autonomia de las regiones espafnoclas es
superior al de las italianas y alemanas,
aunque hay que tener presente las
limitaciones que traerd la incorporacion
espafola a la CEE; 2) En los tres siste-
mas estudiados las relaciones con
otros paises y con instituciones supra-
nacionales se reserva la Estado; 3) En
Italia y Alemania los conflictos Estado-
regiones practicamente se han supera-
do existiendo una estrecha colabora-
cion en la realizacidn y ejecucién de la
politica agraria. Su situacion no es
comparable con el caso espaiiol, ya que
adn no habfa terminado el proceso de
transferencias, aunque es de esperar,
como se vislumbra a lo largo de todo
aste trabajo, que se originen conflictos
importantes; 4) En Espana las regiones
tienen mayor competencia legisiativa
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que en ltaliay Alemania, y encuanto ala
funcidn ejecutiva no existen diferencias
apreciables en los tres paises mencio-
nados; 5) Las regiones tienen un peso
fundamental en la programacién eco-
ndmica en general en Halia y Alemania,
mientras que en Espaha al tener que
respetar |la region la programacion eco-
ndémica nacional ve limitada su actua-
cién en el 4mbito regional, aunque no
totalmente eliminada; 6) Existen dispa-
ridades formales en cuanto al contenido
concreto de las competencias agrarias
regionales, ya que en Espaia se relacio-
nan atendiendo a subsectores y en los
otros dos paises atendiendo a activi-
dades. También la distribucién de com-
petencias es diferente, en ltalia y Ale-
mania es comun para todas las regiones
y en Espafia es especifica para cada una
de ellas.

Ultiman el capitulo con una amplia
exposicidon del caso italiano justifican-
dolo por la similitud de condiciones
econdmicas y organizacién politica con
Espafia.

La tercera parte del trabajo, a nuestro
juicio repetitiva en muchos aspectos de
lo ya dicho y demasiado vasta, contiene
el resumen y las conclusiones que giran
en torno a la pregunta planteada al
comienzo del mismo, a la que los
autores dan (centrdndose en el caso
andaluz} una respuesta alentadora afir-
mando que si es posible una politica
agraria andaluza, sin olvidar las limita-
ciones impuestas por la politica de
precios y mercados y por la reserva
estatal en materia de ordenacién gene-
ral de la economia espafola.

Ef rigor cientifico con que serealizala
investigacidn hacen de ella una obra de
consulta indispensable para quien esté
interesado en la problematica agricola.

Carmen BARROSO CAMPOS
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Referencias bibliograficas
sobre aspectos socioeconémicos
de Andalucia. (Afos 1975-1985)

Juan Hernandez Armenteros
Salvador Hernandez Armenteros

1. INTRODUCCION

Se ofrece a continuacién una relacién de referencias bibliograficas que
abarcan los aspectos socioecondmicos mas relevantes de Andalucia. Este
documento se encuadra en el contexto de un trabajo mas amplio que,
promovido por la Fundacién FIES, ha consistido en la recopilacidn y
clasificacién de referencias sobre libros, articulos y demds investigaciones
relativas a los problemas regionales de Espafia, editados entre los ahos
1975y 1985 .

La finalidad de esta recopilacidn es la de proporcionar al investigador
una base .documental y bibliogréfica lo mds completa posible sobre la
problematica socioecondmica de la Comunidad andaluza.

Por esta razdn, han sido seleccionados tnicamente aquellos trabajos
gue, por su contenido y extensién, presentan un cardcter netamente
cientifico,

Ademds de esta precisién sobre ta naturaleza dei documento, tenemos
que formular algunas -aclaraciones relativas a su contenido:

— Los libros, articulos y monografias que aparecen citados en esta

' El estudio Documentacién sobre bibliografia de economia regional, que recoge un total
de 13.700 referencias bibliogréficas, ha sido dirigido y coordinado por Juan Herngndez
Armenteros, habiendo colaborado en su realizacién un amplio colectivo de profesores de las
diferentes universidades espafolas, )

El trabajo que se encuentra en poder de la Fundacidn FIES, ha side, hasta ¢! momento,
parcialmente publicado. Cancretamente, las referencias bibliograficas de las Comunidades
Autdnomas de Valencia y Castilla-La Mancha, en Papeles de Economia Espafiola. Economia de
fas Comunidades Autdnomas, mim. 4 y 5, 1986 y 1987, respectivaments.

Fruto de este trabajo es, también, el articulo «Los estudios de economia regional en Espafia
{1975-1985», publicado en Papeles de Economia Espafiola, nim. 35, 1988, pigs. 424-433;
donde se formulan una serie de reflexiones sobre el conjunto de la bibliografia considerada.
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recopilacién han sido editados en el perfiodo de 1975 a 1985, si bien los
limites cronolégicos en cuanto a su contenido son los siglos XIX y XX

— Una parte de estos trabajos la constituyen una serie de estudios e
informes realizados o promovidos por instituciones que no han considerado
oportuna su publicacidn, pero que, en cualquier caso, se encuentran a
disposicién del investigador.

— Algunos trabajos, por su complejidad tematica han sido incluidos en
varios apartades de materias.

Por dltimo, sehalar que la clasificacidn de esta bibliografia se ha
realizado de acuerdo con el indice de materias que se reproducen en la
pagina siguiente:
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iNDICE GENERAL DE MATERIAS

PR

. ASPECTOS HISTORICOS
. ASPECTOS INSTITUCIONALES
. ECONOMIA REGIONAL: ASPECTOS

GENERALES

. DESARROLLO REGIONAL
. PLANIFICACION REGIONAL
. TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL

. Contabilidad regional

. Andlisis «input-outputs»

. Estimaciones de larentaragional

. Sistemas de informacién y esta-
disticas

6.5. Otras técnicas

. POLITICA ECONOMICA DEACCION

REGIONAL
7.1. Estrategias
7.2. Instrumentos

. ESTRUCTURA SOCIOECONGMICA

REGIONAL
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