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CANO GARCIA, Gabriel (director),
Geografia de Andalucia, Ed. Tar-
tessos, Sevilla, 1987.

Con la publicacion de Geograffa de An-
dalucfa se trata de cubrir el vacio exis-
tente en uno de los aspectos fundamen-
tales para la comprensién de la realidad
de nuestra Comunidad auténoma.

En ocho volimenes, un equipo de ged-
grafos e investigadores andaluces, bajo la
direcciébn de Gabriel Cano Garcia, cate-
drético de Andlisis Geogréfico Regional
de la Universidad de Sevilla, ha sistemati-
zado una serie de conocimientos, que
aunque abordados con anterioridad en
investigaciones de diversa indole, no se
han plasmado hasta ahora en una obra de
esta envergadura. Asimismo se han in-
corporado, también, los Gltimos avances
que el Andlisis Geografico Regional ofre-
ce para el estudio de nuestra tierra.

E{ mérito de esta obra radica en pre-
sentar un anélisis territorial, en el que las
numerosas variables gue intervienen per-
miten al lector evaluar las diversas posibi-
lidades y limitaciones de Andalucia en su
conjunto. Un elevado nivel cientifico se
conjuga coherentemente con el grado
idéneo de asequibilidad que requiere una
obra de estas caracteristicas para ser de-
bidamente valorada por el lector. En este
sentide hay que destacar la profusién de
ilustraciones de muy diversos tipos, que
amenizan la lectura y contribuyen a poner
de manifiesto las principales cuestiones
que se exponen.

Si la lectura suscita el interés por pro-
fundizar en cualquiera de los multiples
aspectos que se tratan, el lector dispone
al final de cada capftulo de una bibliogra-
fia que abarea las investigaciones que se
han tenido en cuenta para su elaboracién.

Hasta la fecha han aparecido los voli-
menes |, I, Il y VI, los cuales dan una
perfecta idea de la calidad de la obra, y es
de esperar que una vez finalizada poda-
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mos contar con un eiemento de consulta
indispensable a la hora de efectuar cual-
quier estudio acerca de Andalucia.

En el primer volumen se estudian los
limites, situacion e imagen geogréafica de
Andalucla, bajo la consideracién de que
«el territorio es previo y necesario para la
vida de cualquier comunidad».

El andlisis de los limites territoriales
esta realizado, en base a la caracteriza-
cion del territoric andaluz, para poner de
relieve la existencia de un espacio clara-
mente diferenciado, con un amplio nog-
cleo de entidad propia y en base, también
a la evolucién de los limites territoriales
de Andalucia a lo largo de diferentes eta-
pas histéricas. Merece la pena destacar
cémo mediante la lectura de estos capitu-
los se llega a la conclusién de que fa con-
cepcién de Andalucfa como Comunidad
claramente diferenciada del resto de Es-
pafia, fruto de un proceso histérico, se
sustenta en buena medida en la perma-
nencia del elemento territorial,

Se analizan, también, los limites marl-
timo y aéreo, dada su importancia en el
transporte, y la situacién de Andalucia en
el mundo a lo largo de dos amplias etapas:

— Hasta el siglo XVIil, incluido: locali-
zacién en el mundo antiguo, limite occi-
dental del Islam, centro geografico con
respecto a América y relaciones peninsu-
lares en los comienzos del centralismo
borbénico.

— Siglos XiX y XX: situacién en el si-
glo XIX, situacidn geoestratégica en las
dos guerras mundiales y durante la gue-
rra civil e intereses de USA y problems-
tica de la OTAN.

Finalmente se analizan las caracteristi-
cas de la imagen geogréfica de Andalucla
disefiada por los diversos agentes que en
elfla han intervenido a lo largo de la histo-
ria, con el propdsito de buscar las cons-
tantes de esa imagen y sus rasgos es-
pecificos en cada momento histérico. No
sélo se ha atendido a la t6pica vertiente
turistica, sino que también se detallan
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otros factores fundamentales.

A la Geografia Fisica de Andalucia esta
dedicado el segundo volumen de la obra.
Relieve, clima, vegetacidn, rios, suelos y
medio ambiente son los grandes capitu-
los en los esté dividido. 1.a exposicion de
la espléndida variedad que ofrece el me-
dic fisico andaluz es una de las finalida-
des basicas del estudio. De esta forma se
describen distintos tipos de formas de
relieve, de situaciones atmosféricas, pai-
sajes vegetales, corrientes fluviales y un
largo etcétera. Se ha tratado, asimismo,
de presentar los rasgos naturales del
medio fisico como uno de los recursos
fundamentales para caracterizar el espa-
cio andaluz.

Como se afirma al principio del primer
capitule, «la regién {andaluza) ensefia a
quien la recorre y se interesa por sus
multiples comarcas una magnifica diver-
sidad de elementos geolégicos y paisa-
jesn. En este sentido, esta parte de la
obra constituye un buen elemento para
sSu conocimiento pormenorizado.

Bajo el titulo genérico de Poblacién,
Poblamiento y Ciudades de Andalucia, en
el volumen tercero se analiza la poblacién
andaluza, desde un enfoque eminente-
mente territorial, con una atencién espe-
cial a usus principales aspectos geogra-
ficos, la manera de organizar el territorio
para su residencia y, cada vez mas, su
trabajo en nucleos de distintos tamafios v
caracteristicas».

La disponibilidad de ciertos datos es-
tadisticos a nivel comarcal y municipal ha
permitido en varias ocasiones descender
a estos planos, no limitdndose el anélisis
al nivel provincial, como en otras partes
de la obra.

Comienza el volumen analizando el
movimiento natural de la poblacién y las
migraciones, para continuar con la evolu-
cidn y el estado actual de la estructura de
la poblacién. Posteriormente se aborda el
terma de la densidad de poblacién en An-
dalucia: estudios comparativos, cambios
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recientes y la densidad en 19886, Asl, los
tres primeros capftulos ofrecen una pano-
ramica de cuéles han sido las tendencias
fundamentales de la poblacion andaluza
hasta su estado actual que, también, se
analiza con detalle.

Otro capftulo estd dedicado a las rela-
ciones existentes entre poblacién, econo-
mia y territorio, en el que tras justificar el
estudio de la dimensién de la poblacién
existente en base a factores econdmicos
y sociales, se analiza la dingmica en tres
periodos. A continuacién se entra en el
estudic de la casulstica de cada provincia.

Un tema tan trascendente en cualquier
estudio territorial de la poblacién como es
el de la concentracion también ha tenido
cabida en este volumen, con su capftuio
correspondiente. De este modo se con-
cede al poblamiento andaluz toda la rele-
vancia que merece.

El dltimo capitulo analiza el sistema
urbano andaluz. Los antecedentes histéri-
cos del poblamiento urbane, sus caracte-
risticas, reticulacién y unas reflexiones
acerca de su presente y futuro son los
epigrafes que lo componen.

Uno de los campos geograficos me-
nos explotados hasta ahora es el relativo
a la Geografia de los Servicios en Andalu-
cia, y a él ests dedicado integramente el
sexto volumen. Un volumen en el gue las
connotaciones econémicas afloran en to-
dos sus capftulos; no en vano los servi-
cios constituyen el sector terciario de la
actividad econdmica. Se estudian los
transportes en su totalidad: por carretera,
ferroviario, maritimo y aéreo y, también,
se analizan parcelas tales como el comer-
cig, el turismo y la Administracién autd-
noma.

En los capitulos referentes al trans-
porte se ponen de relieve diversos facto-
res que explican la evolucion y actual
situacién de la infraestructura del trans-
porte, tanto de personas como de mer-
cancias, tratados desde una perspectiva
territorial. Se analizan factores como el
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grado de articulacién, la calidad de la in-
fraestructura, nucleos de articulacion, dis-
tancias a las ciudades, condicionantes de
las rutas, localizacion...

En lo referente al comercio andaluz, se
atiende a sus funciones dentro del con-
texto estatal, para explicitar su desequili-
brio con el volumen demogréfico de la
Comunidad auténoma, con el nimero de
licencias y con el empleo generado. Tam-
bién se presta una atencion especial a su
localizacion fuertemente centralizada en
unos nicleos muy concretos y a las di-
versas formas que adopta esta actividad.

El capitulo dedicado al turismo aborda
los tipos turisticos predominantes en An-
dalucia, asi como los diversos aspectos
sectoriales que presenta, entre los que
cabe destacar el escaso grado de correla-
cién con otras actividades, su ubicacién
dentro del conjunto del turismo espariol vy
la tasa de dependencia. No faltan referen-
cias a la politica de intervencion turistica.

Finalmente, el andlisis efectuado de la
Administracion auténoma andaluza esta
fundamentado en los empleados del Go-
bierno auténomo en base a su localiza-
cién y a las distintas Consejerfas de que
dependen.

Este estudio de los servicios esta con-
venientemente documentado con cua-
dros y gréficos de tipo estadistico, y si
bien es yerdad que se echan en falta acti-
vidades importantes come sanidad, edu-
cacién o finanzas, dicha ausencia esta
justificada por el coordinador de la obra.

De 1a misma forma que otras facetas
del saber han sido cubiertas con éxito en
el conocimiento de Andalucia, mediante
publicaciones de esta naturaleza, tene-
mos la completa seguridad de que una
vez finalizada la publicacién de la Geogra-
fia de Andalucia, ésta ocupard un lugar
destacado dentro de esa bibliografia ba-
sica que configura el esfuerzo por descu-
brir, estudiar y analizar la realidad andaluza.

Francisco BARBERO QUESADA
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PAMPILLON OLMEDQ, Rafael {co-
ordinador), La agricultura y la ga-
naderia extremefia en 1987, De-
partamento de Economia Apli-
cada y Organizacibn de Empre-
sas, Universidad de Extremadura
y Caja de Badajoz, Badajoz, 1988.

Extremadura es toda ella una zona ru-
ral por excelencia, con problemas socioe-
conémicos noterios gue, naturalmente,
se han puesto de manifiesto en un infor-
me reciente que sobre la situacidn vy la
evolucién sociocecondmica de las regio-
nes de la Comunidad Europea ha publi-
cado la Comision.

La Comunidad actual ampliada, de 12
paises, ha sido dividida en 160 regiones
administrativas, entre las que se encuen-
tran las 17 Comunidades auténomas es-
pafiolas, que se han clasificado segin los
indices mds significativos determinantes
del atraso, pobreza y dificultades para el
desarrollo.

Extremadura queda situada en los lu-
gares mas bajos de estas clasificaciones,
tercero y cuarto lugar entre las 160, por
lo que esta regién obligadamente tiene
que ser unc de los puntos de mira de una
nueva politica tendente a corregir los des-
equilibrios regionales europeos en aras
de la equidad y solidaridad entre sus pue-
blos, que ha recogido recientemente ol
Acta Unica Europea. El Acta Unica, en
buena parte, es un mandatc al més alto
nivel de poner en practica una politica
selectiva y discriminada que a instancia
de unos planes y programas operativos
salidos de la iniciativa de los Estados
miembros, complemente aportaciones na-
cionales con otras comunitarias salidas
de los Fondos Estructurales, que van a
ser duplicados en sus presupuestos para
el afic 1992. Su objetivo es el desarrollo
de las regiones mas necesitadas por su
situacién econémica, en un intento de
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convergencia con respecto a las demas
regiones.

La cohesién econémica y social que
promueve el Acta Unica va a tener una de
sus manifestaciones en apoyos a la me-
jora de las estructuras agrarias y al desa-
rrollo integral de las zonas definidas co-
mo rurales. La Comisién recibira las pro-
puestas de los Estados miembros para
seleccionar las zonas rurales segin los
criterios adoptados por aquélla, para des-
pués proponer los planes regionales y
programas operativos a poner en prac-
tica, cofinanciados con los Fondos Estruc-
turales y otros instrumentos financieros
comunitarios.

En este contexto es de gran interés el
contar con una publicacién anual referida
a la agricultura extremefia, donde se ana-
liza el sector por reconocidos especialis-
tas en los diversos temas, que pueden
desvelar los potenciales existentes y los
problemas especlficos de las empresas
agrarias y sus productos, de los hombres
del campo.

El profesor Pampillén y sus colabora-
dores entregan ahora la edicion corres-
pondiente a 1987 de La agricultura vy la
ganaderia extrernsfia, coma continuacién
de la serie anual que se inicié en 1986.

De la lectura de la publicacién se de-
duce, en general, que los autores de cada
tema, no especificados, son profundos es-
pecialistas, que han vivido y compartido
la situacién y evelucion de los principales
sectores productivos.

Esta publicacién, junto con la del afo
anterior, puede ser un buen instrumento
de apoyo para un planteamiento del desa-
rrollo de una regién rural como Extrema-
dura, por la buena informacién y anélisis
que aporta, y en el contexto de la nueva
politica comunitaria de correccién de los
desequilibrios econémicos y sociales de
las regicnes.

He aqui el principal contenide de sus
capftulos:
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i. Rasgos generales y macromagni-
tudes

Destaca el fuerte incremento experi-
‘mentado por la produccién agrana, sobre
todo ganadera, junto al mucho mas mo-
derado de los demés sectores no agra-
rios. Ei comercio exterior de exportacio-
nes e importaciones también ha crecido
espectacularmente, aunque hace la ob-
servacion de que sélo la mitad de las ex-
portaciones se realiza por empresas ra-
dicadas en Extremadura.

Il. Polltica agraria

La adhesién a la CE, se dice, ha sido
beneficiosa porque no hay grandes altiba-
jos de precios, los hombres del campo
tienen un mayor sentido de la coopera-
¢i6n, y aumentan progresivamente |0s
acuerdos interprofesionales y los contra-
tos homologados que aminoran tensio-
nes y proporcionan seguridad y horizonte
maés claro a {a produccién y la industria
agroalimentaria.

La agricultura en la CE estd fuerte-
mente ordenada, reglamentada y prote-
gida. Es muy importante el conocimiento
por los agricultores e industriales del ca-
pitulo de ayudas que pueden ser solicita-
das. Se hace una exposicidn esquemdtica
de estas ayudas, reduciéndolas practica-
mente a las que han tenido incidencia en
Extremadura en 1987. En nuestra opi-
nién serfa igualmente interesante la expo-
sicién esquemética de todas las ayudas,
sobre todo las destinadas a la moderniza-
cién de estructurgs que van a ser puestas
en practica en 1988, porque existe el pe-
ligro de no ser solicitadas por falta de
divulgacion.

La realizaciones de la Administracién
en materia de creacién y mejora de infra-
estructuras y estructuras agrarias se ana-
lizan y comparan con los dos afios an-
teriores, junto con las actuaciones ligadas
a la aplicacién de la Ley de la Dehesa.

Esta Ley y la de Regadio es comen-
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tada por el consejerc de Agricultura de la
Junta de Extremadura, F. Amarille, bajo el
titulo «La reforma agraria en Extrema-
dura». Sostiene la teorla de que la refor-
ma agraria debe buscar la optimizacién
de producciones y empleo dado el factor
tierra, exigiendo de los propietarios las
inversiones, mejoras, dinamicidad y con-
servacion del medio necesarias, penali-
zando o expropiando en caso de incum-
plimiento. Esta teorla es la que inspira a
las Leyes de la Dehesa y del Regadio,
pues opina que los demés sistemas pro-
ductivos extremefios son dirigidos y co-
rregidos suficientemente por la simple
aplicacién de la politica comunitaria para
la agricultura, con lo que la funcidn social
de la tierra queda satisfactoriamente cum-
plida.

{ll. Comportamiento de algunos sec-
tores agrarios y agroindustriales

Cereales

Los precios percibidos por los agricul-
tores descendieron algo, pero fue com-
pensade por las buenas cosechas. En
maiz y arroz se ha observado una ligera
disminucién de cosechas, aunque se pien-
sa que el arroz tiene muy buenas pers-
pectivas en Extremadura por ser deficita-
ria la Comunidad; pero deben potenciarse
las variedades de grano largo y minorar
las de grano redondo, asi como fomentar
el cooperativismo y dedicar tierras nue-
vas a su cultivo.

Tabaco

Extremadura produce dos tercios del
tabaco espafiol. Es de esperar que la reor-
denacién de producciones y el pleno fun-
cionamiento de CETARSA, junto con la
ordenacién comunitaria y ayudas normali-
cen el sector, de gran interés social por la
mano de cbra que ccupa.

Remolacha

Es un cultivo sujeto a cuotas. La asig-
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nada a Extremadura no es cubierta Glti-
mamente, existiendo el peligro de que
sea adjudicada en otra region. La fabrica
que radica en Extremadura se ve precisa-
da, por su potencial, a traer remolacha de
otras regiones.

Algoddn

Este cultivo que alcanzé altas cotas se
ha visto minimizado hasta casi su anula-
cién. Ultimamente se ha iniciado un pro-
ceso de recuperacién de este cultivo, de
gran interés social, previéndose la instala-
cién en la regién de una desmotadora,
pues desaparecieron todas las existentes.
Estas industrias reciben unas ayudas co-
munitarias con la obligacién de pagar un
precio minime al cultivador.

Vid y vino

Al igual que en la Comunidad en total,
la produccién extremena de vino se ca-
racteriza por su gran heterogeneidad, vi-
nos de calidad importante y altos precios
y otros invendibles. La casi totalidad de la
produccién es de vino blanco, y més de la
mitad se destila. Como a finales de 1989
termina el plazo para poder realizarse en
Espafa el coupage, o mezcla de vino tinto
y blanco, se prevén problemas de coloca-
cién del vino. Los «estabilizadores» haran
que se penalice por via de precios en
caso de excesos de produccion, lo que
puede afectar negativamente a las rentas
de los viticuitores.

Los mayores incentivos al arranque de
vifias pueden afectar negativamente a la
economia regional, ante la favorable res-
puesta a estos incentivos que se ha ob-
servado en Extremadura.

Se considera necesario un ptan de me-
jora de ios vinos extremerios.

Aceituna y aceite de oliva

La importante produccion de aceituna
de mesa en Extremaudra se vende mayo-
ritariamente a granel fuera de la regién.
Se pierde, por tanto, un alto valor afiadido
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al no ser transformada y envasada dentro
de la regién.

El aceite de oliva presenta muy buenas
perspectivas de futuro por cuanto va a
seguir aproximandose la ayuda comunita-
ria a la existente en la Comunidad, muy
superior a la espafiola. La regulacidén y
ordenacién del mercado comunitario per-
mitird unas buenas condiciones de com-
petencia con los aceites de semillas, en
un marco de seguridad y buen nivel de
rentabilidad.

Debe preocurarse una mejora de la ca-
lidad del aceite, junto con una mayor coo-
peracién o asociacién para producir y
vender.

Girasol

Se considera un producto con buenas
espectativas debido a la importante canti-
dad que se garantiza a Espafia y la subida
de precios por aproximacién a los comu-
nitarios. Pero han de corresponsabilizarse
todos los agricultores comunitarios para
no sobrepasar {as cantidades méaximas
garantizadas, pues en casc contrario ha-
brfa grandes penalizaciones en los precios.

Tomate de industria

Es éste un sector importante en Extre-
madura, especialmente el concentrado de
tomate. De gran interés social por la mano
de obra que ocupa y estar atendido por
pequerias expiotaciones, en general.

Las perspectivas son buenas por sl
aumento de precios minimos a los agri-
cultores y de las ayudas, al estar aproxi-
méndose a las cuantias comunitarias. La
capacidad de produccion de ias indus-
trias extremedias es un cincuenta por
ciento mayor que la concedida en forma
de cupos. Como se vislumbran mejoras
en las instalaciones y nuevas inversiones
por las ayudas existentes, la competitivi-
dad puede ser buena y proyectarse para
¢l futuro unas mejores calidades y con-
quistas de nuevos mercados.
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Espérrago

Tradicionalmente se ha preducido en
el norte de Espafia, pero en Extremadura
ha experimentado un crecimiento espec-
tacular. La mayor parte se destina a con-
serva, pero es transformado fuera de Ex-
tremadura, siendo un cultivo muy intere-
sante desde el punto de vista social por
lo que, se opina, debe ser potenciado.

Sector fruticola

La producci6n extrema#ia es, principal-
mente, de manzano, peral, melocotonero,
cerezo, nogal, ciruelo, albaricoquero,
membrillo, almendro, naranjo y manda-
rino. Un 67 por 100 se consume en
fresco, y el resto se destina a transfor-
macion.

Se considera que tiene buenas pers-
pectivas si se mejora la red comercial y
las comunicaciones, junto con la espe-
rada expansion de las organizacicnes de
productores por aplicacién de lleno de la
politica comunitaria de este sector.

El melocotén temprano, la pera, el ce-
rezo y la almendra pueden ser las frutas
mas interesantes con vistas al futuro.

El higueral extremefio se ha visto muy
reducido, pero atn se conservan produc-
ciones en laderas de montafia de zonas
deprimidas. El higo extremefio es de pe-
quefic tamafio, pero tiene en cambio unas
buenas cualidades por su piel mas fina,
pequefas pepitas, meiosidad y alto con-
tenido en azdcar que pueden ser divulga-
das y expansionar su demanda. Ahora
son méas dermnandados los higos de mayor
tamafo que se producen en Turquia y
Grecia.

La Comunidad concede ayudas a las
industrias transformadoras de higos con
la condicién de pagar unos precios mini-
mos a los cultivaderes, por lo que es un
producto que puede ser potenciado en
Extremadura, recuperando asi su antiguo
esplendor.
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Sactor forestal

Este sector adolece de baja produc-
cién de madera y falta de industrias trans-
formadoras y empresas comercializado-
ras de corcho, que obliga a la salida del
corcho en bruto.

Extremadura produce el 60 por 100
del carbén vegetal espaiiol, y exporta una
buena parte de su produccion. Se obtiene
en las tradicionales carboneras, en el cam-
po, existiendo diez empresas envasado-
ras de carbon vegetal, seis fabricantes de
briquetas y tres de carbén destilado, v
una asociacién de exportadores.

Sector ganadero

Un espectacular aumento de la pro-
duccién ganadera se ha constatado en
1987 con relacion al afto anterior, Un 32
por 100,

Ha aumentado de forma importante el
censo de ovino, en gran parte debido a la
aparicién de cabezas que no estaban cen-
sadas y ser éste requisito para recibir las
primas que concede la CEE. Un hecho
cierto es que muchas cabras no reciben
prima por no solocitarlas sus propietarios.

La leche de cabra esta siendo muy de-
mandada, y cada vez mas. Deberian po-
tenciarse industrias © cooperativas léc-
teas, que son las que absorben la produc-
cidn, junto con la fabricacién de quesos
artesanos.

El consumo de porcine blanco se ha
incrementado poderosamente en Espafia
en los (ltimos treinta afios. La produc-
cion es fundamentalmente en explotacio-
nes intensives cercanas a los grandes
centros de consumo. Pero el cerdo ibé-
rico ha quedado reducido a Extremadura
y Andalucia Qccidental.

Después de una continuada crisis del
porcino ibérico, en los Gltimos afios se
aprecia un continuado aumento del cen-
so. La demanda de productos de calidad
de este cerdo va en aumento, y el final
que se prevé de la peste africana auguran
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buenas perspectivas para el sector en Ex-
tremadura.

La produccién de carne de porcino
acapara cerca del 85 por 100 de la pro-
duccion total de carne en Extremadura,
pero aln asi no se corresponde con el
censo de este ganado, lo que demuestra
que salen muchos animales de la regién
para su sacrificic y pone en evidencia un
potencial no explotado respecto a la pro-
duccion de carne.

IV. Otros aspectos de la agricultura
extromefia

Se destaca la necesidad del asociacio-
nismo agrario para el buen desenvolvi-
miento de la agricultura en la regién, el
grado infimo de desarrolio de los movi-
mientos cooperativos y lo mucho que to-
davia queda por hacer en cuanto a nu-
mere de asociaciones y su tamafio,

S6lo un tercio de los recursos financie-
ros del sistema bancaric extremefio en-
cuentra acomodo directo dentro de Extre-
madura, y méis de la mitad se desvia a
otras regiones. Se aboga por una reforma
det sistema financiero que permita afron-
tar el desafio europeo.

Unas consideraciones finales sobre |a
formacién profesional agraria v la univer-
sitaria completan este capitulo.

En resumen, feticitamos a la Caja de
Badajoz por esta contribucién a un mejor
conocimiento del sector agraric extre-
mefio, a través de un estimable trabajo
del profesor Pampillén y su amplic equi-
po colaboerador.

Pedro RUIZ MACIAS

RUIZ ROBLEDO, Agustin, Comuni-
dad auténoma de Andalucfa, Par-
lamento de Andalucia, Sevilla,
1988,

1.—La lectura del libro del profesor
titutar de Derecho constitucional de Gra-
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nada, Agustin Ruiz Robledo, nos produce
dos tipos de sensaciones: una positiva,
porque constituye una seria aportacion al
estudio y desarrolio del Derecho plblico
{vy en especial del andafuz} y otra de signo
negativo, pues cuando abordamos la va-
loracidn critica del libre de Ruiz Robledo,
ésta nos sirve de indicador del escaso
desarrollo (numérico, que no de cali-
dad} que han alcanzado los estudios juri-
dicos sobre la Comunidad auténoma an-
daluza, consecuencia del notable desinte-
rés que muestra la doctrina en compara-
cién con el que han despertado en otras
Comunidades auténomas, donde se ha
producido una verdadera «movilizaciéns
de ijuspublicistas que ha provocado una
ingente produccion doctrinal que sin du-
da servira a los legistadores autonémicos
(y a las Administraciones) para mejorar la
calidad técnica de sus productos norma-
tivos,

2.—Y si utilizamos la publicacién del
profesor Ruiz Roblede para reflexionar
sobre nuestro reducido acerbo doctrinal
en esta materia es, porque una obra co-
mo la que nos ocupa, de excelente fac-
tura cientifica ha tenido que asumir una
tarea que estaba sin hacer: un anilisis
global de la Comunidad auténoma anda-
luza, desde el Conseio de Gobierno hasta
la financiacién, pasando por la poblacion,
el territorio o el Parlamento, por citar
ejemplos de la magnitud de la tarea em-
prendida. Que el autor afronte esta mi-
sién, meritoria sin duda alguna, podria
deberse a dos causas distintas: la pri-
mera, que ya existiera un cuerpo doctrinal
consolidado sobre los distintos aspectos
parciales del régimen juridico de ia Co-
munidad auténoma andaluza, y por lo
tanto se impondria una tarea de sistema-
tizacién que encauzarfa en cierta forma
las lineas de investigacién en torno a ca-
tegorias y planteamientos ya asentados;
la segunda posibilidad es que el autor de
este libro se plantee como objeto de sy
investigacion las distintas y complejas
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parcelas de nuestra realidad juridico-au-
tondmica, con la virtualidad de presentar
problemas y plantear soluciones que ge-
neren una discusion en torno a sus posi-
ciones. Nos parece que la linea del pro-
fesor Ruiz Robledo se encamina por esta
segunda opcion, pues es evidente que la
primera se descarta con un mero repaso
del nimerc de publicaciones sobre esta
materia. Lo que si queremos sefalar es
que siendo perfectamente admisible esta
alternativa rmetodolégica, estamos con-
vencidos de que seria un esfuerzo estéril
o al menos rentable si no se acomparia
de una investigacion de caracter interdis-
ciplinar, que perfile y ofrezca la precisién
acabada que toda reflexion juridica exige,
y que sdlo el fruto analitico del trabajo
intelectual colective puede ofrecer.

Quiz4 no sea ocioso tener en cuenta
que este esfuerzo investigador debe asu-
mir como punto de referencia importante
la experiencia de otras Comunidades autd-
nomas, donde por diversos factores de
orden material y personal, ya cuentan con
una articulacion cientifica, que en nuestra
opinién debe ser aprovechada, salvo que
queramos caer en el error de ignorar lo
que se escribe en y sobre otras Comuni-
dades autdnomas.

3.—Antes de introducirnos en el con-
tenido del libro recensionado es impor-
tante destacar un hecho que condiciona
de forma notable la ya de por si dificil
situacién de la investigacibn juridica so-
bre la Comunidad auténoma de Andalu-
cia: la constatacion de que la mayor parte
de las obras publicadas sobre la materia
que nos ocupa se escriben desde la pers-
pectiva del Derecho constitucicnal. Un
ejemplo evidente de lo antes sefialado es
el libro de Ruiz Robledo, al que podemos
afiadir a titulo de ejemplo, la reciente in-
vestigacion sobre el Parlamento de Anda-
lucia editado por los profesores Pérez
Royo v Porras Nadales y el estudio sobre
el Defensor del Pueblo, de Canc Bueno,
por citar alguna de las obras ultimamente
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publicadas. Lo que se quiere indicar con
las palabras anteriores gs que los aspec-
tos del Derecho autondmico andaluz mas
trabajados hasta ahora son los que tra-
dicionalmente constituyen materia de es-
tudio por la Ciencia del Derecho consti-
tucional. Quedando constancia de nues-
tro firme convencimiento de la ineficacia
de los compartimentos estancos en el
trabajo intelectual, tampoco hay que ne-
gar que las disciplinas tienen un objeto
{mas o menos preciso) y para su estudio
se elaboran principios y categorias juridi-
cas que hacen posible el avance del sa-
ber. En este libre nos encontramos ante
un estudic de Derecho constitucional,
como reconoce el propio autor {pag. 173),
con su objetive {cumplido en nuestra opi-
nidn de modo muy satisfactorio) y sus
limites. que son como es légico el anali-
sis directo y profundo del régimen juri-
dico de la Administracién auténoma an-
daluza vy la normativa que disciplina su
intervencién en sectores concretos de la
realidad social como consecuencia del
ejercicio de sus competencias. Lo que el
autor nos demuestra es gue tiene claras
las pretensiones de su investigacién, aun-
que ello no le ha impedido abordar mate-
rias como la Hacienda ‘andaluza, el régi-
men local o el Tribunal Superior de Justi-
cia. Lo que no se podia esperar ni exigir
era una exégesis de la normativa sectorial
(tantc leyes como reglamentos); éste es
un reto que tiene que asumir la doctrina
para poder abordar con correccién el régi-
men juridico de la Comunidad auténoma
andaluza, en el cual confluyen miltiples
facetas de destacable complejidad. La Co-
munidad Autdnoma Andaluza del profe-
sor Ruiz Robledo ha puesto sobre la me-
sa el problema, ha resuelto de un modo
excelente lo que integra de modo con-
vencional sus «competencias» cientfficas,
v nos plantea lineas de indudable interés
para posteriores elaboracicnes doctrinales.

4.—ta obra recensionada se estruc-
tura de la siguiente forma:
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Al En e! capltulo ! se explica el pro-
ceso histérico que culmina con la consti-
tucién de la Comunidad auténoma anda-
luza, donde destacamos el tratamiento
que realiza del estudio de las fuentes
ideolégicas del andalucismo y donde el
autor maneja los recientes, pero cada vez
miés importantes, estudios sobre el pen-
samiento politico del regionalismo anda-
luz (utilizamos el término en sentido ge-
nérico sin entrar en distinciones mas pre-
cisas). Es de asperar que en un futuro
contemos con unas perspectivas integra-
das, al estilo de Antonio Elorza sobre el
Pais Vasco o Trlas Vejarano respecto a
Catalupa.

A continuacién se estudia el proceso
de formacién de nuestra Comunidad autd-
noma, donde se deja constancia de los
debates politicos y juridicos que desen-
cadend el acceso a la autonomia por la via
del articulo 151 de la Constitucién.

B) En el capitulo Il se estudia el Esta-
tuto de Andalucia desde el punto de vista
de su estructura normativa y por lo tanto
reflexionando sobre las normas progra-
maticas, la reforma del Estatuto, ef trata-
miento que éste hace de la poblacion y el
territorio andaluz, etcétera. Aqui destaca-
mos la visién del autor sobre las llamadas
normas programdticas; compartimos su
opinién respecto a la postura de Mufoz
Machado, aunque creemos que el funda-

mento hay que encontrario no sélo en la .

respuesta puntual a las observaciones de
la posicién contraria, sino que es impres-
cindible profundizar en los fundamentos
de iz postura que se pretende defender,
por lo que la mera reproduccién de las
palabras de Angel Garrorena resuita in-
suficiente.

C) En el capftulo Ill se dedica a las
instituciones de autogobierno, comen-
zando con una reflexién sobre la Comuni-
dad auténoma de Andalucia vy la Junta de
Andalucla. En este preliminar el autor de-
muestra el uso indistinto de los dos con-
ceptos antes mencionados en el Estatuto

RECENSIONES

y en la legislacién auténoma, llegando a
ta conclusion de que el término «Junta de
Andalucia» se empiea, para tener sentido,
como sindnimo de Comunidad autdnoma
andaluza.

A continuacién se realiza una exposi-
ci6én condensada, pero precisa, sobre el
Parlamento de Andalucia, y bajo el epi-
grafe de «El gjecutivon se estudia al presi-
dente de la Junta v al Consejo de Go-
bierno. Respecto a éste Gitimo se podria
haber hecho una aportacién referente a
su naturaleza juridica, ya que esta materia
dista mucho de una solucién acabada y a
grandes rasgos se le puede aplicar los

. distintos argumentos derivados de la po-

.

lémica doctrinal sobre el Gobierno en el
ambito estatal. De nuestras antericres pa-
labras no se debe deducir un reproche al
autor por no haber abordado aspectos
cuya exclusién de este estudio ya han
sido tratadas anteriormente; pero lo que
sl mantenemos es que era ésta una oca-
sion privilegiada para enfrentarse a un
tema que exige un tratamiento directo,
como es el problema de la posible atribu-
cibn o no de personalidad juridica a la
Comunidad auténoma andaluza. En defi-
nitiva lo que hay que decidir es quién
ostenta fa personalidad juridica: la Comu-
nidad auténoma, el Parlamento de Anda-
lucia, la Administracién auténoma, o es
posible gue simultdneamente algunas de
estas instituciones, Son conocidas por el
lector las tesis estatutarias del profesor
Garcia de Enterria; expuesta de forma
sumaria en ella se mantiene que la perso-
nalidad juridica se predica de la Adminis-
tracién publica y no del Estado, en contra
de la posicién, aunque utilizando distin-
tos argumentos, de los profesores Lopez
Guerra, Garride Falla y Santamarfa Pastor.
Aqui cabe destacar que Garcla de Enterria
considera que su andlisis respecto al Es-
tado y a su Administracidn es trasladable
al plano de las Comunidades auténomas
siempre que se tenga en cuenta, COMO €S
légico, que la autonomia expresa un po-
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der limitado y por lo tanto no dotado de
soberania. Como podemos comprobar la
cuestién no ha sido resuelta de manera
taxativa por nuestro Estatuto ni por nues-
tra legislacion autonémica. Como dato
digno de consideracion el articulo 34.2
de la Ley 6/83 de 21 de julio, del Go-
bierno y de la Administracién de la Co-
munidad auténoma andaluza dice lo si-
guiente: «la Administracién de la Comuni-
dad autdnoma andaluza sirve [...] 2. para
el cumplimiente de sus fines actda con
personalidad juridica unica»; la disposi-
cidn adicional primera de la Ley 4/86
de 5 de mayo, del patrimonio de la Co-
munidad auténoma andaluza expresa que
«A los efectos de esta ley se entiende por
Comunidad auténoma dicha Comunidad
como persena juridica, incluyendo su Par-
lamento y el Consejo de Gobierno», En
teoria general del Derecho la persona juri-
dica estd formada por ¢rganos y no por
otras personas juridicas.

D) El capitulo IV, titulado «Algunas
cuestiones competenciales» recibe el tra-
tamiento consistente en clasificar las com-
petencias de la Comunidad auténoma y
desarrollar con méas profundidad aquellos
aspectos que por la naturaleza de este
trabajo el autor ha considerade més con-
veniente. Unicamente lamentar que de-
bido al momente de elaboracion y edicion
de este libro no se haya pedido contrastar
las interesantes conclusiones respecto a
las relaciones Comunidad auténoma-Dipu-
tacién y el andlisis del Tribunal Superior
de Justicia, a tenor de la Ley de 26 de
diciembre de 1987, reguladora de las re-
laciones entre ia Comunidad autdnoma
andaluza y las Diputaciones provinciales
de su territorio, y como no de la reciente
Ley de Planta y Demarcacion Judicial.

5.—Para terminar estas lineas quisié-
rarmos traer a colacion las reflexiones del
profesor gnacio de Otto (de cuya desapa-
ricion se resiente la Ciencia juridica espa-
fiola), sobre la naturaleza del Estado auto-
ndmico y ta relacién entre Constitucién y

163

Estatuto de Autonomia, donde se man-
tiene que es hora de que se disponga de
un concepto de autonomia més preciso,
descartando la solucién consistente en
globalizar dentro de ella todas las formu-
las de descentralizacién con atribucidn de
poder politico, ya que el citado autor se
orienta a configurar la autonomfa como
una férmula especifica de descentraliza-
cién, por lo que se deberd de tener en
cuenta la cualificacién formal de las po-
testades que integran éstas y descartar
un concepto extrajuridico como es el de
«poder polfticon.

Estamos seguros que esta obra signi-
fica un avance en la tarea de ofrecer solu-
ciones juridicas a uno de los fenémenos
histérico-juridicos méas importantes de
nuestra historia contemporénea: la auto-
nomia reconocida a las nacionalidades y
regiones en nuestra Constitucidn.

Pedro MORENO BRENES

SAENZ DE BURUAGA, Gonzalo et
al., Efectos de la adhesién a la
CEE sobre los sectores industria-
les y las regiones de Espafia y
Portugal, Servicio de Estudios Eco-
némicos, Banco Exterior de Es-
pafia, Madrid, 1988, 394 pags.

Esta obra es el resultado de un estudio
encargado en 1986 por la Comision de
las Comunidades Europeas al profesor
S4enz de Buruaga y realizado bajo su di-
reccién por un nutrido equipo. Constituye
un jalén més del esfuerzo editorial que
sobre temas comunitarios viene reali-
zando el Servicio de Estudios Econdmi-
cos del Banco Exterior de Espafia.

Fiel a su titulo, en esencia la obra tiene
como obietivos, en primer lugar, la eva-
luacién del impacto comunitaric para los
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sectores industriales de Espafia y Portu-
gal v, en segundo lugar, la regionalizacion
de tal impacto en funcién de la composi-
cién sectorial de la industria regional de
ambos pafses.

Un aspecto a subrayar es el alcance
temporal del estudio. El material empirico
para las estadisticas regionales se refiere
a los aflos 1983 para Espafia y 1984
para Portugal. Para los flujos de comercio
exterior los datos utilizados corresponden
a 1981, 1983, 1985 y 1986.

El contenido del libro se estructura de
manera muy clara en 5 capitulos:

El capitulo 1 contiene un andlisis com-
parativo de la especializacién de las eco-
nomias de Espania y Portugal.

Este andlisis se realiza a partir de los
flujos comerciales exteriores de ambos
paises, en sendos apartados. Después de
estudiar los rasgos generales y la distri-
bucién geogréfica de dicho comercio ex-
terior, se estudia la especializacion sec-
torial. Para ello se usan cuatro indicado-
res de competitividad internacional —que
se explican en el anejo metodolégico del
capitulo 1—: el indicador de contribucion
al saldo, el de origen de las importaciones
y de destino de las exportaciones y el
indicador de comercio intrasectorial.

Los puntos comunss en la posicion
internacicnal de ambas economias serfan:
1. Considerable crecimiento de las expor-
taciones en la primera mitad de los aftos
ochenta. 2. Mejora en la tasa de cober-
tura de ambos pafses. 3. Intercambios
concentrados en ambos casos en los pai-
ses de la CEE. 4. Gran dependencia ener-
gética. b. Predominancia de las exporta-
ciones industriales.

Sin embargo existen diferencias signi-
ficativas: 1. La economia portuguesa es
mas abierta que la espafola. 2. Asi-
mismo, Portugal estd muy volcado hacia
su 6rbita metropolitana colonial. 3. Portu-
pal tiene méds concentrado su comercio
con la OCDE que Espafia, por su perte-
nencia a la EFTA. 4. Ambos paises son
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igualmente dependientes de las importa-
ciones energéticas, pero Portugal exporta
muchos productos primarios. 5. Espafa
tiene un sistema alimentario sélido, no
asi Portugal. 6. Espafia posee un fuerte
sector exportador de maquinaria y equi-
pos de transporte. 7. En cuanto a las ma-
nufacturas, Espafla muestra competitivi-
dad en las industriales, Portugal en las
artesanales. 8. Espafla ha conseguido un
sector de refino exportador en mayor me-
dida que Portugal.

En una palabra, mayor diversidad y
complejidad de la estructura productiva
espariola.

Se dedica el capftufo 2 a estudiar las
relaciones econdmicas hispano-portugue-
$as y sus perspectivas tras el ingreso en
la CEE. Los autores analizan el comercio
entre ambos paises, asi como las relacio-
nes econdmicas no comerciales (en parti-
cular el tema de las inversiones, los flujos
turisticos y los flujos migratorios). Asi-
mismo, bay un estudio de los primeros
efectos de la adhesién de ambos paises a
la CEE.

Se trata de un comercio de escasa in-
tensidad, pero todas las previsiones apun-
tan a una intensificacion de los inter-
cambios comerciales vy de las inversiones
entre los dos paises en el nuevo contexto
comunitaric. Asi, por ejemplo, en 1986
las exportaciones espafiolas a Portugal
aumentaron un 74,3 por 100 y en 1987
un 67,7 por 100; asimismo, en 1986 las
ventas portuguesas a Espafia duplicaron
las de 1985, creciendo un 79,2 por 100
en 1987.

En el capftuio 3 se analizan las carac-
teristicas del comercio hispano-comuni-
tario y luso-comunitario,

En este capitulo se utilizan predomi-
nantemente los indicadores ya citados en
el capftulo 1.2 como instrumentos de me-
didas de los intercambios comerciales.

La revisién de los puntos fuertes y dé-
biles de! comercio de Espafa y de Portu-
ga! con los paises de la CEE-10 permite
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extraer una serie de interesantes conclu-
siones para cada pais, tanto en relacidén
con los distintos sectores productivos
como con los diferentes paises comuni-
tarios.

Por paises, en el caso espafiol destaca
la debilidad de nuestras relaciones co-
merciales con Alemania (por cuanto son
crecientemente deficitarias), frente a nues-
tra mayor fortaleza con Francia y Holan-
da. Portugal, por su parte, tiene una po-
sicidn comercial fuerte con el Reino Uni-
do y Holanda, y débil con Alemania e Ita-
lia. Desde el punto de vista sectorial pue-
den distinguirse sectores vulnerables, es-
timulados y neutrales en el comercio Es-
pafia-CEE/10 y Portugal-CEE/10.

En términos generales, los autores es-
peran un empeoramiento general para
Espafia de sus resultados comerciales
con la CEE-10 vy un debilitamiento de la
posicién internacional de la economia
espafiola a corto plazo tras la adhesidn,
como parecen confirmar los datos de los
tres primeros aftos. Pero a la larga el texto
que comentamos espera «profundos cam-
bios en la estructura econbmica y particu-
larmente en los sectores industriales cara
a una nueva etapa de crecimiento» {pag.
95).

Para Portugal, las perspectivas apun-
tan, entre otras cosas, a una consolida-
cion de los sectores fuertes de la econo-
mia portuguesa, conformandose un sec-
tor manufacturero transformador de ma-
terias primas originarias de tercercs pal-
ses cuyos productos serdn consumidos
en los paises de la CEE (ejemplos de la
confeccién y et calzado).

El capftulo 4 trata del comergio exte-
rior de Espafia y Portugal tras la adhesion
a fa CEE.

Se analizan los affos 1386 y 1987,
tratdndose por tanto de una primera eva-
luacién del impacto que habrd que conti-
nuar en aflos sucesivos. Por otro lado es
importante tener en cuenta el hecho de
que en los afios analizados las economias
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ibéricas arrojaron elevadas tasas de cre-
cimiento.

La primera evaluacién a que conduce
el analisis de los datos de ambos ejerci-
cios econémicos permite extraer las si-
guientes conclusiones: ambos paises han
intensificado sus relaciones corn los de-
mas paises de la CEE; la disminucion de
las tensiones en el mercado de productos
energéticos ha hecho aparecer ciertas
debilidades sectoriales en el comercio
exterior de las economias ibéricas, en
particular en lo referente a bienes de equi-
po, material informético y manufacturas
de alto contenido tecnoldgico.

En resumen, los primeros afios de la
adhesién a la CEE han supuesto para Es-
pafia, wademas del deterioro general de
su comercio exterior, una generalizacion
de la estructura de puntos fuertes y débi-
les de sus relaciones con la Comunidad al
conjunto de sus relaciones comerciales
internacionales» (pag. 145). No es ajeno
a este hecho el fuerte crecimiento econd-
mico experimentade por Espafia en los
afios 1986-1987.

Por dltimo, el capftulo 5 —el de mayor
extensién— trata de forma monogréafica
las especializacionss regionales y 1as ex-
pectativas sectorial/regionales en Espafia
y Portugal.

Como era previsible, la finura de los
anélisis anteriores no puede extenderse a
los estudios regionales, dadas las limita-
ciones de las estadisticas regionales tan-
to espafiolas como, aun mas, portugue-
sas. Las estadisticas industriales por re-
giones se mangjan a un nivel mucho
mas agregado gue en los capitulos ante-
riores {12 ramas industriales para Espa-
fAa, 9 para Portugal). Las unidades geo-
gréficas de anélisis son las 17 Comunida-
des autbnomas espaftolas y las 10 regio-
nes portuguesas, aunque carentes estas
Gltimas todavia de realidad institucional.
Para empezar se utilizan los coeficientes
de especializacién industrial regional defi-
niéndose a partir de ellos el perfil produe-



156

tivo de cada una de las regiones ibéricas.
Se describen también brevemente las
evolucicnes de la produccion y el empleo
industrial en 1986,

A continuacién —y en funcién de esa
especializacién regional— se estiman los
efectos de la CEE y de la economia inter-
nacional sobre las regiones espaiiolas y
portuguesas. Estas perspectivas indus-
triales de las Comunidades auténomas
espariolas y las regiones portuguesas pre-
sentan un caricter méas cualitativo que
cuantitativo, y tienen en cuenta la clasifi-
cacién previa de los sectores industriales
en fuertes, débiles y neutrales (clasifica-
cion basada en los conocidos recientes
estudios del Ministerio de Industria y
Energta}.

Dicho andlisis conduce & sendos inte-
resantes mapas sintéticos de las perspec-
tivas industriales a corto plazo de las re-
giones espafiaolas (pag. 195} y portu-
guesas (padg. 203). A destacar, en el caso
espafiol, el efecto negative previsto para
Andalucla, Asturias, Canarias, Cantabria y
Extremadura y el positive de Catalufia,
Madrid, Navarra, Pais Vasco y la Rioja.
Para el resto de las Comunidades auténo-
mas se prevén perspectivas neutrales.

En Portugal, son negativas las pers-
pectivas para el Algarve y los archipiéla-
gos de Azores y Madeira y positivas para
el norte litoral, el centro interior y Lisboa
litoral. A destacar la coincidencia, una vez
mas, en los diagnésticos pesimistas para
las regiones del sur de ambos paises.

Concluye el trabajo con dos muy intere-
santes y largos apéndices referentes al
efecto diferencial de la adhesién de Es-
pafia a la CE sobre Catalufa y el Pais
Vasco, asl come con una excelente selec-
cién bibliogréfica regional y un apéndice
estadistico sobre €l comercio exterior de
Espafia y Portugal entre si y con la CEE
en los afios 1981, 1983 y 1985,

Aunque cada capitulo termina con su
propia conclusidn, el lector echa de me-
nos en el libro una conclusién general
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que sintetice los hallazgos mas significa-
tivos de la obra.

Sin duda, se trata de una obra que re-
sulta indispensable en adelante para el
conocimiento del impacte de la adhesion
de Espaiia y Portugal a la CEE sobre sus
industrias y regiones {los sectores no in-
dustriales quedaron, por el propio plan-
teamiento del estudio, excluidos desde el
principio del analisis). Se exponen en el
estudio una serie de hip6tesis gue habran
de ser verificadas a medida que transcu-
rra el tiempo. En efecto los autores afir-
man la «vocacién de continuidad» del tra-
bajo que habré de alcanzar hasta el fin del
periodo transitorio,

Un mérito nada desdefiable es su ac-
tualidad, pues como bien hace notar Pe-
dro Solbes Mira, secretarioc de Estado
para las Comunidades Europeas, en el
prélogo del libro, se trata de un balance
realizado con rapidez, casi en tiempo real.
Especial interés ofrece el anélisis del caso
portugués, habitualmente tan poco tra-
tado por los trabajos espafioles especia-
lizados.

Por todo ello hay gue felicitar al profe-
sor Sdenz de Buruaga y a su equipo.

José J. ROMERO RODRIGUEZ

SUMPSI, J. M. y otros, La Reforma
Agraria, Coleccién: Cuadernos y
Debates, Editorial Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid,
1988, 214 pag.

El libro recoge las ponencias presenta-
das en unas jornadas que con el mismo
titulo se celebraron en el Centro de Estus
dios Constitucionales durante los dfas 27
y 28 de enero de 1988.



RECENSIONES

Mas de medio siglo separa la dltima
experiencia espafiola de Reforma Agraria,
de la Reforma Agraria en Andalucia (en
adelante RA y RAA respectivamente).
Muktitud de aspectos han cambiado en el
pais en este tiempo, y aun asi, cincuenta
afios después la cuestidn vuelve a apare-
cer. {Qué relacién existe entre esta RAA y
las RRAA historicas? ¢Qué razdn de ser
tiene hoy una RA? ¢Por qué en Andalu-
cla? ¢Cémo llevar a cabo una RA en un
Estado de Derecho en el que la economia
de libre mercado es el sistema elegido
para organizar la economia del pais? (Qué
posibilidades de éxito tiene?

Todas estas preguntas, no son siNC Un
breve apunte de ia gran cantidad de cues-
tiones que el tema de RA suscita en el
momento actual. En este contexto, el li-
bro que aqui se resefia, se convierte en
lectura obligada para cualquier persona
interesada en el tema de RA desde una
perspectiva moderna,

El libro, al igual que las jornadas, esta
organizado en dos partes diferenciadas,
una socioecondmica, con las ponencias
de los profesores Sumpsi, Pérez Yruela y
Barcelb, y 1a otra juridica, con las ponen-
cias de los profesores Pérez Royo, Lépez
Menudo y Aragon.

Este libro es uno de los mejores mate-
riales escritos scbre el tema de RA re-
cientemente, y ciertamente, el mejor so-
pbre la RAA. Aunque los autores se cen-
tran en el caso de la RAA, la utilidad del
libro va mas alla, sin duda, de este caso
concreto para convertirse en un elemento
bibliografico de valor general.

El profesor Sumpsi, comienza su tra-
bajo haciendo un andlisis de la evelucién
hist6rica sufrida por el concepto del RA.
En este andlisis, pone de manifiesto la
distincién entre los términos de Revolu-
ci6n agraria, Reforma agraria tradicionat y
Reforma agraria integral. Uno de los pun-
tos importantes en dicha evolucién hist6-
rica, s el cambio de énfasis efectuado

desde los aspectos de equidad a los de
eficiencia.

Seguidamente se justifica la necesidad
y vigencia de la RA en Andalucia. Justifi-
cacién, que se realiza fundamentalmente
en base al grado de concentracién de la
explotacién de la tierra, de los efectos
econdmicos y sociales derivados de dicha
estructura agraria y del escaso desarrollo
de la regi6n, con niveles de renta y em-
plec inferiores a la media nacicnal.

Los dos ultimos puntos de la ponencia
estan dedicados a la RAA, sus caracteris-
ticas, su viabilidad practica y su eficiencia
como instrumento de RA.

El autor enmarca a la RAA por un lado,
dentro del concepto moderno de RA, y
por otro, en lo que se refiere al marco ins-
titucional y juridico, la situa dentro del
tratamiento que en la Constitucion se
hace del derecho de propiedad privada.

En cuanto a la viabilidad préctica del
proceso de RA en Andalucia, ésta se ana-
liza desde una doble perspectiva, técnica
y jurfdica. Por ditimo, en cuanto a la posi-
ble eficiencia de la RAA, se analizan sus
efectos en aspectos como: la eficiencia
social, la redistribucién de la tierra, el
aumento de transparencia, la reconver-
si6én de la estructura productiva, la reno-
vacién de los agentes econdmicos, el re-
lanzamiento de la inversidn, etc.

El autor concluye el trabajo expre-
sando su opinién de que «el futuro de ia
RAA dependerd en gran medida de las
posibilidades de superar en los proximos
antos las dificultades juridicas con que se
ha encontrado, y sin duda se seguird en-
contrando, la aplicacién de la Ley».

El profesor Pérez Yruela realiza en su
ponencia una clara explicacién del por
qué una RA, y en concreto la RAA, esté
sometida hoy a las limitaciones y dificul-
tades encontradas por el proyecto anda-
luz de RA,

Su explicacién no es una mera expre-
sién de opiniones personales, sino gue
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elabora un marco tedrico de analisis de la
realidad perfectamente construido.

El nicleo central de este esquerna teo-
rico propuesto por el autor, radica en que
los distintos proyectos politicos de RA se
materializan en cada momento histérico
en funcién de la interaccién concreta
existente entre tres variables principales:
«a} Los problemas econdmicos y sociales
que se derivan de las caracteristicas de la
estructura agraria y su peso e importan-
cia en el conjunto de los problemas na-
cionales; b) La naturaleza del sistema po-
litico presente y la forma en que las orga-
nizaciones politicas perciben la importan-
cia de los problemas anteriores vy conci-
ben su solucién en el contexto de su pro-
grama peligico global; ¢} La presién so-
cial que se ejerce desde diversos secto-
res vy clases de la estructura social, reivin-
dicando la Reforma Agraria y la resisten-
cia que como reaccién desarrallan otros.»

En base a este esquema tedrico, el
profesor Pérez Yruela analiza la historia
de los antecedentes de la RAA y cémo se
ha llegado a la situacién presente. El autor
califica de paradoja al estade actual de!
problema de la reforma de estructuras
agrarias, debido a que por una parte los
factores chjetivos que la hacen necesaria
ain persisten, pero por otra la importan-
cia del problema en si, ha pasado a ser
residual, y por tanto no existe urgencia en
resolverlo,

A lo largo de su trabajo el profesor
Pérez Yruela abre distintas vias de argu-
mentacidn, cada una ensi misma impor-
tante. En este sentido se pueden citar as-
pectos como: el papel alternativo que se
podrla haber definide para la agricultura
en el contexto del desarrollo regional y
las dificuftades que ello implicaba; la falta
de apoyo a la RAA por parte de aquellos a
los que intenta beneficiar, debido a la
evolucién reciente sufrida por la reivindi-
cacion social de fa RA; o cémo la forma
concreta de llevar a cabo la transicién po-
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{itica en nuestro pais ha actuado de en-
torne limitante al proyecto de RAA.

Por su parte el profesor Barcel4 centra
su trabajo en el andlisis de la RAA desde
el punto de vista del binomio eficiencia-
equidad. Hace un breve recorrido sobre
distintos argumentos histdricamente pre-
sentados para justificar una RA, refu-
tando su vigencia actual. Con mayor de-
tenimiento analiza el razonamiento de que
la estrategia empresarial minimizadora de
riesgos de los grandes agricultores anda-
luces es causa de ineficiencia. En este
punto, Barcelé concluye que tal argu-
mentc no es necesariamente cierto.

Desde el punto de vista de la equidad,
el autor analiza la RAA a la luz de ios tra-
bajos de Rawls y Nozick, fundamento de
la socialdemocracia y del necliberalismo
respectivamente. Después de un andlisis
detallado, Barcelé concluye que la Ley de
RAA no es justa desde |a perspectiva li-
beral. ni tampoco lo es en aplicacién es-
tricta del principio de justicia de Rawls.

Finalmente, el autor termina su ponen-
cia interpretando el futuro de la RAA en
términos de [a interrelacién existente en-
tre el impulso igualitario vy la resistencia al
cambio o mantenimiento del statu quo.

El profesor Pérez Royo realiza en su
ponencia una historia desde el punto de
vista jurfdico, «crénica juridicar, del pro-
ceso a través del cual se fue gestando la
RAA, y de los distintos problemas de tipo
juridico gque se han presentado en su ins-
trumentacién y desarrollo.

Comienza el autor por situar a la RAA
en gl periodo de elaboracién del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. Dicho pe-
riodo se caracteriza por un estado de
duda general por parte de los diferentes
poderes «estatuyentes» sobre cuéles eran
exactamente los limites constitucionales
a su labor. Esta situacién presentaba difi-
cultades tanto en el campo politico como
en el puramente técnico-juridico. El autor
desarrolla ambos aspectos con gran clari-
dad.
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Seguidamente el profesor Pérez Royo
plantea la cuestibn de si un proyecto de
RA tiene o no cabida dentro de la Consti-
tucién espafiola. Después de un recorrido
por diversos articulos tanto de la Consti-
tucién como del Propio Estatuto andaluz,
el autor concluye que constitucional-
mente no hay ningdn obstaculo para una
reforma agraria en profundidad. Queda,
sin embargo, el problema a resclver de
qué instancia era la llamada a instrumen-
tar juridicamente la reforma en un Estado
de Autonomlias, como el nuestro.

Este punto le sirve al profesor Pérez
Royo, por una parte para tratar el tema de
las competencias entre el Estado vy la Co-
munidad auténoma, y por otro para anali-
zar las posibilidades juridicas de que dis-
ponfa esta Gltima para desarrollar por si
misma un provecto de RA.

La dltima parte de su ponencia, la de-
dica el autor a clarificar la batalla juridica
que ha seguido a la publicacién y poste-
rior aplicacion de la Ley Andaluza de Re-
forma Agraria. En primer lugar, analiza
los distintos recursos presentados y final-
mente hace un comentario detallado de la
sentencia del Tribunal Constitucional.

El profesor Lopez Menudo trata en su
ponencia el tema de la posicién de la
Administracién ante la Ley, y del que es
su principal elemento: el principio de re-
serva de Ley.

El autor establece en su andlisis una
distincién que es tremendamente impor-
tante. Por una parte esta el hecho de la
constitucionalidad o no de la LRAA desde
el punto de vista del principio de reserva
de la ley. Aspecto que ha quedado zan-
jado con el pronunciamiento del Alto Tri-
bunal. Pero este pronunciamiento, adn
siendo importante, simplemente legitima
el nacimiento de la Ley de RAA. Cuestién
diferente, es si esa ley ofrece o no wun
marco legal sobradamente explicito para
encauzar un proceso de reforma no su-
jeto a continuos sobresaltosy.

El profesor Lopez Menudo se refiere a
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este aspecto como «suficiencia regula-
tivan o «calidad de ley».

En este sentido, el autor menciona al-
gunas posibles deficiencias de cobertura
en la LRAA, Entre éstas estan: la ausen-
cia de Programas de actuacién y previsio-
nes de orden presupuestario; la falta de
una regla legal que establezca el orden de
prioridades con respecto a la intervencion
en las distintas comarcas; falta de previ-
si6n sobre determinacién del perimetro
de la comarca de reforma agraria, etcé-
tera.

El profesor Aragén comienza por re-
saltar la importancia de la sentencia 37/
1987, desde dos psuntos de vista, su
relacion con el derecho de propiedad pri-
vada por un lado, y con el modelo de or-
ganizacién territorial del Estado por otro.
En este Gltimo aspecto de la distribucion
competencial, el que centra la atencién
del autor.

A la luz de la sentencia 37/1987, el
profesor Arag6n hace un detallado andli-
sis de aspectos como:

— Ordenaci6n de la propiedad agraria
y ordenacién de la actuacién econdmica
general del Estado.

— Régimen de la propiedad y legisla-
cién civil.

— Propiedad privada y regulacion de
las condiciones basicas a que se refiere el
articulo 149.1.1 de la Constitucién.

-— Igualdad entre tas Comunidades
autonomas y regulacion de la propiedad.

— Derecho a percibir subvenciones y
a disfrutar de beneficios fiscales y su re-
lacidn con la competencia estatal sobre la
hacienda en general.

~— Expropiacidn forzosa.

El profesor Aragdn termina su ponen-
cia comentando las consecuencias doctri-
nales de la sentencia para nuestro Estado
de Comunidades Auténomas.

Francisco AMADOR HIDALGO
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TERRON MUNOZ, Federico, E/ sis-
tema financiero andaluz, Sevilla,
Caja de San Fernando, 1989, 160
paginas.

Por sus propias caracteristicas, no re-
sulta facil llevar a cabo una descripcién
del sistema financiero espafiol a nivel re-
gional. Los escases intentos formulados
hasta ahora, aparte su caracter fragmen-
tario, por razon del espacio o del periodo
temporal estudiados, no han conseguido
desarrollar ain una metodologfa inequi-
voca que permita disponer en un futuro
proximo de una descripcién cuantitativa
espacial de nuestro sistema financiero,
similar a la existente para otros sectores
de la economia espafiola.

Este trabajo de F. Terrdn, excelente
conocedor del sistema financiero anda-
luz, aun cuando ne contenga aportacio-
nes metodolégicas de interés respecto a
la regionalizacién de flujos financieros,
tiene en cambio la virtud de haber sabido
reunir, para €l cuatrienio 1983-86, todas
las estadisticas regionales actualmente
disponibles sobre el sistema financiero
espafiol, que son mas de ias que normal-
mente se conocen,

El libro estd bien estructurado en diez
capltulos, de los cuaies los cinco prime-
ros se dedican al estudio de las compe-
tencias de la Junta de Andalucia en lo
relativo al sistema financiero, y al anélisis
de las operaciones de la Banca Piblica,
Banca Privada, Cajas de Ahorros y Cajas
Rurales. El criterio de regionalizacion uti-
lizado es heterogéneo, por cuanto para la
banca se atiende exclusivamente a los
depoésitos y créditos obtenidos y canaliza-
dos hacia Andalucia por estas entidades,
y para las Cajas se atiende a su domicilic
social, con independencia del lugar don-
de realicen sus operaciones.

Esta limitacion se cubre, en parte, con
el capitulo VI, en el que se ofrece una dis-
tribucién de los depésitos y el crédito del

RECENSIONES

conjunto del sistema financiero andaluz.
En él, aparte de mostrarse que Andalucia
es una regién exportadora neta de recur-
sos financiercs, se pone de manifiesto
también cémo la cuota de mercado de las
Cajas de Ahorros ha ido aumentando a
costa de los bancos en los Glitimos afios.

Los capitulos VH, VIl y IX se dedican
al estudic de las Sociedades de Desarro-
Ho Regional (Sodian, Soprea), Sociedades
de Garantfa Reciprocas y otros interme-
diaries financieros andaluces (Mutuas de
Previsién Social, Secciones de Crédito de
Cooperativas y otros), subsectores muy
poco conocidos y de escasa importancia
por la dimensién de sus operaciones,
pero que podrian convertirse en instru-
mentos financieros muy eficaces al servi-
cio de la pequefia y mediana empresa.

El libro se cierra con unos Anexos Es-
tadisticos muy completos sobre cada uno
de los subsectores estudiados, en los que
sobresalen una serie de ratios patrimo-
niales, de gestidn, y de resultados de
cada una de las entidades financieras
andaluzas.

Por esta breve descripcidn del conte-
nido de la obra, se comprenderd que la
finalidad del autor al escribirla no ha sido
otra que la de proporcionar una cuantifi-
cacién del sistema financiero andaiuz, re-
cogiendo para elle toda la amplia infor-
macién estadistica disponible, dispersa
en muliples fuentes, la mayor parte de
ellas poco conocidas o de difusién muy
restringida. Y en este sentido, hay que
decir que el objetivo no s6lo ha quedado
plenamente cubierto, sinc que, al mismo
tiempo, e! trabajo de F. Terrén constituye
una invitacién para intentar definitiva-
mente una descripcién regional del sis-
tema financiero espaiiol tan completa co-
mo la que aqul se ofrece para Andalucla.

Manuel MARTIN



