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DELGADO ALVAREZ, Manuel:
Los flujos financieros en An-
dalucia, Ed. Instituto de Desa-
rrollo Regional de la Universi-
dad de Sevilla, Sevilla, 1990,
384 pags.

La aportacion que la Contabilidad So-
cial, unc de cuyos sistemas es precisa-
mente el de los flujos financieros, ha rea-
lizado a la Ciencia Econémica ha sido con
toda probabilidad insuficientemente valo-
rada. El hecho de que a partir de los afios
cuarenta se haya producido la lamada re-
volucién  keynesiana, ha oscurecido el
dato de que a partir de final de la primera
Guerra Mundiai se hayan inicidado y per-
feccionado los sistemas de contabilidad
nacional. Sin embargo, si no se hubiera
producido este avance en el analisis eco-
némico dificilmente hubiera sido posible
la aplicacion de las ideas de Keynes en el
terreno de la politica economica, por faita
de una informacién sobre los grandes
agregados econdmicos que son el objeto
de la politica keynesiana.

No obstante, el desarrollo de la Conta-
bilidad Social no ha sido equivalente en
sus distintas ramas. La importante evolu-
cibn de las cuentas nacionales, concre-
tada en varios sistemas que han desem-
bocado en el de la ONU, aceptado en casi
todos los paises comao una versidn que se
podria considerar definitiva, ha ido unida
a un desarrollo algo mas débil de las ta-
blas input-output. Por el contrario, la apli-
cacion y perfeccionamientc de las cuen-
tas financieras o cuentas de flujos finan-
cieros ha sido escaso, y en las raras oca-
siones en que se han logrado avances en
esta linea, se han valorado mas como un
«adornor de los planteamientos tedricos
gue como un instrumento de analisis real-
mente atil.

Sin embargo, convendria tener en
cuenta que para que la politica monetaria
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funcione eficaz y flexiblemente es nece-
saric un buen conocimiento de los flujos
financieros. En términos equivalentes ha-
bria que recordar que las medidas bési-
cas de la politica financiera, tales como la
liberalizacién del Sistema, la adaptacién a
la realidad comunitaria, etc., estan tam-
bién condicionadas a una informacion
completa de los flujos a que da lugar la
intermediacién financiera. Otros ejemplos
nos mostrarian también los problemas
que crea a la teoria y politica econdmica
una deficiente informacion financiera.

Como es bien sabido. los flujos finan-
cieros comprenden dos tipos distintos de
transacciones: los movimientos moneta-
rios, o de medios de pagos, v los no mo-
netarios, correspondientes a otros activos
financieros. En cuanto a los flujps mone-
tarios que tienen como contrapartida tran-
sacciones reales, el desconocimiento es
casi total, mientras que el conocimiento,
al menos en ciertos casos, de los flujos
en los que se intercambian activos finan-
cieros por otros activos financieros, mo-
netarios 0 no menetarios, ha llegado a ser
bastante completo en los ultimos afios.

En Espaiia, la informacion financiera
ha tenido su origen en el Banco de Es-
pafa, como era de esperar. Ya en 1961
publicé un estudio que recogia un primer
analisis monetario de la economia espa-
fioia. En los afos siguientes se inician
otros estudios gue tras algunas rupturas
llevan a la determinacion y publicacidn ya
recientemente de las cuentas financieras
y los cuadros de flujos de la economia
espafiola, que se vienen editando con
periodicidad anual.

En cuanto a la realizacién de estudios
de los flujos financieros a nivel regional,
los consideramos dGtiles por una doble
razén:

1.—Estas investigaciones permitiran
un mejor conoccimiento de las operacio-
nes del Sistema Financiero en una regién
concreta, permitiendo enfocar mas ade-
cuadamente el desarrollo de su econo-
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mia. En este sentido es conecida la rela-
cion, de la maxima importancia, entre el
desarrollo economico vy el desarrolio fi-
nanciero.

2.—El conocimiento de los flujos re-
gionales permitiria establecer sobre bases
cientificas y no meramente intuitivas, la
reatidad de los movimientos de capital
entre regiones y su influencia sobre el
retraso economico. Faciles «slogansy so-
bre las salidas de capitales de Andalucia,
por ejemplo, necesitan esta contrastacion
con fundamentos mas sélidos.

Creemos, sin embargo, gue los flujos
monetarios tienen un menor valor infor-
mativo en el ambito regional y una mayor
dificutad para alcanzar la necesaria infor-
macién, que los no monetarios. Son pre-
cisamente estos Gltimos los que deberian
ser objeto de estudios en las distintas
CC AA. )

Desgraciadamente el deterioro de las
estadisticas regionales, la interrupcién de
ciertos estudios regionales iniciados en el
pasado, como por ejemplo algunas de las
tablas input-output o contabilidades re-
gionales, nos hacen ver con gran pesi-
mismo la posibilidad de mejorar las es-
tadisticas regionales y ia gran dificultad
de conseguir cuentas financieras de las
CC AA, aungue fuesen de caracter par-
ciak.

Las limitaciones de la informacién re-
gional gue hemos indicado en el parrafo
anterior, dan valor e interés a los trabajos,
que tratan de avanzar en un mejor cono-
cimiento de las CC AA. La obra de Ma-
nuel Delgade al estudiar los flujos finan-
cieros aborda un campo casi inédito en el
ambito regional; aparte de las experen-
cias extranjeras No Muy NUMeErgsas, exis-
ten algunos antecedentes de estudios de
flujos financieros interregionales en Es-
pafia, referidos a algun sector concreto;
el gran valor de estos trabajos realizados
anteriormente, no nos puede hacer olvi-
dar la discontinuidad con que se ha pro-
ducido; no hay ningun caso de estudios
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que de forma periddica haya analizado los
flujos de una determinada regién, para un
sector concreto, y menos auan para el con-
junto de ellos. Esta obra, por tanto, es un
nuevo estudio sobre este tema, que al
insistir especialimente en los aspectos
metodoldgicos puede resultar una intere-
sante aportacion al andlisis de los flujos
financieros regionales.

La escasez de los datos necesarios
para obtener un cuadro de flujos obliga a
la obtencién de datos primarios y a la ela-
boracién de éstos; en el caso de una
cuenta financiera de todos los sectores
de una regién, se requiere un equipo de
investigacion nurnmeroso puesto que su
extension no es abordable por un investi-
gador aislado; en consecuencia Delgado '’
ha tenido que limitar el campo de estudio
en el siguiente sentido: 1) desde el punto
de vista espacial ha considerado la CA
andaluza Unicamente, incluyendo las de-
mas CC AA en el sector Resto del Mun-
do, aunque los enfoques metodolégicos
sean aplicables a cualquier region; 2) ha
estudiado en concreto los flujos de Sec-
tor Publico; 3) ha incluido las transaccio-
nes financieras no monetarias entre la
region andaluza y el Resto del Mundo, no
teniendo en cuenta, por tante, los flujos
intrarregionales ni los flujos monetarios
propiamente dichos.

Para dar una idea mas precisa del con-
tenido de esta obra, completamos las
ideas generales recogidas anteriormente
con una breve descripcion de las princi-
pales partes del libro:

En la primera parte, titulada La conta-
bilidad social. Planteamiento tedrico y re-
visién bibliogréfica, recoge los origenes y
problemas metodolégicos de la contabili-
dad social, deteniéndose en el sistema de
cuentas nacicnales y su aplicacion en
Espafia. Esta revision se detiene en el
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andlisis del sistema de fiujos de fondos,
estableciendo claramente sus diferencias
con la contabilidad nacional e insistiendo
en los aspectos contables de un cuadro
de flujos; de forma analoga expone el ori-
gen de estos estudios en nuestre pais y
su estructura en los documentos del Ban-
co de Espafa ya citados.

La parte segunda que lleva por titulo
Flujos financieros exteriores del sector
piblico en una regién: el caso de Andalu-
cia, contiene también uha amplia revisién
bibliogréfica de los trabajos realizados en
otros palses y en menor medida en Es-
paiia de flujos financieros regionales, de-
dicando un namero elevado de paginas a
presentar y discutir la problematica que
plantea la elaboracién de un cuadro de
flujos a nivel regional. En otro capitulo
concreta estas ideas en relacion al sector
publico, realizandc una interesante apor-
tacion personal de cardcter metodolégico.
La parte empirica del trabajo se divide en
dos partes distintas: a) flujos financieros
de la Administracién central a la Comuni-
dad Auténomas andaluza, y b) flujos fi-
nancieros de la Administracién autond-
mica de Andalucia y de sus corporacio-
nes locales con otras regiones o paises
en su caso.

El libro se completa con un cuadro de
flujos de Andalucia que cubre parcial-
mente sus transacciones financieras, como
se ha indicade mas arriba, y que le ha
permitido llegar a unas conclusiones de
cardcter mas general principalmente en
los aspectos metodolégicos. Comentare-
mos s6io algunas de las que nos han pa-
recido mas interesantes.

Subraya Manuel Delgado la importan-
cia del conocimiento de los flujos finan-
cieros regionales para implementar una
politica monetaria eficaz. Aunque esta
politica sea una competencia del Gobier-

La investigacion desarrollada por el autor de este libro ha sido leida como tesis doctoral en la

Universidad de Sevilla, contando con la direccidn del profesor Camilo Lebdn Ferndndez.
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no central, no se puede ignorar que las
diferencias interregionales en la transmi-
sién de los impulsos monetarios, positi-
vO$ O negativos, son considerados con
frecuencia como inexistentes. atendiendo
més a las cantidades que a los aspectos
temporales de la politica monetaria, muy
relacionados con estas diferencias espa-
ciales. Los distintos valores de las varia-
ciones de los precios en cada una de las
CC AA e igualmente la diversificacion re-
gional de los aspectos mas importantes
del ciclo econémico, tiene algo que ver
probablemente con las transacciones fi-
nancieras.

El hecho de que la creacién de base
monetaria se realice Unicamente por el
Banco de Espaiia, plantea un interesante
problema: {Como v a través de qué insti-
tuciones se produce el incremento de
medios de pago en una regién concreta?
La respuesta a esta pregunta estd muy
relacicnada con la estructura det Sistema
Financiero que opera en la regién y con la
existencia o inexistencia de entidades de
crédito propias de la CA considerada. Por
otra parte el légico incremento de los
medios liquidos en todas las regiones,
representa una salida de capital, en el
sentido técnico del término, que no es
incompatible con entradas de capital des-
tinado a inversiones reales o financieras,
siendc esta aparente contradiccién la cau-
sa de algunos malentendidos en el anali-
sis regional, sobre todo de las zonas
mas atrasadas.

En este mismo orden de ideas, Del-
gado insiste en que el saldo de los flujos
financieros de un sector no es un dato
realmente importante. Desde el punto de
vista regional, lo que puede interesar al
estudioso es la necesidad de financiacion
con relacion al Resto del Mundo.

En cuanto a los problemas practicos
del anélisis regional, sefiala asimismo que
la delimitacién de los agentes econdmi-
cos regionales constituye una de las prin-
cipales dificultades que plantea la conta-

RECENSIONES

bilidad social. Los organismos publicos
estatales, las sociedades econdmicas con
implantacién suprarregicnal o multinacic-
nal son instituciones con dificil o quiza
poco razonable regionalizacion, por lo
que el estudio de las regiones no llega a
abarcar la totalidad de la actividad econo-
mica de un pais; ante este problema el
autor ha optado por crear un sector no
regional que incluiria todas estas enti-
dades.

Esta problemdtica es especialmente
dificil al centrar el estudio en el Sector
Piblico. Por ejemplo la centralizacion de
las hiquidaciones de impuestos en deter-
minadas ciudades, casi siempre en Ma-
drid, por parte de las entidades econé-
micas de ambito superior a la regién,
hace complicada la asignacion regional
de estas operaciones sobre todo cuando
nos interesa el enfoque de flujos financie-
ros ¥ no el propiamente fiscal.

E! caracter especifico del sector pu-
blico ha planteado al autor una serie de
problemas, tales como los siguientes: 1)
la escasa informacién sobre las liguida-
ciones de los presupuestos, mucho mas
incompleta que la de los propios presu-
puestos; como es evidente los flujos fi-
nancieros se obtienen de las liquidacio-
nes por lo que esta carencia puede dejar
sin determinar muchos datos fundamen-
tales; 2) el complejo entramado de las
relaciones econdmicas vy financieras entre
las entidades de la Administracion publi-
ca y los organismos auténomos que ha-
cen complicada la distincién de los mo-
vimientos de capital y de las transferen-
cias. de las meras anotaciones contables;
3) la nula informacién sobre la distribu-
cion regional de las suscripciones y las
transacciones de fos titulos de {a deuda
publica que deja en la oscuridad la parte
mas interesante, desde nuestro punto de
vista, de los flujos financieros no moneta-
rios; aparte de la logica dificultad de una
informacidén amplia sobre movimientos
de los titulos pliblicos, existe creemos
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una cierta resistencia a informar sobre
este tipo de operaciones por parte de la
banca e incluso del propio Banco de Es-
paiia.

El objetivo principal que se propuso el
autor a lo largo de la realizacion del tra-
bajo fue la obtencién de un cuadro de flu-
jos o cuenta financiera. que ha exigido
gran parte del tiempo dedicado a la inves-
tigacién. La delimitacion de su contenido:
una sola region, un solo sector, etc., no
permitian obtener unas conclusiones glo-
bales sobre la economia andaluza, por
ello de los datos incluidos en el cuadro
s6lo querriamos subrayar el sentido de 1a
cifra del saldo que aparece en aquél.

En los dos afios estudiados hay una
salida de capital de Andalucia motivada
por las transacciones financieras del ci-
tado sector, dado sin embargo que estos
movimientos de capital vienen recogidos
casi exclusivamente en el concepto «va-
riacién de caja y depésitos transferiblesy,
seria muy aventurado concluir que la eco-
nomia andaluza esta financiando a otras
regiones. Coma antes indicdbamaos lo que
importa no es el saldo de un sector, sino
del conjunto de sectores, y en este sen-
tido las condiciones podrian ser opuestas
a las obtenidas.

Los comentarios que hemos ido reali-
zando en parrafos anteriores. dan com-
pleta idea de las dificultades que ha te-
nide Manue! Delgado para la realizacion
de esta investigacién. En raras ocasiones
ha podido disponer de informaciones pu-
blicadas, por el contrario lo normal ha
sido tener que acudir a los distintos orga-
nismos plblicos para obtener datos, que
con frecuencia no estan elaborados. exi-
giendo al estudioso una paciente tarea de
recogida de informacién; tarea cuya difi-
cultad se ha visto agravada por las ruptu-
ras que se han producido en diversas
series de datos durante los afios de im-
plantacion de las CC AA. Todo esto ha
significado varios afios de trabajo, en los
que Delgado ha ido decidiendo caso por
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caso el tratamiento mas adecuado para
cada tipo de informacién, actuando siem-
pre con la maxima honestidad, aunque
esto le impidiera la «improvisacion» de
datos o la comoda estimacion de las in-
formaciones inexistentes. Todo ello quiza
ha reducido la brillantez de los resultados
obtenidos pero ha incrementado su rigor
cientifico.

El problema de las investigaciones que
tienen como finalidad la redaccién de una
tesis doctoral es la imposiilidad de cubrir
de forma completa el campo objeto de
estudio, también en este caso como se
ha indicado anteriormente, el autor se ha
encontrado con la I6gica limitacion de no
haber podido construir un cuadro com-
pieto de los flujos financieros de la CA
andaluza: de cualquier forma esta obra
constituye una interesante aportacién a
los ya numerosos estudios gue tienen
como tema diversos aspectos de la eco-
nomia andaluza.

Adolfo RODERO FRANGANILLO

CURBELO RANERO, José L.
Andalucia: crecimiento y equi-
dad (Economia politica del de-
sarrollo equilibrado en las re-
giones periféricas), Ed. Insti-
tuto de Desarrollo Regional de
la Universidad de Sevilla, Cua-
dernos, 29, 1990, 144 pags.

Se va convirtiendo en habitual que el
subtitulo de una obra refleje casi mejor
que el titulo, ei contenido de la misma. O
por lo menos, me parece que asi o es en
el caso del libro de J. L. Curbelo del que
seguidamente damos noticia. Y no por-
que no se muestre en el titulo una regién
definida esencialmente por su perife-
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rismo, como Andalucia; ni mucho menos
porque no se exponga en aquél uno de
los trade-off mas examinados en la Teoria
del Desarrollo: crecimiento y equidad.
Mas bien porque advertimos que el nudo
del libro se refiere a la eleccién de un tipo
de Economia politica del desarrollo en re-
giones periféricas, que denomina el autor
coma Equilibrada, y que éste experi-
menta aplicar. usando la modelizacion
econdmica, precisamente, en Andalucia.
Lo importante, es que en ese reto, el
amigo J. L. Curbelo, logra de Heno los
objetivos cientificos que se propone.

Por lo tanto, pareciera que la primera
tarea para desentrafiar la calidad del libro
comentado, seria explicar qué es segun el
autor el «desarrollo equilibrado en regio-
nes periféricass y cémo articula las partes
de su discurso para introducirlo en el
contexto regional andaluz. En este se-
gunde aspecto, pensamos que la obra
maés que dos secciones estrictas, tal co-
mo se ordena el indice, cuenta al menos
con tres partes. Una primera, extraordina-
riamente interesante por el esfuerzo de
sintesis y aportacién que supone com-
pendiar en casi sesenta paginas, la tra-
yectoria seguida por las politicas regio-
nales desde sus origenes (teorias, escue-
las, aplicaciones}, el giro sufrido por éstas
ante la Crisis del Estado del Bienestar, y
ta aparicién de uno de los grandes para-
digmas regionales actuales: la descentra-
lizacién. Insisto en el enorme capital pe-
dagodgico y la madurez de esta seccidn
del libro, dividida en cuatro capitulos:
sobre la crisis de la planificacion del Des-
arrollo Regional; la Economia Politica de
la Descentralizacion; y una cuarta {Regio-
nes Periféricas y Planificacion del Desa-
rrollo) que enfrenta las Teorias del Des-
arrollo Regional Extrovertido, con el de-
nominado «Desarrollo Equilibrados.

Aqui, justo en el centro fisico del libro
y como gozne vertebrador de la obra, J.
L. Curbelo expone que «la estrategia de
desarrollo equilibrado propuesta para las
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regiones periféricas se base en la coexis-
tencia de dos modelos de acumulacién.
Uno, el equilibrado, sectorial y social-
mente articulado, objeto de la politica re-
gional stricto sensu; y otro, el extrover-
tido, relativamente independiente de la
politica de fomento del gobierno regio-
nal» (pag. 6).

Y creo gue sobre esta definicion ca-
balga la actualidad de la tesis defendida
por el autor, dado el escenario econémico
regional, nacional e internacional que se
maneja, y en concreto, cierto debate so-
bre la estrategia de desarrollc regional
asumible en Andalucia. Se trata apurando
el reduccicnismo, de optar, de un lado,
por la transformacion de las ventajas com-
parativas estiticas de Andalucia en dinéa-
micas, a través del cambio tecnolédgico, vy
encaminarse basicamente hacia la com-
petitividad internacional sin reparar en
exceso en las condiciones internas de
desarticulacién; desprecidndose, cosa por
otra parte bien correcta, el asistencia-
lismo per se. Q del otro lado, se localiza el
intento por refrescar el discurso sobre las
prioridades internas de la regidn, actuan-
do «desde dentror (que no «hacia den-
tro», como aclara 0. Sunkel). De modo
que la competitividad internacional no
precederia necesariamente, a la creacion
del mercado regional autosustentado,
aunque debiera constituirse en uno de
sus motores esenciales.

La respuesta de J. L. Curbelo, en una
coyuntura donde el necliberalismo, hur-
tando la boutade de F. Fukuyama, llama
al fin de la historia y las tesis dependen-
tistas son despiadadamente criticadas,
sino es anticiclica, al menos sorprende
por su autonomfa y librepensamiento.
Contestacién ecléctica que abjura de toda
dosis de autarquia —remedo critico de-
masiado corriente hacia las posiciones de
andlisis de menor culto al mercado, y mas
sociales vy territoriales de las politicas re-
gionales— y que consiste, como se apre-
ciarfa en la definicién de més arriba, en la
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gestion de una economia de dos ritmos:
en la que se mantenga la insercién de la
regién en la division internacional del tra-
bajo, como proceso de marcha répida;
perc como proyecto regional prioritario, al
mismo tiempo, se aproveche la oportuni-
dad del crecimiento basado en esta inser-
cibn, promoviendo activamente la crista-
lizacién de una malla econdmica, social y
territorial que permita a Andalucia tasas
de crecimiento -—prolongadas mas alla
del horizonte semiesotérico de 1993—,
que mejoren el bienestar de los ciudada-
nos e integre en ¢l desarrollo los exagera-
dos desequilibrios subregionales.

Deciamos hace rato, que el libro tenia
tres partes. La segunda es metodolégica
y estéd incluida, también, en la segunda
seccion de la obra. Nos muetra sin abu-
sar de formalismo econométrico —dema-
siado utilizado como antidoto a la de-
nostada planificacibn—, las ventajas de
las Matrices de Contabilidad Social {SAM),
que como extensiones de las investiga-
ciones de Leontieff v de los modelos
abiertos insumo-producto, introducen y
consideran los aspectos distributivos del
crecimiento econémicoe (Crecimiento-
Equidad). Por tal virtud metodelégica y
con una légica de fuerte contenido Kalec-
kiano, J. L. Curbelo medeliza sobre este
instrumento «las cuentas» andaluzas, ya
que el mencionado artilugio hace expli-
cito el mecanismo por el cual el valor afia-
dido generado por el proceso productivo
se traduce en el ingreso de los diferentes
hogares e instituciones, a través de los
factores productivos, los cuales, a su vez,
proveen los insumos primarios para las
actividades productivas.

La tercera parte del libro tiene como
objeto la construccién rigurosa —sin disi-
mularse las restricciones metodolégicas
de las SAM y especialmente las limitacio-
nes de las Fuentes— de la Matriz para
Andalucia. Su arquitectura se basa en las
Tablas input-output de Andalucia, las
Cuentas Regionales y la Encuesta de Pre-
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supuestos Familiares. La compleja elabo-
racién de la Matriz es €l medio para pro-
fundizar en el conocimiento de la estruc-
tura econdmica regional, y. como dice el
autor, en sus procesos de desacumula-
cién, A saber, las economias domésticas
andaluzas no ahorran, por el contrario,
necesitan empréstitos para financiar par-
te de sus compras; la caracteristica mas
sobresaliente del sector empresarial re-
gional es la extraordinaria importancia de
las empresas-sin-asalariados; los impues-
tos recaudados en la regidn no son sufi-
cientes para pagar los servicios de la
Administracién pablica; a pesar de las
utilidades generadas en Andalucia y de
las sustanciales transferencias publicas,
la formacién del capital es muy baja; v,
ain los superavits por cuenta corriente,
éstos no tienen significado econémico
estrictamente, ni dicen nada sobre el bie-
nestar de los habitantes de nuestra regién.

Sobre este diagnéstico, vy en relacién
con las ordenadas y contundentes con-
clusiones finales del libro, el autor, pro-
pone un Modelo de Desarrollo Econd-
mice Equilibrado para Andalucia (MEDEA|,
donde, segun el mismo, los objetives de
crecimiento y distribucion adquieran la
maéaxima importancia. Asi, la seleccion de
los usectores claven, sobre la evaluacion
de sus «ligazones hacia atras» y del re-
parto del valor afiadido que les sea com-
patible, debe priorizarse en aquellas ra-
mas que producen bienes basicos y ser-
vicios colectivos. Para ello la produccién
de «bienes salario» debe ser intensiva en
trabajo y emplear los servicios de los sec-
tores inferiores de la distribucién del in-
greso. Cerrdndose el circule virtuose,
cuando en dicha redistribucién por abajo,
debiera reforzarse la demanda de produc-
tos bésicos vy, de este modo, no quedaria
malparado el potencial de crecimiento re-
gional.

Se quiere aludir en esta apresurada
sintesis de las tesis centrales del libro de
J. L. Curbelo, que éstas representan una
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edicién notablemente revisada y puesta al
dia, de la corriente analitica de la politica
econémica regional que todavia siente
perplejidad ante la incapacidad de la eco-
nomia de Andalucia de garantizar un nivel
de vida digno para muchos de sus ciuda-
danos, pero que al mismo tiempo com-
prueba, que el comportamiento de dicha
estructura origina rigueza en otras regio-
nes. El enfoque de J. L. Curbelo privilegia
la produccién de bienes basicos, en com-
binacidn con una politica de insercién
externa que recuerda la secuencia vir-
tuosa del Fanjzylber: equidad, austeridad,
crecimiento, competitividad.

Pero no quisiera finalizar esta breve
recensiéon de una cbra que creo abre sim-
bélicamente una nueva y mejor etapa del
Instituto de Desarrolio Regional de la Uni-
versidad de Sevilla, sin mostrar al menos
cinco apuntes de reflexién que pudieran
eslabonarse y que el autor abre para la
discusién a lo largo del libro. Reflexiones
consustanciales al debate regional en la
actualidad.

1.—Lo metonimico de los discursos
regionales al uso, permite a los que lo uti-
lizan no cuestionar la estructura social
basica de la economia. Se altera, de este
medo, el sentido final de la politica regio-
nal al confundirse el continente {la regién
como abstraccion} con lo contenido {los
segmentos y agentes sociales de la re-
gién). Esta ambigliedad, en algunos ca-
sos calculada, presenta la «franca venta-
ja» de no tener que especificar el grupo
social de la regién que se beneficia del
crecimiento.

2.~-Tal «despiste» se une al tono meri-
dionalista {como lo denomina J. L. Cur-
belo) de la pianificacion regional conven-
cional, que basa sus hipdtesis en que los
elementos mds eficientes del capital pri-
vado, con considerable apoyo pabiico,
acaparando las actividades més lucrativas
y desplazando a los capitales regionales a
funciones subsidiarias, pueden ser los
motores del crecimiento regional. Tan
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pronto sean ineficientes los incentivos, o
en un escenario internacional tan abierto
como el actual se configuren otras 4areas
mas convenientes a la inversion, aquel
tirén desaparecera.

3.—Por ello y como reaccidn, parece
que lo enddgenc ha tomado especial car-
ta de naturaleza en los nuevos paradig-
mas de lo regional. Y es aqui donde bri-
llan particularmente las tesis de J. L. Cur-
belo, al acotar constructivamente las limi-
taciones del desarrollo endégeno como
politica regional universal (valga la para-
doja), De forma que aparece «o equili-
brados como respuesta a «lo enddgenos
ya que esta Ultima estrategia se basa en
la practica suponiendo tres condiciones
no faciles de hallar en regiones periféri-
cas, tal cual Andalucia: 1) una sélida base
de acumulacién de capital (solucionado el
dualismo agrario); 2} una oferta sufi-
ciente de mano de obra no totalmente
proletarizada; 3) recursos empresariales
embrionarios. Y especiatmente, un mer-
cado externo para colocar las produccio-
nes y bienes regionales fuera de la regién
por la naturaleza de éstos; obteniendo
ventajas comparativas por costes labora-
les, tecnologia y marketing.

4.—De moedo que se primara, aun
mas, la condicién esencialmente extro-
vertida de la region periférica, sin que los
impulsos de ciertos sectores {turismo,
agricultura, en Andalucia} se amplifiqguen
a través de la reticula de compras y ven-
tas de la estructura productiva regional,
no generando por tante mas crecimiento
y empleo; asunto, este daltimo, por cierto,
que en Andalucia, como demuestra el
MEDEA, se constituye como el principal
agente de redistribucién de la renta en
Andalucia.

5.—La respuesta politica a este estado
de cosas se encuentra en palabras de J.
L. Curbelo, en |a formacion de un «Nuevo
Regionalismo». Entendido como «praxis
regional colectiva por la cual la poblacién,
los intereses econdémicos y los grupos
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sociales regionales asimilan la naturaleza
del estado regional, su autonomia e in-
munidad politica respecto del central, y
consecuentemente, sus responsabilida-
des respecto de la satisfaccidn de las
demandas regionales» (pag. 45). Anota-
cién que parece conveniente, tanto a las
brisas regionales del Sur, cuanto mas a
los actuales huracanes nacionalistas del
Este.

En suma, un libro imprescindible para
el entendimientc de los nuevos aires de
la politica regional y, por consiguiente,
para proyectar Andalucia. Un libre que es
posible por la talls intelectual de un ami-
go como J. L. Curbelo, y a su condicién
distante de andaluz de Berkeley mas que
de andaluz de Huelva, su natal polo sin
desarrollo. Para gue no deje de conjugar,
por lo mismo, la necesidad de los meri-
dianos andaluces y siga sin confundirlos
con las Californias europeas, un cante de
Chacon (1885) dice: «me tirastes varios
tientos / por ver si me blandeaba / y me
encontrastes mas firme / que las mura-
llas del alba».

Manuel MARCHENA GOMEZ

LACOMBA, Juan Antonio y
RUIZ, Gumersindo: Una his-

toria del Banco Hipotecario
{1872-1986), Alianza Editorial.

Para sugerir el interés del trabajo reaii-
zado por Juan Antonic Lacomba y Gu-
mersindo Ruiz que pasamos a comentar,
sirva de constatacion el hecho de gque
constituye una profunda y detallada refle-
xion acerca de la forma en gue el Banco
Hipotecario ha venido forjdndose y adap-
tandose a los sucesivos periodos histé-
ricos.

El libro consta de cuatro partes que
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agrupan sendas etapas de nuestra histo-
ria reciente, siendo el periodo global ana-
lizado de 1856 a 1986. Cada etapa abor-
da, en primer lugar, una evolucion gene-
ral de los ambitos politicos, econémico y
financiero de la realidad espafiola, y des-
pués, trata con minucicsidad la trayecto-
ria estructural, institucional y operativa
del Banco, es decir, su desenvolvimiento,
problemadtica, financiacién, operaciones
activas, excedentes, etc.; todo ello ilus-
trado con un gran nimerc de cuadros y
gréficos.

Las cuatro etapas citadas se descom-
ponen en catorce capitwlos, echandose
de menos, en nuestra opinidn, un Gltimo
capitulo dedicado a resumen y conclusio-
nes, ya que entendemos que son muchas
e importantes las valoraciones vertidas a
lo largo del trabajo. Esto se hace mas
necesario si tenemos en cuenta que va
en la presentacién los autores determi-
nan la coyuntura que da origen a su estu-
dio vy afirman tratar de contribuir: «a su-
gerir algunas lineas en que podria inscri-
birse el futuro del Banco para que pueda
seguir prestando sus valiosos servicios a
la financiacién del desarrollo y con elle de
la sociedad espafiolan.

En la primera etapa se estudian los
antecedentes, creacidn y desarrollo del
Banco Hipotecaric durante la segunda
mitad del siglo XIX, periodo éste en el
que las finanzas estatales fueron objeto
de un proceso de reforma y moderniza-
cién profundas y que afectara, por su in-
tensa relacion con los mercados de di-
nero y capitales, a la consolidacion del
Banco.

Se analiza el nacimiento del Banco
bajo los auspicios cficiales y como, en
1875, obtendra el privilegio de exclusivi-
dad en la emision de Cédulas Hipoteca-
riag, gue persistird hasta 1962, y el de
ser el Unico de su clase, hecho éste gque
indudablemente, dirigird la actividad del
Banco hacia las operaciones hipotecarias
principaimente. Por supuesto, esta con-
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cesion de privilegios se realizara a cambio
de una contrapartida crediticia para un
Estado desesperadamente falto de me-
dios.

Queda, pues, configurado el perfil det
Banco Hipotecario en sus primeros afos
como una entidad de crédito a largo plazo,
cuyc objetive fundamental es ocuparse
del crédito agrario para posibilitar el fo-
mento de la actividad productiva de este
sector. Otra cosa serd, como afirman y
demuestran los autores a lo largo de capi-
tulos sucesivos, que realmente se cumpla
este cometido. Y concluyen sefialando
que hay sobrados motivos para suponer
que el Banco Hipotecario, al menos du-
rante esta etapa, hizo mas honor a su ori-
gen que a su nombre, prestando maAas
atencién a las urgencias gubernamenta-
les que al suministro de capitales a la
propiedad inmueble.

El estudio de 1a consolidacion y expan-
sion del Bancc Hipotecario y la banca
mixta de 1901 a 1941 serd el objetive
de la segunda parte de la obra. En esta
fase se harg evidente el despegue del
Banco Hipotecario y su recuperacién en
todo tipo de actividades que se manten-
dré de ahi en adelante. Entre ellas la mas
significativa y singularizada es el especta-
cular crecimiento de los créditos hipote-
carios a largo plazo. No obstante, v en
palabras de los autores: «El Banco Hipo-
tecario ha ido desvidndose de su objetivo
fundacional —la financiacidén del sector
agrario— y dirigiéndose claramente hacia
el medic urbano, implicandose progresi-
vamente en la politica de la vivienda, que
se consolidara plenamente pasada la gue-
rra civil. Esto se hace a costa de la agri-
cultura y de las regiones menos desarro-
lladas».

En la tercera parte se analiza la gran
etapa del statu quo bancario, periodo ca-
racterizado por la progesiva pérdida de
autohomia y mayor dependencia de las
iineas de politica econdmica que culmi-
nara con la nacionalizacién del Banco en
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1962, Las distintas leyes que se van dic-
tando convierten al Banco en un instru-
mento de gestion del poder piblico para
atender la politica de reconstruccién na-
cional, decantandose hacia dos lineas
principales: préstamos a la vivienda y fo-
mento de la agricultura.

El propdsito de analizar los afios re-
cientes en la evolucién del Banco (1962-
86), da pie a la cuarta vy dltima parte de
esta interesante monografia. Comienza
configurando al Banco tras la nacionaliza-
cién como una entidad de Derecho pu-
blico dependiente del Ministerioc de Ha-
cienda, circunstancia que afectard profun-
damente a la operativa de la entidad, so-
bre todo en la capacidad de decision para
dar préstamos. Asi, el Banco se ve in-
merso en la politica finalista del crédito
oficial aplicada en los Planes de Desarro-
llo, apartdndose de su financiacion tipica
con garantia hipotecaria, circunstancia
que se constituird en elemento distorsio-
nante en la gestién de la entidad y provo-
cara que, a partir de 1967, el Banco Hi-
potecario realice criticas muy serias a la
politica de financiacion del crédito oficial,
no tanto por poner en duda el modelo
intervencionista de los Planes de Desa-
rrollo, como por la manera de ilevarlo a
cabo.

La Ley del Credito Oficial de 1971
supone el inicioc de una coyuntura propi-
cia para el Banco por la introduccion de
flexibilidad y aumento de las posibilida-
des de actuacién. Los cambios organizati-
vos del Banco serin frecuentes desde
ahora. Alguncs de ellos seran la fusion,
en 1982, de una parte del patrimonio del
Banco de Créditc a la Construccion, y la
Ley 33/1987 por la que el Instituto de
Crédito Oficial asume la titularidad de
todas las acciones del Banco Hipotecario,
hecho éste que, segun los autores, vabre
una incertidumbre respecto a la evolucion
futura del Banco Hipotecario de Esparian.

Pese a las diversas y sucesivas lineas
de crédito por las que el Banco ha pasado



RECENSIONES

a lo largo de su evolucién, en palabras de
los autores: «si hubiera que destacar una
caracteristica significativa de la historia
del Banco Hipotecario seria, sin duda, la
voluntad existente dentro del mismo de
realizar operaciones de activo siguiendo
la tradicién de los préstamos con garantla
hipotecarias.

En este trabajc se han simultaneado
dos fuentes de informacién: en primer
lugar, la bibliogréfica, que ha servido para
disefiar el entorno politico, econdmico y
financiero en el que se desenvuelve la
histora del Banco. Respecto a la cuantia,
hay gue seflalar que los autores han
manejado para la redaccion del libro cer-
ca de dos centenares y medic de traba-
jos, entre los que se hallan las principales
aportacicnes de los mas conocidos eco-
nomistas y especialistas espafioles en
historia contemporana.

En segundo lugar, y juntc a esta va-
riada documentacidn, los autores hacen
valer su propia observacion analitica y
rigurosa sobre el terreno de las fuentes
obtenidas, principalmente, del Archivo
del Banco Hipotecario.

Por altimo, se ofrece un dlbum con
una veintena de fotografias relacionadas
con el Banco Hipotecario y su operatoria.

Asi, podemos concluir afirmando que
se trata de una monografla importante
que se convierte en bésica, ya que ofrece
un estudio serio y profundo de la opera-
toria del Banco y su relacién con los fend-
menas politico-econdmicos de flas di-
ferentes etapas de su historia, y en la
medida en que el libro se fundamenta en
una sistemnética tarea investigadora de
estudios y trabajos ciertamente escasos.

Esperamos y deseamos que esta ini-
ciativa se contagie a otras entidades fi-
nancieras, porque, sin duda, el conoci-
miento del pasado es imprescindible para
comprender el presente y tratar de prede-
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cir el futuro de cada una de las institucio-
nes de nuestro sistema financiero.

José GARCIA ROA

PEREZ MOREDA, V. y REHER, D.
S. (Editores): Demografia Histé-
rica en Espafia, Ed. El Arquero,
Coleccion Textos Universitarios,
Madrid, 1988, 607 péags.

La demografia histérica es una ciencia
joven, que, en Espafia, se halla en el um-
bral de la adolescencia. Este caracter de
principiante es, quizé, la principal causa
explicativa de las limitaciones y carencias
que esta disciplina presenta en nuestro
pais.

A un loable intento de superar esta
situacién y en coherencia con la preocu-
pacidn estatutaria de la Asocciacibn de
Demografia Histérica ({ADEH) de fomen-
tar la investigacidn, ensefianza y publica-
cién de la historia demografica ibérica, se
debe el presente volumen.

Una evaluacion critica de los editores,
a modo de prélogo, en la que se describe
acertadamente las limitaciones y caren-
cias antes aludidas, inicia este volumen,
que fruto de las | Jornadas de Demogra-
fia Historica (Madrid, 9 y 10 de diciem-
bre de 19B3), consta de tres partes cla-
ramente diferenciadas. La primera la cons-
tituye un conjunto de cinco ensayos de
prestigiosos especialistas en materia de-
mogréfica.

Jacques Dupaquier en el primero de
ellos, nos muestra como, precedida por la
historia de las poblaciones y diferencia-
das de la demografia contemporanea, no
s6lo en su objeto, sino sobre todo por
sus fuentes, sus métodos y sus técnicas,
la demografia histérica tuvo su naci-
miento en Francia en 1956. Tras una
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breve descripcion de la obra de los pa-
dres de la escuela francesa; las conclu-
siones del plan de trabajo iniciado en
1958 por el Instituto Nacional de Estu-
dios Demogréficos para el anélisis de la
poblacién francesa de 1670 a 1829, son
presentadas como botdn de muestra, bas-
tante significativo, de las importantes
consecuencias que, para la interpretacién
de la historia general. pueden tener los
descubrimientos de la demografia histd-
rica; si se sabe integrar el factor demo-
grafico dentre del conjunto que conforma
el sistema socioecondmico.
Compatibilizando, en palabras del autor,
una cierta audacia con una minima cau-
tela (por las fuentes utilizadas), Jordi
Nadal sefiala como, tras el ascenso de-
mografico en el interior de la peninsula
en el siglo XV, los siglos siguientes {XVII
y XVHI} ofrecen el auge de la periferia
frente al declive de la Meseta. Fenome-
nos ambos a ios que no fue ajeno el fac-
tor migratorio, factor ponderado en los
modelos relativos a demografia antigua.
Creemos de interés destacar, antes de
entrar en ello, una caracteristica comun a
los tres Gltimos articulos de esta primera
parte. Sin obviar la importancia de los
factores econdémicos y sociales en la ex-
plicacién del devenir de las poblaciones,
sus autores llaman la atencion sobre la
relevancia de una variable hasta ahora
poco tenida en cuenta: las culturas regio-
nales. Este hecho abre una nueva y am-
plia perspectiva a la demografia histérica
en el anédiisis comparado de los sisternas
demogréficos regionales. Asimismo Ja im-
portancia asignada por estos autores al
factor regional, como el contenido de la
sagunda seccién de este volumen, que
més adelante se detalla; suponen, a nues-
tro juicio, cuestiones de especial interés
para estudiosos de temas regionales.
Richard M. Smith analiza brevernente
la influencia del factor ideolégico en la
evolucién de la familia y la nupcialidad
durante la Europa Medieval. Al hilo, entre
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otras, de las ideas del antropdlogo Jack
Godoy sobre la homogeneidad demogra-
fica de Occidente derivada, segun él, del
pensamiento cristiano y ante la evidencia
empirica de los diferentes comportamien-
tos geograficos en la nupcialidad, se
cuestiona sobre la resistencia de las cul-
tura regionales frente a las presiones
ideoldgicas institucionales.

En el periodo que va del siglo XV al
XIX y desde una perspectiva regional,
Robert Rowland aborda el estudio de la
menos «naturals de las variables que ca-
racterizan un sistema demogréfico: el
matrimonio. Con una experta utilizacion
de las técnicas estadisticas aplicadas a
los datos demogréficos constata la exis-
tencia de una estable y diversa configura-
cién regional en los comportamientos
matrimoniales en la peninsula Ibérica.

Una misma tasa de crecimiento (0 de
variacion) poblacional puede ser debida a
diversas combinaciones de diferentes fac-
tores demograficos. El prestigioso demd-
grafo italiano Massimo Livi Bacci cierra
brillantemente esta primera seccidn con
un estudio comparado de la transicidn
demografica en Portugal, Espafia e ltalia;
evidenciando como «sistemas» demogra-
ficos muy diversos en su estructura un
crecimiento efectivo bastante homogé-
neo en el periodo en estudio.

El segundo apartado del libro lo cons-
tituye una serie de trabajos que testifican,
con alguna excepcion, el estado actual de
los estudios de demografia histérica en
cada una de las regiones espariolas; ofre-
ciendo ademds, algunos de elios, una
breve sintesis histérico-demografica de
las mismas. Se manifiestan como carac-
teristicas comunes el acentuado carécter
local y poco global de la practica totalidad
de los trabajos, la «juventud» de los mis-
mos y la utilizacion del método de re-
construccidon de familias como instru-
mento de andlisis mas generalizado. El
conjuntc permite al lector disponer de
una visién actualizada y desagregada re-
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gionalmente del curso actual de las inves-
tigaciones de demografia historica en
nuestro pais.

Si la calidad de los ensayos del primer
tramo del volumen vy el conocimiento de
la situacion a escala regional que ofrece
el segunde lo hacen una atil obra de con-
sulta, este adjetivo pasa a grado superla-
tivo con la aportacidén que representa la
parte final y que lo convierte en un impor-
tante instrumento de trabajo para el estu-
dio de la poblacion peninsular.

(Hrece este dltimo apartado el mayor
repertorio bibliografico conocido de pu-
blicaciones de demografia histérica ibé-
rica. Cerca de tres mil titulos clasificados
geografica, cronologica y tematicamente.

Junto al meritorio trabajo recopilado
hay que aplaudir la inteligente organiza-
cion bibliogréfica gue permite un agil y
sencillo manejo. Asi, ademas de una cla-
sificacion topografica de la bibliografia, se
facilitan indices y listados de signaturas,
por lo que a cada cbra puede accederse:
a) segln el periodo histérico en estudio,
por el indice cronoldgice; b) en funcidn
de su contenido principal © secundario,
mediante el indice temdético; c) por su
autor, a través del indice alfabético de
autores.

En la nota a la dltima edicion de su ya
clasica obra La pobiacidn espariola {siglos
XVi-XX) sefala Jordi Nadal: «La historia
de la poblacién es en Espafia una disci-
plina nueva, en pileno auge, desarrollada
sin orden ni concierto. Cabe esperar que
la ADEH, que se estrend en el coloquio
de Madrid, en diciembre de 1983, pro-
porcione cauce a tanta anarguia.»

Esta obra debe ser el inicio de ese
cauce que, compartiendo las ilusionadas
esperanzas de sus editores, deseamos
amplio y caudaloso.

Vicente RODRIGUEZ SOSA
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