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El interés por los impactos regionales
de las politicas comunitarias esta presente
desde los primeros momentas de la vida de
la Comunidad. Aunque ese interés no lle-
gara a explicitarse en un principio bajo la
forma de una politica regiomal especifica, las
intervenciones sectoriales implantadas du-
rante los anos cincuenta y sesenta prestaron
ya una especial atencién y cuidado a la dificil
situacion vivida por las regiones especiali-
zadas en las actividades carboniferas y
siderurgicas. Recientemente las nuevas
inquietudes de los ciudadanos comunitarios
y las cada vez mas fuertes implicaciones
territoriales de las politicas econdmicas
europeas han obligado a la explicitacién de
una especifica politica regional de la CE.

Tras una primera configuracion de las
politicas regionales en base al paradigma
de la oposicion Norte-Sur, va abriéndose
paso cada vez mas fluidamente 1a percep-
¢ion de que el impacto territorial diferencial
de las politicas econdmicas en cursa tiene
también otra grave manifestacién en la
profunda crisis de las regiones de antigua
industrializacién, especializadas en secto-
res sometidos a enérgicas reconversiones
y con unas estructuras productivas afecta-
das de acusadas rigidices.

La obra que aqui presentamos se sitia
en este Ultimo contexto y estd basada en
los resultados de un estudio encargado por
la Comision de las Comunidades Europeas
(DG XVl}ala Universidad Catélicade Lovaina
sobre las consecuencias socioecondémicas
de la realizacién del mercado interior en las
Regiones Industriales Tradicionales (RETE)
de la CE.

Con el desarrollo del Mercado Interior
los observadores esperan y temen gue se
produzca una concentracién creciente de
los factores de produccion en determinadas
regiones. A partir de esa no deseada hipo-
tesis los autores se van a interrogar sobre
ta suerte que aguardard entonces a las
regiones industriales tradicionales, exami-
nando para ello los rasgos que muestran
dichas regiones desde la perspectiva de los
factores que determinaranla "relocalizacion”
de las aclividades econémicas en 10 que
podemos denominar "nuevo espacio” eu-
ropeo.

Para llevar a cabo este estudio la
Universidad de Lovaina selecciond una serie
de regiones sobre las que centrar sus re-
conocimientos: Nord-Pas-de-Calais en
Francia, Nordrhein-Westphalia en Alemania,
el Pais Vascoen Espafa, el South Yorkshire
y el Strathclyde en el Reino Unido y la Wallonie
en Bélgica.

En cada una de esas regiones se han
analizado una serie de cuestiongs, agrupa-
das en los cinco bloques que articulan el
conjunto del libro y que son los siguientes:
rasgos y dinamismos de su estructuras
productivas: recurses y potencialidades en
1+D; calidad de sus recursos humanes y
adecuacion de los mismos a los nuevos
requerimientos; calidad de sus infraestruc-
turas; manera en la que hacen uso de los
diversos instrumentos comunitarios dirigidos
a la reconversion industrial.

El libro termina con un amplio apartado
de conclusiones y recomendaciones sobre
los modos en gue estas regiones pueden
aprovechar las nuevas oportunidades que
el Mercado Interior les brinda.

El conjunto del estudio presenta una
tactura metodolégica y analitica sumamente
brillante, que puede inspirar otros recono-
cimientos sobre las expectativas de las
economias regionales y que queda de
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manifiesto, ya desde las primeras paginas,
en su modo de tratar las caracteristicas
socioeconomicas de las diversas regiones,
siguiendo la metodologia utiizada en un
informe realizado a mitad de los ochenta por
esta misma Universidad con el objeto de
evaluar el impacto del 92 sobre la region de
Walonie.

La primera parte de la obra pone su
énfasis en un acercamiento "sistémico” a los
rasgos socicecondmicos de cada region, en
donde cada sector de actividad es relaciena-
do con su entorno {recursos, investigacion,
comercializacion, servicios de apoyo, regla-
mentacion, etc). Segun los autores es ese
entorno el que se va a ver mas directamente
afectado por {a formacién del gran Mercado
Interior europeo, lo cual hace extremada-
mente sutil cualquier avance prospectivo.

£l reconocimiento de un conjunto de
factores (famano de las empresas en rela-
cién con la importancia y naturaleza de las
economias de escala, con la complejidad y
accesibilidad del universo financiero que las
envuelve y con sus estrategias de creci-
miento; grado de concentracién de la acti-
vidad anivel europec; grado de competencia
existente; naturaleza de sus mercado, etc.)
sera utilizado por los autores para determi-
nar la sensibilidad relativa de las diversas
actividades econdmicas ante los desafios y
oportunidades del 92 y para avanzar hipo-
tesis sobre los margenes de maniobra de
que disponen para posicionarse satisfacto-
riamente en ese horizonte.

Los autores mantienen que estas re-
giones seran afectadas de manera parti-
cularmente intensa por cuantas disposicio-
nes comunitarias en pro de la libre con-
currencia obligan a abrir los mercados
publicos y/o protegides y a abandonar ios
programas clasicos de intervencién pablica.

La segunda parte del libro examina las
potencialidades de 1+D de estas regiones,
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explorando cuanta informacion sobre sus
disponibilidades fue generada en el estudio
STRIDE. Constatan la existencia de un
acusade "gap tecnolégico” en estas regio-
nes, tanto respecto al nivel existente en el
interior de su pais como respecto a su
posicién en el conjunto del espacio tecno-
légico europeo. Dicho "gap” seria produci-
do, a juicio de los autores, por la suma de
una débil propension de las empresas de
estas regiones a invertir en 1+D y de una
fuerte dependencia de las iniciativas en [+D
existentes respecto a la especializacion
industrial regional. De la agregacién de
ambos procesos resultaria una debilidad y
una cierta obsolescencia de sus "sistemas
1+D", volcado en general a la inmediata
satisfaccion de las necesidades del mer-
cado.

Tal estade de cosas tiene otra paradé-
jica manifestacion: la existencia de un im-
portante volumen de capital humano en 1+D
en esas regiones, a las que el estudio
denomina verdaderas "reservas de materia
gris”, sometido sin embargo a importantes
sangrias en favor de otras regiones.

Consecuentemente con esas ohser-
vaciones, las RETI muestran una modesta
participacidn enlos programas [+Ddela CE,
tante por estar destinados esos programas
a las fases previas de la configuracion de
politicas tecnologicas como por cuanto su
aprovechamiento requiere |a existencia de
configuraciones empresariales y recursos
académicos einstitucionales gue no se hallan
frecuentemente en las RETI.

Los autores constatan una margina-
lizacion creciente de las RETI en los
programas de 1+D de la CE no concordantes
con las especializaciones productivas de
cada regién a la par que la existencia de
una tendencia positiva en el acceso de las
empresas a los programas de los campos
propios de sus actividades, reforzada por la
multiplicacién de las iniciativas protagoniza-
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das por las Universidades para insertarse
en el espacio tecnologico europeo.

El tercer apartado de la obra se ocupa
de la problemética de la formacién en las
RET{, en atencion al papel fundamental que
los autores asignan a ia formacion de las
personas como factor reductor de las difi-
cultades de adaptacién de las Regiones a
las mutaciones derivadas del Mercado Unico.

Toman como punta de partida el hecho
de que la escasa diversificacién econdmica
de las RETI invita al por otro lado relati-
vamente bien desarrollade sistema educa-
tivo regional a concentrarse en los saberes
tradicionales, lo que provocaia obsolescencia
de los conocimientos asi generados y fuer-
tes desajustes en los mercados de trabajo.
Constatantambién la existenciade unafuerte
dualidad en dichos mercados, asdciandose
el desempleo de manera rotunda con la
menor cualificacién. Dan cuenta igualmente
de las fuertes tensiones que registran esos
mercados para hailar mano de obra
adiestrada en l0s nuevos requerimientos
tecnolégicos.

El detallado estudio de la oferta formativa
en cada una de las regiones consideradas
lleva a descubrir importantes debilidades
que reducen considerablemente ef potencial
de los recursos humanos de las RETI, al
existir ain fuertes distancias enla adecuacion
del sistema educativo a |las necesidades de
las empresas, lo que se pone de manifiesto
de modo particularmente intensc en cuanto
se refiere al reciclaje de los formadores.

Tras ese andlisis y tras la exploracion
de la participacion de las RET! en los
programas de la CE en materia de formacion
{PETRA, COMETT Y ERASMUS), los au-
tores sefialan la conveniencia de gue estas
regiones hagan esfuerzos sostenidos en
materia educativa en dos direcciones:
Incrementando la adaptacién de la forma-
cion inicial a tas mutaciones tecnoldgicas
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mediante una colaboracion estrecha entre
las empresas y las instituciones educativas
y acrecentando por ofro lade las posibilida-
des de recualificacién de la mano de obra
mediante un mejor dimensionamignto del
sistema de formacion continua respecto a
las necesidades actuales y futuras y merced
a una mejor calidad en la formacion dis-
pensada.

El cuarto blogue de la obra se dedica
a examinar las disponibilidades de las RETI
en materia de infraestructuras, partiendo de
indicadores sintéticos como el de
"periferalidad" de KEEBLE, OGGORF Y
WALKER o la jerarquizacién de los nicleos
de mas de 200.000 habitantes construida
por-el grupo RECLUS, o incluso del analisis
de determinadas infragstructuras especifi-
cas (autovias, telecoemunicaciones,
equipamigntos metropelitanos, redes ferro-
viarias convencionales y de Alta Velocidad,
redes aéreas, etc...). Una atencion especial
dedica al examen del modo en que son
tratados los espacios industriales abando-
nados {complejos industriales y mineros
particularmente}, tanto en razén de la
relevancia cuantitativa de la superficie que
ocupan como debido a su impacto, de
multiples maneras, en la calidad de vida de
sus habitantes.

Concluyen advirtiendo que, a pesar de
que las dotaciones de las RETI en
infragstructuras era igual o mayor que la
media europea, las modificaciones en curse
de la tecnologia de las comunicaciones y de
las redes de transporte y telecomunicacio-
nes las obligaria arealizar nuevasinversiones
en ella si no quieren verse relegadas, al ir
perdiendo sus ciudades capacidad de atrac-
citn sobre la localizacion de las funciones
internacionales e ir disminuyendo su
accesibilidad a los intercambios de bienes
y de servicios (Cfr.i. e. sumenor accesibilidad
a las redes avanzadas de telecomunicacio-
nes, de las que se benefician sobre todo las
areas metropolitanas). Esta pérdida de
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atraccion se ve acentitada en las RETI mas
periféricas {las inglesas y espafolas espe-
cialmente), excluidas, entre otras cosas, de
las redes ferroviarias de alta velocidad. En
este contexto la liberalizacidn del transporte
aéreo se identificada como una buena opor-
tunidad para, al amparo de la relativa
descongestion de sus aeropuertos, reforzar
sus funciones de trafico especializado y
capturar parte del movimiento que no tiene
vna facil salida en los mas saturados.
Constatan también entre sus conclusiones
la existencia en dichas regiones de un fuerte
déficit en servicios avanzados a las em-
presas, con los consiguientes efectos per-
niciosos sobre la proyeccién internacional
de las ciudades de estas regiones.

Esas posibilidades de proyeccion in-
ternacional se ven ademas notablemente
constrenidas por el fuerte deterioro de la
calidad de vida que proyectan sobre algunas
de esas RETI la magnitud y proximidad a
sus principales ciudades de grandes espa-
cios industriales abandonados.

Elquinto apartado del estudio se dedica
al examen del papel que estan desempe-
fiando en las RET! los instrumentos finan-
cieros delaCE, tantalos que operan mediante
subvenciones como los que lo hacen via
préstamos (BEI, CECA, NIC, EURATOM,
etc...). Dicho examen pone de relieve algu-
nos rasgos scbresalientes, entre los que
destaca la constatacién de gue las RETI
estan relativamente poco representadas en
la utilizacién de los fondos estructurales y
de los instrumentos financieros comunita-
rios y que estos recursos son destinados
fundamentalmente a inversién e
infraestructuras en detrimento de las in-
versiones inmateriales, lo cual compromete
laintegracién de las RETI en el nuevo espacio
econdmice que se ird configurando durante
tos afios noventa.

Por otro lado los recursos orientados
mas especificamente alas RET| {préstamos
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CECA} son utilizados fundamentaimente
(salvo en Nordheirmn-Westphalia) a la rees-
tructuracién de las actividades en crisis mas
que a posibilitar su precisa reconversion, lo
que es, a juicio de los autores, un uso in-
sensato de tales medios. No ocurre asi con
las consignaciones del FSE que estan cu-
briendo una demanda real de las RETI, la
recualificacién de los abundante jdvenes
desempleados.

Tras los analisis expuestos los autores
abordan un amplio e interesante apartado
de conclusiones y recomendaciones re-
partidos por los ambitos de la politica
econbémica, la de 1+D, la de formacién de
los recursos humanos yla de infraestructuras.,

Enire sus conclusiones en maleria de
politica econdmica cabe sefalar por un lado
una primera afirmacion de gque la evolucion
espontanea de la oferta y de la demanda
estd provocando la desarticulacion de los
tejidos productivos de las RETI a la que
agregan la constatacién de que los impactes
sectoriales del Mercado Unico van areforzar
y acelerarlas tendencias centrifugas de estas
economias.

Tal perspectiva les hace proponercomo
objetivo de las politicas de desarrollo de las
RETI la "rearticulacién” de sus estructuras
y sisternas socioecondmicos ordenando las
medidas de tales politicas en tres direccio-
nes concretas: el apoyo a los sistemas y/
0 redes de empresas mas que a empresas
singulares; el estimulo a la inversién en los
aspectos mas inmateriales (1+D y formacién,
Servicios a empresas) que rodean y
dinamizan la actividad empresarial, refor-
zando asi el entorno de las empresas; el
desarrollo de instrumentos financieros espe-
cificos y flexibles.

Las recomendaciones en materia de
1+D se fundan en el diagnéstica de que las
RETI muestran un reiativo retraso tecnoléd-
gico debido a su fuerte especializacion en



RECENSIONES.

sectores productivos maduros, los que
aparece claramente como un factor restric-
tivo para la configuracion de unas iniciativas
|+D adecuadas a los nuevos espacios cien-
tificos y tecnolégicos que serén promovidos
por el Mercado Unico como respuesta a la
competencia tecnolgica de Japén y de los
USA. La mayor parte de las propuestas en
este campo se dirigen a reforzar las rela-
ciones entre los mundos de la empresa y
las actividades de 1+D.

En lo que atafe a la politica de forma-
cion de los recursos humanes las medidas
mas llamativas serian las que tienen por
objetivo el propio colectivo de ensefantes,
estimulando su preparacién y adaptacion
permanente, y l[as gue vinculan la formacién
en nuevas tecnoclogias con la formacion en
los campos de la organizacion y gestion de
las empresas.

Finalmente las recomendaciones so-
bre politica de infraestructura pone et énfasis
en todo cuanto favorece |a insercion de las
RETI en las nuevas redes de comunica-
ciones.

Antonio SANCHEZ LOPEZ

255






