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RECURSOS NATURALES DE
ANDALUCIA. 1991. Agencia de
Medio Ambiente, Junta de An-
dalucia.

A aquellos que en otros tiempos
de la historia describia o asociaban
Andalucia a la riqueza naturat y los
recursos abundantes de que esta
region disfrutaba, podria resultarle
bastante extrafo la descripcion de la
actual Andalucia.

&Qué es lo que ha pasado desde
entonces? La paradoja de una region
con una reconocida riqueza natural a
la vez de una situacién de
subdesarrollo social y econdmico, se
convierte en evidente cuando el resto
del mundo avanza hacia el progreso
vinculade a la industria y la
tecnificacion, mientras Andalucia pet-
manece como productora de materias
primas tras el fracaso de la primera
revolucién industrial. La nobleza y la
burguesiaterrateniente que acumula-
ba en sus manos la propiedad de la
tierra fertil, prefirid la seguridad que
esta le ofrecia a los riesgos del de-
sarrollo industrial, aceptando por tan-
to el papel dependiente que llevaria
esta region ala periferiade los centros
de mayor desarrollo. El capital
mayoritariamente extranjero invertido
en actividades industriales no puede
mas que desembocar en la explota-
cién de recursos naturales ligada a
intereses foraneos.

Las etapas posteriores, como la
época del desarrollismo, no han he-
cho sino consolidar estos vigjos pro-
blemas y oportunidades. La historia
regional ha estado dominada por esa
légica colonial, en la que Andalucia
ha desempefado dos funciones
principales: intensificar su antigua
especializacion en la exportacion de
recursos primarios, agricolas o mi-
nerales, y ser lugar de asentamiento
de industrias especialmente conta-
minantes, que aprovechan en Anda-
lucia menores costes salariales y
mayor permisividad en cuanto al
control medicambiental.

Ellibro gue nos ocupa, profundiza
en el andlisis de los recursos natu-
rales de Andalucia y €llo es de gran
interés, en primer lugar, porgue en
una regién como Andalucia, la explo-
tacion de los mismos ha sido la base
de su historia, de su economia, de su
estruciura social y de su cultura, y que
sigue teniendo en esos recursos
naturales potencialidades de desa-
rrollo para el futuro. Y en segundo
lugar porque, ademas, la tan repetida
riqueza natural de 1a region, quizas de
forma similar a otras regiones o pai-
ses con caracteristicas similares,
puede decirse que no han sido apro-
vechadas, sino gue mas bien, y como
se dice en la introduccién dei libro
"definen los rasgos caracteristicos de
un territorio periférico y dependiente
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respecto a los principales ejes de
desarrollo”.

No se puede conocer Andalucia,
su historia y sus problemas actuales,
sin adentrarse en la crénica de sus
recursos naturales que en algin
momento de la historia han sido parte
del desarrollo econémico, social o
cultural de la regién.

La obrase organiza entres partes.
En la primera "Las Condiciones Na-
turales” se realiza un acercamiento
hacia las principales caracteristicas y
funcionamiento del medio fisico (las
condiciones atmostéricas, el ciclo de
agua, materiales y relieves) y los
dominios biogeograficos (el medio
marino, el litoral, las aguas conti-
nentales, medic forestal), presenta-
dos como resultado tanto de las
condiciones de partida como de la
mano del hombre en el devenir de las
relaciones de este con el medio.

En la segunda parte "Formas de
Utilizacién de los Recursos” se des-
criben demaneraparticularizadacada
uno de fos recursos naturales, fruto
de la conversién del medio en recur-
sos por las diferentes sociedades y
culturas que se han sucedido en la
regién. Recursos minerales, del mar,
de la agricultura, forestales o de la
ganaderia, que se han erigido como
esenciales en algin momento de la
historia regional {el secano, el vifiedo,
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ladehesa), que lo son en la actualidad
0 se perciben con potencialidades en
un futuro proximo (energia renova-
bles, cultivos marines...).

Ei tratamiento o andlisis que se
hace de cada recurso comprende
puntos de vista tanto ecolégicos como
econdmicos, sociales o territoriales,
en un intento de abordar el tema en
toda su complegjidad y alejado de po-
siciones parciales. Incluye asi valora-
ciones ambientales, evaluacién actual
del estado de los recursos naturales
disponibles, una perspectiva histbrica
de la utilizacion de los mismos (uso
social y econdmico; elementos
esenciales en Andalucia, tan de-
pendiente de los sectores primarios),
investigando el papel que han des-
empefiado en el modelo de desarrollo
econdmico andaluz, en el sosteni-
miento de la poblacién, asi como en
la configuracién territorial de la regién.

La tercera parte "Balance de los
Recursos Naturales desde la Pers-
pectiva del Sistema Econémico”, se
dedica a las formas complejas en que
seintegranlos recursos en su relacién
con las organizaciones sociales que
conforman el sistema econémico: la
industria, el transporte, la agricultura,
el turismo. Estas formas complejas
(sistemas tecnolégicos cada vez mas
sofisticados que permiten el aleja-
miento de los centros de abasteci-
miento), determinan el distanciamiento
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de la sociedad actual con su medio
natural, sustituyendo a las formas
generalizada y no muy lejana en el
tiempo, caracterizaban a las socieda-
des agrarias predominantes en An-
dalucia.

Por otra parte, no cabe duda de
que las formas de gestion y apropia-
cion de los recursos naturales son un
elemento esencial para el logro de
una sociedad con mayor calidad de
vida, mas justa y equilibrada. Con
esta orientacién y desde la claridad
que el tiempo y los errores pasados
en lo que a la gestién de recursos se
refiere, a lo largo del recorrido por los
capitulos de se dan algunas pincela-
das de cuales serian las lineas sobre
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las quetendriaque asentarse unnuevo
modelo de gestion y explotacidén de
los recursos naturales en el futuro
desarrollo regional, expuestas tam-
bién de forma resumida y ordenada
en un capitulo de conclusiones fina-
les.

Una presentacion atractiva y de
calidad, completan la obra: fotogra-
fias, dibujos y recuadros permiten una
lectura amena y a distintos niveles de
complejidad. La distribucion tematica
permite ademas acceder a la publi-
cacion, ya sea en su totalidad o en
un campo o grupo de temas de interés
para el lector.

Coronada CARRILLO VARGAS
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GARCIA DE LEON, Maria Anto-
nia {(Coord.) (1992). La ciudad
contra el campo, Ciudad Real, Ed.
Aula de Cultura de la Diputacion
Provincial de Ciudad Real, 290

pags.

El protagonismo de esta obra ¢co-
rresponde obviamente a los autores
dellibro y especialmente a la persona
que se ha encargado de reunir en el
mismo distintos trabajos sobre los
cambios que experimenta la agricul-
tura y el mundo rural en un mundo
lleno de incertidumbres, pero también
cargado de esperanza y de nuevos
horizontes. A mi sdlo me corresponde
situar el libro en ese contexto de
cambios, y voy a procurar hacerlo con
brevedad, resaltando lo que me pa-
rece mas relevante del mismo.

Como sefala oportunamente la
profesora Garcia de Leén en su pre-
sentacién, no es éste un libro de
Sociologia Rural de los gue son ha-
bituales en los ambientes universita-
rios, y creo que en su caragter no
académico, que no quiere decir falta
de rigor, radica una de sus principales
virtudes. La incorporacién de distintas
aproximaciones al mundo rural, des-
de la antropologica a la socioldgica,
pasando por la literaria y la fotogra-
fica, nos permite tener una vision
bastante completa de un mundo que
experimenta en estos tiempos un
vertiginoso proceso de cambio.
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El haber optado por una perspec-
tiva abierta, de preguntas més que de
respuestas, me parece una huena
decision, ya que el vértigo de los
acontecimientos que esta viviendo el
mundo agricola y rural, no sélo el
espanol, sino también el del resto de
los paises de fa Europa comunitaria,
no nos permite realizar afirmaciones
tajantes y absolutas sobre los hechos
observados.

Cualguier intento de analizar el
mundo rural de hoy con perspectivas
absolutas seriafacilmente desbordado
por los acontecimientos, y sus posi-
bles conclusiones llevadas en
volandas como si fuesen hojas secas.

En este momento de incertidum-
bre rgsulta, en efecto, muy dificil ha-
blar con seguridad de lo que pasa o
puede pasar en la agricultura y el
mundo rural. La perplejidad, por no
decir la confusion, se asienta en ia
cabeza de muchos de los que mo-
destamente nos consideramos estu-
diosos de ese mundo, aobligandonos
a revisar y matizar afirmaciones rea-
lizadas afios atras.

Es, por tanto, un buen ejercicio,
no solo del intelecto, sinc también del
espiritu, contemptlar con apertura de
miras y sentido critico las cosas que
pasan por el mundo rural espanol y
dar testimonio de ellas con la mayor
sensibilidad posible. Esto es lo que
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han hecho los autores del libro que
comentamos, unos autores que se
han reunido en torno a esta obra
movidos s6lo por su sensibilidad ha-
cia una Espafia rural que se desva-
nece en sus aspectos tradicionales.
Consu esfuerzo recuperanlamemoria
colectiva de la Castilla rural, de la
misma formaque Mufioz Molina, desde
una vision estrictamente literaria, ha
dado testimonio en suobra Beatusllle,
y mas recientemente en El Jinete
Polaco, de los avatares por los que
hatranscurrido el mundo ruralandaluz
de las Ultimas décadas.

Los autores del libro han dedicado
la primera parte del mismo a los
agentes del mundo rural y sus con-
flictos, huyendo del rancio plantea-
miento corporativistaque veiaalmun-
do rural como un mundo aparte, como
uncuerpo social en elque sus distintos
grupos se articularian armoniosa-
mente en torno a un orden Jerarquico
de base natural. La mirada sensible
de sus autores nos lleva a descubrir
en la protesta campesina o en las
figuras del maestro, de la mujer o de
los nifios del mundo rural las relaciones
de desigualdad que lo atraviesan y las
relaciones asimétricas que mantiene
con la sociedad mas amplia, ya sea
en el terrenc econémico, como en el
politico o cultural.

Tal recorrido nos muestra tam-
bién que el mundo rural no es un
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mundo aparte, sine un mundo plena-
mente integrado en la sociedad, con
las contradicciones propias de una
sociedad compleja, y sometido como
cualquier otro sector, alainfluencia de
los sistemas de valores dominantes.
Una influencia que avanza de forma
inexorable arrasando tradiciones y
formas culturales de antafio.

La segunda parte del libro nos
adentra en este mundo de simbolismos
e imagenes sacras sin las cuales un
pueblo no puede construir su propia
identidad. La aproximacion literaria al
mundo rural en la cbra de tan admi-
rados escritores como Cela, Delibes
y Goytisolo nos da la posibilidad de
terminar la lectura del libro sintiendo
la vida de sus gentes desde a pasion
conmovedorade undramarural, como
¢l de La familia de Pascual Duarte,
o acompanando la insaciable curiosi-
dad del viajero por lugares tan re-
cénditos y olvidados, como Campos
de Nijar de Goytisolo. Las entrafables
fotografias de Cristina Garcia Rodero
da el contrapunto necesario a este
recorrido artistico por el mundo rural
castellano.

Aunque la recuperacion de la
memoria colectiva es un acto im-
prescindible y cadavez mas necesario
para no olvidar nuestros origenes,
debemos evitar caer en la nostalgia
lamentandonos por un mundo que
desaparece sin remision. Quiero arro-
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jar agui una lanza a favor de la espe-
ranza sin caer tampoco en falsos
optimismos ni despertar expectativas
infundadas que siempre son el cami-
nc mas corto para la frustracion.

Un mundo rural esta en trance de
desaparicion, bien es cierto, pero
estamos ante el alumbramiento de
otro nuevo que hemos de recibir con
esperanza, aunque venga acompa-
fado de doleres e incertidumbres. El
modelo de desarrollo productivista a
ultranza hatocado techo, poniendo al
descubierto sus contradicciones y sus
efectos perversos. Et mundo rural
generado por ese modelo de desarro-
llo estaba siendo una caricatura del
mundo rural que hemos idealizado en
nuestros recuerdos de infancia. Un
medio ambiente deteriorade como
consecuencia de la agricultura inten-
siva, unos pueblos amenazados con
desaparecer por la desertizacidn de
sus camposy el éxodo de sus gentes,
unafauna salvaje en peligro de extin-
¢ién o una vida social degradada por
la sacralizacion del utilitarismo y el
censumismo sin limites, no son
ciertamente un patrimonio del que
tengamos que enorgullecemos ni la-
mentar su desaparicion.

Vivimes una coyuntura de cam-
bios a todos los niveles, pero esen-
cialmente a nivet internacional, que
afectan inevitablemente a la agricul-
tura y el mundo rural. Alcanzada la
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autosuficiencia alimenticia, el papel
de la agricuitura intensiva esta siendo
cuestionado en los paises desarro-
llados, asignandosele al mundo rural
y sus gentes nuevas funciones dis-
tintas de sus tradicionales tareas de
abastecimiento de alimentos al resto
de la poblacién. Se abre paso la idea
de un desarrollo agricola sostenible
gue equilibre los aspectos productivos
con los demograficos y medio-am-
bientales. No se desea ya continuar
con un crecimiento sin limites gene-
rador de excedentes, destructor del
medio y principal inductor del éxodo
rural. Y no se desea porgue asi lo
exige unos nuevos valores éticos que
se van abriendo paso en las socieda-
des modernas, y también porque asi
lo reclama el nuevo orden alimentario
internacional en aras de favorecer un
desarrollo mas equilibrado de la
economia mundial.

De este contexto habra de
emerger un nuevo mundo rural en el
que la agricultura ya no sera el mo-
nopolio exclusivo del espacio, ni los
agricultores sus principales beneficia-
rios. Agricultores y no agricultores
tendranque compartir el nuevo mundo
rural en una sintesis entre lo rural y fo
urbano, entre la ciudad y el campo.
Una sintesis de la que tal vez poda-
mos recuperar el paisaje forestal
perdidode nuestros campaos o devolver
a nuestros rios la calidad y transpa-
rencia de sus aguas. Soy consciente
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de gue el alumbramiento de esté nue-
vo mundo rural no va a ser un procesoe
facil, y que muchos sufriran sus efec-
fos negativos, pero el reto esid en
ampliar nuestro campo de visidn y
comprobar que merece la pena la
apuesta.

Mientras tanto, sean bien recibi-
dos libros como el que me cabe el
honor y la satisfaccion de presentar a
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través de estas notas, y cuyos autores
dan testimonio de una Espana ru-ral
que se desvanece, pero de la que no
debemos lamentarnos. Un mundo ru-
ral muere, pero atro esta emergiendo
de sus cenizas, y eso es loimportante.
Hacerlo mas habitable es nuestroreto
¥ nuestra responsabilidad.

Eduardo MOYANO ESTRADA.
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SARMIENTO MARTIN, Encarna-
cidn (1992), La electromecdnica,
una gran industria cordobesa,
Cérdoba, Ed. Caja Provincial de
Ahorros de Cérdoba, 246 pags.

Encarnacion Sarmierto es una
becaria de investigacion de la Univer-
sidad de Cordoba, que ha realizado
una tesina de licenciatura cuya edi-
cion en forma de libro vamos a co-
mentar en estas paginas.

La obra de Encarnacion Sarmien-
to se incluye en una importante rama
de la historia econdmica: la historia de
la empresa, que a través del estudio
de casos, ha alcanzado en la ac-
tualidad una importancia desconoci-
da en el pasado. Por otra parte la
formacidon geografica de la autora, le
ha permitido incorporar una serie de
aspectos espaciales y urbanisticos que
son menos frecuentes en este tipo de
obras.

Coincidimos con la autora en el
peligro de transformar estos estudios
industriales en una mera descripcion
de unas experiencias empresariales,
que de forma aislada poco pueden
aportar a la historia econémica. El
caso sin embargo de la Electrome-
canicas, nos parece que tiene una
especial relevancia. Junto con la
antigua Constructora Nacional de
Maquinaria Eléctrica (CENEMESA},
fueron casi las dos Unicas empresas
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industriales de importancia, ajenas al
sector agroalimentario, que existiercn
en Cérdoba. Aun hoy, a pesar de ios
graves efectos de las crisis econd-
micas recientes, los subsectores de
metales y productos metalicos y
maquinaria proporcionan el porcen-
taje mas elevado de valor afadido
brute industrial, si dejamos fuera ios
subsectores derivados del agro.

Aspectos sociales, urbanos e
incluso culturales, dan también una
especial importancia a esta industria,
sin cuyo conocimiento, la historia
econémica de Cdrdoba seria incom-
pleta. Para los que hemos vivido
muchos afnos en esta ciudad, este
libro tiene un especial atractivo, ya
que nos presenta una realidad cuya
etapa mas cercana hemos conocido.

El capitulo |: Constitucion y for-
macién de la Sociedad Espariola de
Construcciones Electromecanicas, S.
A., contiene un detenido estudio de
la constitucidon en 1917 de SECEM.
Varios aspectos no parecen
destacables de este capitulo: A) La
intervencidn en esta experiencia
empresarial de varias sociedades
extranjeras, principalmente francesas,
que aportaron orientacién en los
aspectos técnicos y organizativos; la
dependencia de la técnica exterior es
una caracteristica de esta sociedad,
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como ha sido habitual en la industria
espafiola. B) Entre los primeros ac-
cionistas aparecen dos entidades fi-
nancieras espafiolas: el Banco de
Bilbao y el Bance de Urquijo, el pri-
mero de ellos ha tenido un papel muy
importante en la cabecera de la so-
ciedad hasta afios muy préximos; el
caracter tradicional de promotor in-
dustrial de la banca espafiola, que se
observa por ejemple en la importante
cartera de acciones de los bancos,
explica esta participacién bancaria en
el capital de SECEM!. C) El nivel
técnicoy el caracter innovador de esta
empresa, representa una realidad
econdmica poco habitual en Andalu-
cia y en concreto en Cordoba, cuyo
historial industrial no incluye la exis-
tencia de entidades de esta importan-
cia; su creacién significd por tanto una
situacién poco frecuente en la econo-
mia y sociedad cordobesa, que podia
haber dado lugar, junto con alguna
otra experiencia anterior, a un desa-
rrollo industrial de la provincia de
Cérdoba, y que desgraciadamente no
llegd a ser realidad.

El capitulo lI: Localizacién indus-
trial; consideraciones tedricas y apli-
cacion practica al caso concreto de
SECEM, que es quizas el mas im-

! Esta realidad conirasta con el abandono
de las inversionas industriales por parte de mu-
chas entidades de créditos en los dltimos afos.
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portante de este libro, contiene un
valioso estudio de fuentes, y una in-
terpretacion certera de una situacién
econdmica que nos explica el naci-
miento de la empresa. Destacamos
las ideas mas relevantes de este
capitulo: En la localizacion de la fa-
brica fueron aspectos decisivos el
acceso al mercado, la disponibilidad
de materias primas, la existencia de
fuentes de energfa v de mano de
obra2. Es interesante observar que
siendo determinante la cercaniade la
central termoeléctrica de Pefarroya,
no se decidiera situar las instalacio-
nes en sus proximidades, dadas los
inadecuados medios de comunicacion
de esta tocalidad cordobesa: i75 afios
después seguimos manteniendo unas
vias de comunicacién que impiden un
normal desarrollo de las relaciones
con la zona Norte de la provincia!. La
situacién mucho méas favorable del
municipio cordobés, y en concreto del
emplazamiente elegido por la socie-
dad, permitié un acceso a las fuentes
de produccidn de materias primas
procedentes de la empresa Ric Tinto
de Huelva, en condiciones econémi-
cas satisfactorias; visto desde hoy es
curiosa la siguiente observacion:

2 De todos eslos argumentos parece que
los mas importantes fueron los medios de co-
municacion, la disponibilidad de agua y de
combustible. Sin embargo, las materias primas y
la mano de obra no fueron prebablemente ale-
mentos importanies para la eleccidn de la ubica-
cion concreta de la fabrica.
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La distancia entre ambos no era
excesiva y ademas durante mu-
chos afnos fue un tdpice dentro de
ambito de la factoria el tema de
ta navegabilidad de! Guadalquivir
{pag. 60, el subrayado es nues-
tro).

El capitulo lll: Espacio y propie-
dad, retoma el tema de la finca en la
que se localizé SECEMy uso que se
dié a la misma. Destacan varias in-
formaciones en esta parte de la obra:
A) La enorme dimensién del espacio
ocupado por la empresa: jnada me-
nos que 178 Has.!. B} El proyecto por
parte de |la sociedad de disponer de
un espacio autosuficiente, destinan-
dolo a la fabrica e instalaciones, vi-
vienda de los empleados y trabajado-
res y explotacion agraria, ésta (ltima,
en parte, para plantar eucaliptos
necesarios para el proceso de pro-
duccién. C) La creacién de una reser-
va de suelo destinado a posibles
ventas en el futuro, una de cuyas
partes fue destinado posteriormente
a las instalaciones de la otra gran
empresa cordobesa de la época:
CENEMESA. No es necesario subra-
yar la importancia de esta operacién
inmobiliaria en la Cérdoba de 1917.
Insistimos en la vision de futuro de los
fundadores de la empresa a la hora
de crear un espacio industrial en la
Zona agraria preexistente.

El capitulo IV: Explotacién in-
dustrial: recursos técnicos y huma-
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nos, describe en primer lugar la cons-
truccién de las instalaciones de la
fabrica. Un buen uso de los planos
disponibles, memorias, etc. ha permi-
tido a E. Sarmiento explicar detenida-
mente las caracteristicas de las ins-
talaciones y de las lineas de produc-
cién. De éstas destaca la produccién
de cobre electrolitico, ya que la fa-
bricacién de maquinaria eléctrica
pasaria mas tarde a CENEMESA,
porque se necesitaba una menor
diversificacion industrial para que los
rendimientos fueran aceptables (pag.
122). iNo cabe duda que esta es-
trategia industrial es muy diferente de
la que hoy es normall La segunda
parte de este capitulo esta dedicado
a los recursos humanos, cuya im-
portancia se deduce del nimero de
trabajadores de la empresa, que al-
canzod la cifra de 500 en 1924; la
impresién que se desprende de su
lectura, es que esta empresa estable-
cid unas condiciones laborales algo
mas avanzadas, desde un punto de
vista social, que las presentes en otras
entidades, aungue existen evidente-
mente muchos aspectos que mues-
tran las caracteristicas de las relacio-
nes laborates de la época: por ejem-
plo la ctara distincién de empleados
por una parte y obreros por otra y la
discriminacion laboral de la mujer. La
ebullicidén social de los afios posterio-
res a su creacién dio lugar a conflictos
importantes en SECEM, especial-
mente la hueiga de 1932, y a la cual
respondié la empresa con una de-
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mostracion de fuerza: la creacién de
una casa cuartel de la guarda civil en
los territorios de la fabrica.

El capitulo V: Espacio urbano
creado por SECEM: Un barrio de
inmigracion en la periferia occidental
cordobesa, analiza un fendmeno que
no deja de ser asombroso desde
nuestros puntos de vista actuales. Se
trata de la creacién de una barriada
para los trabajadores de la empresa
que, a pesar de su lejania del casco
urbane, les permitid disponer de unas
viviendas con unas condiciones no
habituales en muchos de los barrios
cordobesesdelaépoca. Estainiciativa
indica el caracter paternalista de las
relaciones laborales, como muestra
el dato de que SECEM suministraba
a sus trabajadores la luz, el agua, los
servicios médicos, etc. Al mismo
tiempo la existencia del barrio permitia
un cierto control de los obreros, uno
de cuyos instrumentos era el guarda
de laempresa que naturalmente vivia
en la barriada ...

El capitulo VI: Analisis econo-
mico-financiero de SECEM, trata
brevemente los aspectos economi-
cos de la sociedad a partir de los
datos de beneficios, venlas, activo
fijo, exigible y reparto de dividendos.
Este capitulo resulta alge incompleto,
aunque esto no disminuye el valor del
trabajo que comentamos, ya que es
patente la casi imposibilidad de ob-
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tener datos mas precisos que permi-
tan un estudio en profundidad de los
resultado econémicos de esta empre-
sa. Un nuevo trabajo de la autora, en
realizacion actualmente, sobre la his-
toria de SECEM en el periodo poste-
rior al de este libro -que se extiende
a los afos 1917-1939-, permitira sin
duda profundizar en los aspectos
econdomicos que han sido decisivos
en la crisis actual de esta industria
cordobesa, completando asi algunas
limitaciones de esta obra.

La importancia de SECEM queda
bien clara en ia siguiente frase de las
conclusiones de la obra

En los afes 20 cuando comenzé

a producir, se convirtio en la
empresa lider del sector de trans-
formados metalicos del cobre,
status que aln mantenia en la
década de los setenta; en la Unica
instalacion de electrélisis en Es-
pana hasta los arnos 40 y en la
mas importante de Europa, con
capacidad para obtener cobre
electrolitico suficiente para dotar
a sus talleres y a parte del mer-
cado nacional- y en una empresa
destacada del sector de construc-
ciones eléctricas. (Pag. 195).

Los ultimos anos han venido
marcados, en el caso de Cordoba, por
las noticias de cierres de empresas,
traslados de industrias a otras partes
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del Pais, expedientes de reduccion de
empleo, etc.; todo ello ha alcanzado
niveles que permiten valorar la situa-
cién de la economia cordobesa como
una desindustrializacién -en una
provincia en el que el sector secun-
dario no ha llegade nunca a niveles
satisfactorios- que va hundiendo a la
economia cordobesa en el
subdesarrollo.y la marginacién. Qui-
zas algunos proyectos en marcha
actualmente podran iniciar otra época
de mejora como la que representd la
creacion de SECEM, su momenio;
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las expectativas sin embargo dejan
poco lugar a la esperanza.

En resumen, el libro de Encar-
nacién Sarmiento, nos parece una
obravaliosa, resultado de un esfuerzo
investigador importante, que propor-
ciona un retrato certero de una época
de la economia cordobesa, la cual
solo podemos considerar ya como
historia pasada.

Adolfo RODERO FRANGANILLO.
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MARTIN RODRIGUEZ, Manuel y
RODRIGUEZ FERRERO, Noelia.
Los regadios de la presa de la
Bolera. Una evaluacion econdmi-
ca a posteriori. Ed. Confederacién
Hidrografica del Guadalguivir.
Granada, 1992. 284 pp.

El calculo habitual de la rentabi-
lidad "a priori” o esperada de las obras
publicas no siempre va acompanado
de una evaluacion "a posteriori” del
auténtico beneficio econdémico y so-
cial que dichas obras publicas gene-
ran. Y, sin embargo, es de la maxima
importancia llevar a cabo un control
exigente del efecte real de las in-
versiones publicas, por su gran di-
mension, por tratarse de financiacion
publica, y por las expectativas que
generaron cuando se acometieron.

Tal es precisamente el sentido de
la obra gue comentamos, resumen y
actualizacién de un informe inédito
muche mas voluminoso en el que
colaboraron -bajo la direccién de los
autores- un nutrido grupo de perso-
nas. Se trata de estudiar el efecto
econdmico de la construccion de este
embalse, en la zona de Guadalentin
y afectando a los municipios de Pozo-
Alcon en Jaén y de Zdjar en Granada.
Se trata de una zona regable de unas
5.000 hectareas, correspondientes a
2.731 explotaciones, muy minifun-
distas por tanio, ademas de muy
parceladas.
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La estructura general de la obra
es didfana. En el Capitulo |: "La
comarca del Guadalentin al tiempo de
laconstrucciondelapresadela Bolera"
se lleva a cabo una descripcién geo-
grafica de la zona, de sus infraestruc-
turastécnicas y sociales, de su estruc-
tura socioeconomica, y de los rega-
dios anteriores al objeto de estudio.

El Capitulo |l; "Las obras de
transformacién de la zona regable del
Guadalentin" recoge toda la infor-
macién necesaria sobre dichas obras,
distinguiendo tas acometidas por el
Ministerio de Obras Publicas de las
emprendidas por el Ministerio de
Agricultura.

En el Capitulo III: "Evolucion de
fa zona regable y de la comarca
después de la construccién de la
presa”, se acomete el estudio de los
cambios acaecidos en la agricultura
del area regada y en el conjunto de
la comarca como consecuencia pre-
cisamente de la construccion de la
presa. Se trata de una informacidén
esencial para acometer el Capitulo IV
y Ultimo: "Evaluacién general del
proyecto” que lleva a cabo una eva-
luacién econdmica de la presa y una
valoracion del regadio resultante, para
terminar con unas reflexiones sobre
el futuro de la zona reglable.

La obra se completa con cinco
valiosos y detallados anexos: 1°
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" Evaluacién econémica de las obras
publicas de la presa; 2 costes hist6-
ricos de los cultivos en la zona del 68/
69 al 84/85; 3? rendimientos, ingresos
y beneficios historicos de los cultivos
en el mismo periodo; 42 ordenanzas
de lacomunidad de regantes del canal
de Pozo-Alcon y Zijar; y 52 canon de
regulacion del embalse de la Bolera
y tarifa de la zona regable del
Guadalentin.

La metodologia de la obra es la
tradicional en este tipo de evalua-
ciones. Destaca la realizacién de 300
encuestas a los parcelistas, lo que
contribuye a dotar de un fuerte rea-
lismo las apreciaciones y célculos
utilizados, por ejemplo sobre los
cultives, sus costes, rendimientos y
beneficios, asi como sobre la opinién
de los propios interesados al respec-
to. Los criterios de evaluacion utili-
zados han sido el Valor Actual Neto
{VAN), el Valor Ahadido y el numero
de empieos generados.

Segun la conclusién de los au-
tores, la presa de la Bolera ha "servido
para evitar el hundimiento histérico de
la comarca" y, con las mejoras que
sugieren, podria hacer de ella "una de
las mas prosperas de las provincias
de Granada y Jaén™.

Como es tradicional en este tipo
de obras hidraulicas, la inversién por
puesto de trabajo neto creado es muy
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elevada. Segun los autores dado que
se han creado solamente 162 nuevos
empleos, resulta una inversién por
empleo de 28 millones de pesetas, io
que no puede menos de parecer
excesivo, Los aprovechamientos do-
minantes siguen siendo los tradicio-
nales: olivar, herbaceos (destacando
los cereales como el trigo, la cebada
y el maiz} solos 0 asociados con el
propio olivar o con los almendros.

Una vez més se constata la "sole-
dad" de la politica hidraulica, at care-
cer el proyecto de puesta en riesgo de
medidas de acompafamiento, de un
verdaderoplan dedesarrollorural para
la zona. Los aprovechamientos de los
nuevos regadios mantienen -comoen
otros perimetros regados de Andalu-
cia- una fuerte inercia con respecto a
la situacién anterior y con respecto a
ios modelos dominantes en el entor-
no. Ha brillado por su ausencia una
minima politica de estructuras, ten-
dente por ejemplo a la concentracion
parcelaria y & la constitucion de explo-
taciones de dimension minimamente
rentable para permitir la subsistencia
deunafamilia, fallo generalizado en la
politica tradicional de asentamientos
del IRYDA. Asimismo, parece haber
faltade una politica de comercia-
lizacidon e industrializacién de los
productos de la zona regada.

Alfiny al cabo el defecto de fondo
de las politicas hidraulicas tradiciona-
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les ha sido la falta clamorgsa de una
concepcion del desarroilo rural como
un conjuntointegrado de medidas que
superen la mera inten-sificacién pro-
ductiva agraria generada por el re-
gadio, al coste de una Huvia de mi-
llones procedentes de los fondos
publicos; el regadio se extiende, con
beneficios indudables para los colo-
nos instalados, a un elevado coste
publico y sin el efecto multipli-cador
que deberia conseguir una inversién
publica de envergadura, lo que se
traduce -a nuestro juicio- en una al-
tisima relacién coste-beneficio.

Por (ltimo, cabe preguntarse si,
ante los cambios que esta experimen-
tando la Politica Agraria Comunitaria,
y vistos los cultivos predominantes en
la zona regable analizada, el futuro
serd tan brillante como indican los
autores. Seria preciso disefiar para la
comarca una estrategia global de
desarrolio rural -superando los plan-
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teamientos exclusivamente agraristas-
que aprovechando la indudable
ventaja comparativa que representa
el regadio, afronte los cambios que se
avecinen con una mayor
diversificacion de los aprovechamien-
tos y un énfasis mas decidido en
actividades que incrementen el valor
afadido de la produccidn agria y se
extiendan a actividades no agrarias.
Las medidas de acompafamiento de
la nueva PAC podrian servir de ayuda
en esta dificil tarea.

£n resumen, el interés de la obra
comentada desborda con mucho el
marco geografico de la zona regable
estudiada -estudio que se llevaacabo
con profundidad y precisién- y des-
pierta una serie de interrogantes a la
horade hacer un balance de {a politica
tradicional de los regadios andaluces.

José J. ROMERO RODRIGUEZ
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MEDIO AMBIENTE EN ANDA-
LUCIA. INFORME 1991. Agencia
de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia.

Desde principios de la década de
los afos setenta el mundo occidental
se ve sumido en una profunda crisis,
quedando en entredicho los plantea-
mientos y bases tedricas de la ciencia
econémica generalmente aceptados.
Laconcepcionquela economiaclasica
tiene del sistema pierde credibilidad
y con ello da paso a nuevos plan-
teamientos gue intentan poner alguna
luz en aquellas lagunas provocadas,
tal vez, por el excesivo uso del "ceteris
paribus”.

Quizés uno de los maycres pro-
biemas planteados ha sido la consi-
deracién de la economia clasica a
cerca de las relaciones entre la so-
ciedad y el medio fisico que la rodea,
traducida en la no contemplacién de
los recursos utilizados por las funcio-
nes de produccién. Este hecho ha
provocade que nos acerguemos al
agotamiento de alguno de ellos con
consecuencias gue en alglin caso,
comce el del petréleo, han hecho tam-
balearse los cimientos de la sociedad
occidental.

Otradelas carencias, intimamen-
te relacionada con la anterior, es la
consideraciéon clasica del bienestar,
entendiéndose éste como el creci-
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miento de la produccidn y el consumo
sin mas, es decir, sin tener en cuenta
la degradacién que este crecimiento
provoca sobre el medio ambiente y las
consecuencias de este hecho sobre
el problema planteade en el parrafo
anterior.

En este contexto y bajo la pre-
ocupacion por el agotamiento de una
fuente fundamental de energia para
el sistema productivo, como es el
petrdleo, el planteamiento medicam-
biental se introduce en la ciencia
econémica. Actualmente no cabe
discusién sobre la evidencia del ago-
tamiento de los recursos naturales, a
lavez que no hay discurso politico que
en su referencia al bienestar no in-
cluyata calidad medioambiental como
ingrediente esencial, al menos en
intenciones. Muestra de ello es la
recientemente celebrada cumbre de
Rio, al mas alto rango.

En estos momentos podemos
situar el debate de la consideracion
medicambiental en el seno de la
ciencia econdmica entre dos grandes
cortientes: por un lado la concepcion
clasica de la economia se resiste a
perder su aceptaciéon generalizada e
intenta introducir los problemas
medioambientales en su sistema de
valores, donde la solucién pasa por
dejar que el mercado internalice los
problemas antes expuestos mediante
la monetarizacion de los mismos.
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Lasegundacorriente pone eldedo
en la llaga, haciendo notar que es
precisamente el sistema de valores
vigente en la sociedad, el que ha
propiciado la situacién de degrada-
cion y agotamiento que sufrimos. La
solucion, segun esta corriente, pasa
por cambiar ese sistema de valores.

En este contexio, y para que la
ciencia econdémica pueda dar a la iuz
SuUs propuestas, es necesario en pri-
mera instancia un trabajo de recopi-
lacion, sistematizacion y disponibili-
dad de informacién medicambiental.

En cualquier caso, mientras en el
seno de la ciencia econdomica se
mantiene este debate, en la sociedad
va tomando forma una cierta "con-
ciencia ecoldgica", que se refleja en
todos los ambitos, incluidas las ad-
ministraciones pulblicas, gue crean
organismos con competencias en
materia medioambiental, como es el
caso del organismo responsable de
la publicacion objeto de esta resefa,
la Agencia de Medic Ambiente de
Andalucia.

Desde 1987, la Agencia de Medio
Ambiente viene publicando el informe
anual de medic ambiente de la co-
munidad auténoma, que viene a cu-
brir esa tarea necesaria de recopila-
cion de informacion ambiental, aun
quizds de forma algo insuficiente,
reflejo de las carencias y poco desa-
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rrollo de estadisticas medicambien-
tales, problema con el que cuentan
incluso los paises mas desarrollados
y gue deberia ir superandose con un
esfuerzo importante por parte de las
administraciones en general y de la
andaluza en particular. En cualguier
caso hay que resaltar la labor de
fomente del conocimiento y concien-
ciacion sobre los problemas ambien-
tales de la regién, asi como reflejar
las actuaciones mas relevantes de los
distintos agentes econdémicos desde
el punto de vista medicambiental,
haciéndose eco de aquelios aspectos
que resultan polémicos y en los que
se encuentran inmerso la propia
administracion.

El pasado mes de Septiembre
acaba de presentarse el Informe de
Medio Ambiente correspondiente al
afio 1991. Con el fin de permitir el
seguimiento y comparacion intertem-
poral, esta serie de informes anuales
viene manteniendo una estructura
homogénea del blogue central de
informacién, compuesta por los si-
guientes apartados: El medio y los
recursos naturales; Incidencia de las
actividades humanas y Politicas de
intervencion. Recoge asi mismo una
serie de temas monogréficos que
desarrollan cuestiones de interés
general y por Ultimo un conjunto de
anexos dedicados a larecopilacion de
legislacion, efemeérides ambientales,
bibliografia, etc.



280

El medio y los recursos naturales
analiza el comportamiento y estado
de los elementos naturales de la
region, destacande los siguientes
aspectos: Las caracteristicas
climaticas han sido sequedad y altas
temperaturas, lo que ha supuesto un
ano deficitario en reservas de agua.
Sobre el estado del agua es de re-
saltar la localizacion mayoritaria de
estaciones hidraulicas con niveles de
calidad por debajo del admisible en
la cuenca del Guadalquivir. En cuanto
al suelo se tocan tres aspectos dife-
rentes, el primero es el mapa
fisiografico del litoral andaluz; en
segundo lugar se hace un balance de
los conocimientos actuales de la
cartografia de suelos en Andalucia y
por ultimo se analiza la capacidad de
uso forestal de las tierras andaluzas.
Por que a la fauna se refiere, el anico
tema tratado es la evolucidn de las
aves nidificantes. Cabe destacar tam-
bién en este primer bloque tematico
dos apartados dedicados a las he-
rramientas utilizadas parala obtencién
deinformacion medio-ambiental como
son la teledeteccién espacial y la red
hidrosur.

El segundo bloque tematico esta
dedicado a la incidencia de las acti-
vidades humanas sobre el medio
natural andaluz, de éste podemos
destacar los siguientes aspectos; La
contaminacién atmosférica esta res-
tringida especialmente en Andalucia
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alrededor de las aglomeraciones ur-
banasy delas concentraciones indus-
triales, revelandose una leve mejoria
respecto al estado de la contamina-
cién en el afio anterior. Los incendios
forestales han tenido una incidencia
altamente negativa en la comunidad
autdénoma durante 1991, aunque su
nimerc fue menor, la superficie
afectada aumenté. La actividad tu-
ristica ha centrado la atencion en el
polémico proyecto Dofiana, objeto del
dictamen de una comision interna-
cional de expertos. La mayoria de los
contaminantes analizados por el in-
forme son originados por vertidos o
emisiones procedentes de la indus-
tria, Por Uitimo, en este segundoblogue
tematico, se examina el medic urbano,
sobre todo la produccién de residuos
sdlidos por parte de éste, siendo el
mayor problema los vertederos
incontrolados, estimandose enun 50%
la cantidad sometida a una gestién
controlada.

En el dltimo blogue tematico,
politicas de intervencion, se describe
lo que ha sido el papel de legistador
y el ejecutivo (Comunitario, Estatal
o Autonémico) en materia de
medioambiente, desde una perspec-
tivageneraly analizando puntualmente
algunos actuaciones significativas,
destacando los siguientes aspectos:
el crecimiento del presupuesto auto-
nomico dedicado a medio ambiente
{A.M.A.}. La continuacién de la labor
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de planificacion de los Espacios
Naturales Protegidos. Politicas de
proteccion ambienfal dirigidas a la
contaminacion ds las aguas y atmos-
férica.

Al comienzo de cada blogue te-
matico, el informe de 1991, incluye
como novedad, frente a los anterio-
res, una pancramica general a modo
de resumen sobre lo que ha sido el
afio respecto acadauno delostemas.
Otra novedad incorporada este afio
es la unificacién de las estadisticas
asociadas a los tres bloques de infor-
macion tematica en un mismo capi-
tulo, con lo cual se consigue una mayor
comodidad a la hora de la consulta
y facilidad para la comparacién.

Las monografias de este ano
tratan los siguientes temas: La finan-
ciacién de los proyectos de medio
ambiente en Andalucia con fondos de
la Comunidad Econémica Europea,;
El plan andaluz de desarrollo econd-
mico y la inclusién en éste de la
componente medioambiental; y por
aiimo la relacién entre investigacion
y tecnologia en medio ambiente.

Porloque se refiere alos anexos,
se incluye una enumeracion
exahustivade la legislacion aparecida
durante el afo, que tenga alguna
relacion con el medio ambiente. Otro
se dedica a la evolucion de la mag-
nitud presupuestaria dedicada a la
materia porlos 6rganos oficiales (CEE,
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Estado y Comunidad Auténoma). Un
tercero incluye un interesante direc-
torio con datos sobre el medic am-
biente. Los dos siguientes abordan
las actividades organizadas durante
el aho y efemérides acaecidas, res-
pectivamente. El Ultimo anexo esta
dedicado a la bibliografia y docu-
mentacién utilizada en |a elaboracion
del informe.

El informe de 1981, al igual que
ocurriera con el del afo anterior, in-
cluye una aplicacién informatica que
contiene una base de datos, ésta
proporcicna informacidén estadistica
medioambiental organizada por mu-
nicipios. También incluye anexos
sobre direcciones, congresos y bi-
bliografia.

Que duda cabe que la valoracion
que se puede hacer de este trabajo
es muy positiva, ya que permite al
investigador disponer de una infor-
macién importante para su labor en
materia de medio ambiente y desde
unaperspectiva regional. Por otrolado,
en la medida gue llega al publico en
general, ayuda a crear unacongiencia
ecologica, y como ademas el mejor
predicado es el que se hace con el
ejemplo propio, sirva para ello que la
publicacion se hace en papel reciclado.

Luis Andrés ZAMBRANA






