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INTRODUCCION.

La tecnologia, como factor relevante para la consecucion del desarro-
llo, ha aparecido siempre en un destacado lugar entre las aportaciones de
los autores econdmicos a lo largo de los dos siglos de existencia de nues-
tra ciencia, desde Adam SMITH hasta nuestros dias. Y si bien esto ha sido
una constante, no es menos cierto que las referencias a la misma se han
hecho desde muy diversos puntos de vista, desde muy distintos intereses
politicos y sociales, y desde muy diferentes marcos cientificos y metodolé-
gicos, como de por sf es habitual en la historia de la economia (véase TOR-
TELLA, 1990).

En los ultimos afos, ademas, el término tecnologia, o méas reciente-
mente el de innovacidn tecnoldgica, ha adquirido un extraordinario prota-
gonismo en los modelos de desarrallo, tanto de caracter regional como na-
cional o internacional.

La innovacidn tecnoldgica, para numerosos autores, empieza a hacerse
sinénimo de modernizacién, competitividad, creatividad, dinamismo, pro-
greso, industrializacién, etc., y aparece como la panacea para la elimina-
cidn del subdesarrollo. Todo ello es asumible como cierto en gran medida,
lo que normalmente no aparece, 0 aparece mencs insistentemente, son
los potenciales efectos nocivos a los que puede dar lugar una tecnologiza-
cion de la estructura productiva que no tenga previamente en cuenta la
dependencia comercial, financiera y, por supuesto, tecnologica a la que
puede conducir ese proceso.

Los modelos de desarrollo figuran entre los articulos de importacion
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mas peligrosos de nuestras sociedades, y ésto es algo que no deberiamos
perder de vista. La experiencia internacional es siempre enriquecedora, pero
los paises son distintos, los momentos histéricos también, las circunstan-
cias, en definitiva, no son las mismas. Y lo que pudo resultar muy conve-
niente para unos puede, no obstante, ser perjudicial para otros.

Sin descartar la extraordinaria importancia del papel que juega la in-
novacion tecnolégica en todo proceso de desarrollo, en esta ponencia pre-
tendemos situarlo tedricamente dentro de un sistema que tenga en cuen-
ta, por un lado, su relacién con la investigacién cientifica propia, la que
puede fomentar la innovacién sin que necesariamente promueva depen-
dencia externa; y, por otro lado, su conveniente vinculacién con el tejido
empresarial y social en el que se difunde y se aplica. Esa puede ser una
de las bases sobre las que se sustente la busqueda de un desarrollo mas
autdénomo, autosostenible, integrado y arménico, redistribuidor de rentas,
de empleos, de bienes y de oportunidades sociales, méas alla de la estricta
y estrecha concepcién material del crecimiento.

Distribuiremos el contenido de nuestro trabajo en tres partes. En la pri-
mera aludiremos a las caracteristicas basicas que suelen darse en el siste-
ma ciencia-tecnologia-industria de las regiones menos desarrolladas, y los
ejes fundamentales por los gue podria pasar una politica de investigacién
y desarrollo tecnoldgico para dichas regiones; en la sequnda parte de esta
ponencia expondremos nuestro punto de vista acerca del papel que puede
jugar la Universidad, como institucién social clave de aquel sistema en la
ruptura del circulo vicioso de! subdesarrollo, desde el punto de vista inves-
tigador, formador de capital humano y de centro interfaz o de intercone-
xion entre &mbitos diversos del sistema ciencia-tecnologia-industria; final-
mente, estableceremos algunas conclusiones y recomendaciones de ac-
tuacién en el logro de una més eficaz interrelaciéon Universidad-Sociedad
que fomente un prototipo de desarrollo como el que ya hemos aludido.

1. EL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-INDUSTRIA Y LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN EL DESARROLLO REGIONAL.

El conjunto de instituciones publicas y privadas, de recursos huma-
nos, financieros y técnicos, que configuran el sistema ciencia-tecnologia-
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industria (desde ahora SCTI) es muy amplio vy diverso. En cualquier caso,
la propia existencia de esos elementos no garantiza por si misma la apari-
cién de procesos de innovacién tecnoldgica. La interrelacion, la intercone-
Xion entre unos y otros solo puede conseguirse con el disefio previo de
una politica de investigacion y desarrollo (I + D desde ahora) que coordine
las distintas fases y los multiples factores que en cada una intervienen. Co-
mo sefialan MARTIN y ROMERO (1990, p. 526) ‘‘desde la consecucién
de nuevos principios o teorfas cientificas hasta su transformacion en nue-
vOos productos o procesos, existen apreciables diferencias tanto en el tipo
de actividades que implican como en sus costes y los agentes que las lle-
van a cabo’’.

Sitomamos como referencia ilustrativa de la generacion de una inno-
vacion tecnoldgica el modelo de SCHERER (citado también por MARTIN
y ROMERQO, 1990, p. 527 y ss.} tendremos una primera aproximacion de
las actividades y los agentes e instituciones que en dicho proceso partici-
pan. En resumen, y como aparece en el grafico, la investigacién bésica
deberd proporcionar nuevos conocimientos cientificos que sumados a los
ya existentes y de acuerdo con las necesidades sociales y de mercado pue-
dan llegar, mediante un esfuerzo adicional de adecuacién técnica para su
aplicacién, a convertirse en inventos de nuevos productos o de nuevos pro-
cesos de obtencién de productos desarrollables comercialmente. Esos des-
cubrimientos iniciales, sometidos a posteriores ajustes para aumentar su
aplicacién préactica podrén transformarse en auténticas innovaciones tec-
noldgicas que el tejido empresarial incorporaria a sus tareas productivas,
completandose asi, con su difusidon y comercializacién, el ciclo del arduo
proceso de |+ D.

Sin embargo, como afirma MOLERO (1990, p. 41) ‘'Desde el punto
de vista conceptual, una dificultad apreciable en muchos trabajos, espe-
cialmente en los estudios aplicados, ha consistido en olvidar que los flujos
de nuevas aportaciones tecnoldgicas, tanto en su forma de innovaciones
mayores como en las de menor rango, son fruto de la interaccién de un
complejo conjunto de agentes e instituciones que forman el denominado
sistema de ciencia y tecnologia. Este sistema utiliza ciertos recursos y pro-
duce ciertos resultados dentro del sistema econdmico...”.

Siguiendo, pues, la recomendacién anterior conviene no olvidar plan-
tearse jcuales son los rasgos principales y cudl el grado de interconexion
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entre los diversos agentes e instituciones vinculados al fomento de la inno-
vacion tecnolégica en un entorno regional periférico y de insuficiente de-
sarrollo? para, a continuacién, intentar exponer cuales de entre aquellos
agentes e instituciones deberfan ser potenciados en la busqueda de una
mayor eficacia en el proceso aludido.

Podriamos intentar establecer algunas caracteristicas generales que
definieran los que consideramos rasgos habituales del SCTI en las regio-
nes de menor desarrollo: *

1} Existencia de Universidades o centros publicos superiores de inves-
tigacion y formacién, escasamente conectados, a los efectos del desarro-
llo tecnoldgico, tanto con el tejido empresarial como con las instituciones
publicas de gobierno vy el resto de la sociedad, y con poco énfasis en la
investigacion aplicada (véase OCDE/MIN. TRABAJO, 1989).

2} Tejido empresarial constituido fundamentalmente por pequedas vy
medianas empresas (desde ahora PYMEs), con una alta proporcion de
micro-empresas (de hasta 10 trabajadores), con lo que ello supone en tér-
minos negativos de capacidad de financiacién propia o de liderazgo de mer-
cado, y en términos positivos de flexibilidad productiva y mayor adaptabili-
dad a los cambios (véase LEGNA, 1989; DEL CASTILLO (Director), 1990).

3) Inexistencia o insuficiente presencia de centros de la Administra-
cion publica destinados al disefio v a la promocidon —via incentivos— de
una politica de | + D que fomente y consolide la interconexidén entre los cen-
tros de investigacion y formacion, por un lado, y las restantes instituciones
publicas y privadas de la sociedad, por otro (véase COMISION DE LAS CO-
MUNIDADES EURQPEAS, 1991, p. 37).

Como se sefiala en un magnifico anélisis realizado para él caso de Es-
pafia, por un equipo de investigadores dirigido por el profesor Manuel CAS-
TELLS, los ejes fundamentales de una politica de I+ D que consolide un
sistema de relaciones entre innovacidn tecnoldgica, industria y sociedad,
pueden ser los siguientes (CASTELLS y otros, 1986, p. 330 y ss.):

a) La renovacién (o configuracién, si no existe) del sistema
ciencia-tecnologia-industria.

b} La constitucidn de un tejido industrial productor de nuevas tecnolo-
gias.
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c) La asimilacion de las nuevas tecnologfas por parte de las empresas
y las instituciones.’

d) El acompafiamiento social, politico v cultural al proceso de transi-
cion tecnoldgica.

Brevemente, el contenido de tales ejes pueden ser explicados de la
manera siguiente:

al El SCTI debe constituir un conjunto armdnico en el que cada una
de las partes tengan un desarrollo homogéneo. Dicho SCTI puede enten-
derse constituido por, al menos, los cuatro estratos siguientes:
— Usurios de tecnologia.
— Empresas productoras de nuevas tecnologias.
— Agentes introductores de las tecnologias en la fase de explotacion
de las mismas, es decir, centros de | + D de investigacion aplicada.
— Agentes de la investigacién encaminados a la generacién e inno-
vacion de nuevas tecnologias, es decir, de investigacién bésica.

Los autores hacen énfasis en la necesidad de '‘un sistema de co-
municaciones e intercambios lo suficientemente amplio y fluido de ma-
nera que se organice un ‘tejido’... y la existencia de los cuatro estratos
¢on un grado suficiente en cada uno de ellos y no desproporcionado con
elresto... Si hay usuarios pero no hay tejido industrial, la posible investiga-
cion (sea bésica o aplicada) no encontrard el camino para llegar a la de-
manda... Si el eslabédn que falta es el del desarrollo (1+ D) o investigacion
aplicada, quiere decir que la industria del sector se alimentara exclusiva-
mente de patentes extranjeras...”’ (CASTELLS y otros, 1986, p. 335).

b) Dificilmente los esfuerzos por aumentar la capacidad cientifica de
un pafs o una regién tendran repercusion en su desarrollo si no existe un
tejido tecnoldgico industrial, tanto en el sentido de la produccién de las
mismas comao de la difusién. Asi, son objetivos relevantes la constitucién
de algunas grandes empresas nacionales en los sectores claves (microe-
lectronica, informética, telecomunicaciones, etc.): la identificacién de em-
presas innovadoras y su apoyo mediante contratos e incentivos fiscales:
el estimulo a la creacion de PYMESs en los sectores productores de nuevas
tecnologias, articulando sistemas de financiacién del tipo “‘capital riesgo’’,
proporcionando incentivos fiscales y formacién de personal, facilitando in-
fraestructura de localizacién (parques tecnoldgicos, por ejemplo) contri-
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buyendo a su vinculacién con centros de 1+ D; etc. Podriamos afiadir la
cada vez mas importante condicidn de la “'flexibilidad’’ de las PYMEs para
adaptarse a las continuamente cambiantes caracteristicas de la produccion
v la demanda (véase STORPER, 1991; ALBURQUERQUE, DE MATTOS vy
JORDAN (Editores), 1990).

c) En cuanto a la asimilacion de las nuevas tecnologias por parte de
las empresas y las instituciones deberia incluirse una oferta de mecanis-
mos que abarguen no solo los problemas iniciales de asimilacién, sino tam-
bién todos los aspectos relacionados con el mantenimiento y desarrollo de
las tecnologias en la empresa de la Administracion: cursos para la adecua-
cidn v la especializacion de los trabajadores, programas de adaptacion a
nivel de tecnologias, etc. Por otra parte, serfa conveniente una existencia
de estimulos econdmicos v fiscales para apoyar los programas de intro-
duccién v asimilacion de tecnologia. Tener claro el crucial papel que en
ello juega la Administracién publica, no sélo mediante medidas de fomen-
to como las descritas sino convirtiéndose la propia Administraciéon publica
en demandante y difusora de la innovacidn tecnoldégica.

d) Por ultimo, CASTELLS vy sus colaboradores aconsejan, un cuarto
eje fundamental, el acompafamiento social, politico y cultural al proceso
de transicidn tecnoldgica. Si, como hemos visto hasta ahora, la Adminis-
tracién tiene un papel crucial como demandante e impulsora de la innova-
cion tecnologica, como coordinadora de medidas de estimulo financiero
y fiscal, etc., no es menor el que puede jugar como difusora a través del
sistema educativo en sus diferentes niveles, tecnologizando su propia acti-
vidad cotidiana (informatizandola, por ejemplol, facilitando la adquisicidn
de una cultura y una conciencia tecnoldgica por parte de la sociedad, vy
asumiendo el liderazgo de la renovacién de las éstructuras productivas vy

administrativas dentro del sector publico como modelo ante el resto de la
sociedad.

Es pues condicion sine qua non, para el logro de una eficiente politica
de I+ D, que el conjunto de elementos que configuran el SCTI actden coor-
dinadamente. En otras palabras, puede existir investigacién, bésica y apli-
cada, y, sin embargo, no llegar ésta a materializarse en la obtencion y co-
mercializacion de nuevos productos o nuevos procesos ligados a aquella
investigacion. Por idéntica razén, puede existir un tejido empresarial y so-
cial con potencial de produccion, asimilacion y difusion de nuevas tecno-
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logias, y no por ello sustentarse sobre la capacidad investigadora, de des-
cubrimiento, de invencién y de innovacién del propio entorno. En definiti-
va, puede haber investigacion sin desarrollo y puede haber desarrollo tec-
noldgico basado en una investigacién fordnea, o lo que es lo mismo —y
ademas parece habitual a la vista de nuestras balanzas tecnolégicas— a
pesar de existir la | y la D en la regién, no parece conseguirse el binomio
I+ D de forma enddgena.

En cualquier caso, los cuatro ejes fundamentales aludidos pasan, in-
dudablemente, por un denominador comun que es la potenciacién del ca-
pital humano existente y la formacién del inexistente, para contribuir con
solidez al logro del desarrollo tecnolégico. La sociedad de la informacién
da paso, cada vez més claramente, a la sociedad del conocimiento, y sélo
puede esperarse mucho de una politica de |+ D que tenga como premisa
central la educacion, la capacitacion, el reciclaje del mayor nimero posi-
ble de investigadores y de gestores que lleven a la practica los procesos
de innovacién, y que haya previsto también la formacién de trabajadores
de todos los dmbitos con las diferentes cualificaciones necesarias para
establecer ese tejido empresarial y social capaz de asimilarlo vy fortale-
cerlo.

En este caso, ¢qué papel podrfa jugar la Universidad en la ruptura del
circulo vicioso al que conduciria la descoordinacién o la insuficiente cone-
xion entre aquellos elementos integrantes del SCTI en la busqueda de una
més conveniente politica regional de |+ D?

2. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD EN LA CONSOLIDACION DE UNA
POLITICA REGIONAL DE I1+D

Si hubiera que definir en pocas palabras el objetivo principal de la Uni-
versidad, quizds coincidiriamos en admitir que es el de alcanzar la més am-
plia creacién v difusién del conocimiento, un conocimiento no exento de
sentido critico y que en la mayor medida posible estuviera al servicio de
la interpretacion y la solucién de las necesidades y de los problemas de
la sociedad.

Ha sido puesto de manifiesto por numerosos autores la enorme varie-
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dad e importancia de los beneficios ligados a los efectos sociales o “"exter-
nalidades’’ de la educacién superior {BOENINGER, 1978; WINDHAM,
1980: MCMAHON, 1987, etc.). Cabe destacar entre otros:

— Cambios en las actitudes vy valores culturales y sociales, porque
una mavyor educacién favorece la democracia vy la libertad de pensamien-
to, el cosmopolitismo y la perspectiva histdrica de las cosas.

— La mayor formacion e informacién promueve el aumento de la or-
ganizacién y la participacién social en los asuntos publicos, tanto en los
niveles locales como regionales o nacionales.

— Mejora de la divisién social del trabajo, de la eficiencia de los mer-
cados vy del crecimiento de la economia, por una mayor adecuacion labo-
ral y tecnoldgica de sus trabajadores, que son también mads creativos y pro-
ductivos en razdon de su mayor cualificacion.

— Maés facil extension del conocimiento y de los avances técnicos para
su absorcién por parte de las zonas menos desarrolladas.

— Aumento de la calidad y cantidad de estudios e investigaciones,
lo que tiene consecuencias beneficiosas en campos tan estratégicos co-
mo la salud, la propia educacion, el avance tecnoldgico y la conservacion
y utilizacion racional de los recursos.

En esa medida, parece evidente que la Universidad, como tal centro
de investigacién, formacién y difusién de conocimientos, juega un papel
predominante en el avance no sélo cultural sino también politico, econd-
mico, tecnolégico, etc., de nuestras sociedades. Pero refiriéndonos mas
concretamente a lo que concierne a su papel en el SCTI podriamos hacer
nuestra la afirmacién de NIJKAMP v MOUWEN, cuando dicen que "“en la
medida en que las politicas de innovacién estan dirigidas a la mejora o la
consolidacién de los esfuerzos de 1+ D (tanto en el sector publico como
privado), la creacign de centros de conocimiento es de suprema importan-
cia'’ (1987, p. 25%).

Auln asi, los propios autores reconocen posteriormente en sus conclu-
siones, v después de revisar la experiencia de varios paises (EE.UU., Gran
Bretafia, Alemania, Suecia, Canada y Holanda), que no necesariamente
la sola creacion de centros de conocimientos, o la implantacién de nuevos
centros donde ya existen, garantiza per se una mayor capacidad innova-
dora en la region.

""Es de utilidad sefialar que un exitoso centro de conocimientos también re-
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quiere una correcta infraestructura fisica, institucional y organizativa para poder
garantizar una fructifera cooperacién entre la industria y los institutos acadé-
micos de investigacién. Puede observarse como casi en todos los casos un
exitoso centro de conocimientos fue acompafiado por un favorable desarro-
llo de la regién. Y aunque las relaciones causa-efecto son dificiles de desen-
trafiar en este contexto, es plausible admitir que la consecucién de una zona
urbana o regional de propagacién de innovacién incluye elementos adiciona-
les como facilidades educativas, fuerza de trabajo cualificada, capital riesgo,
infraestructura de alta tecnologfa v politicas publicas apropiadas. En ese sen-
tido, un centro de conocimientos es solamente una de las condiciones de-
seables entre los esfuerzos para el logro de un desarrollo regional innovador’”
(NIJKAMP y MOUWEN, 1987, p. 262).

Cuando iniciamos este segundo apartado de nuestra ponencia, hici-
mos referencia a lo que consideramos el objetivo principal de la Universi-
dad. Y si bien en ese objetivo no es incluible la capacidad de actuacion
sobre algunos de los elementos ahora mencionados para la consecucion
de un desarrollo regional innovador (instituciones de capital riesgo, o poli-
ticas apropiadas de la administracién publica), los restantes si parecen pro-
ximos al papel de la Universidad.

La Universidad, aparte de contribuir al desarrolio integral de las perso-
nas y de los pueblos, mediante la formacién de ciudadanos con capacidad
critica, capaces de organizarse y convivir pacifica y democraticamente, tam-
bién tiene responsabilidad en cuanto al logro de una mavyor utilidad social
de su actividad investigadora, basica y aplicada, en el logro de respuestas
a las propias necesidades del desarrollo cientifico-tecnoldgico, econdmico
y social; e igualmente en la formacién de trabajadores, que bien en su con-
dicién de empleados o empleadores, toman parte activa en la busqueda
de ese desarrollo. Son, estas dos Ultimas vertientes de la “produccién”’
de la Universidad, més ligadas al campo de lo econdmico, en las que hare-
mos hincapié a continuacion.

2.1. La necesaria conexién entre la investigacién universitaria y los
sectores productivos.

La busqueda de soluciones propias y el descubrimiento de nuevas al-
térnativas que disminuyan la dependencia exterior e incrementen la inno-
vacion tecnolégica, son requisitos imprescindibles para el desarrollo regio-
nal.
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En nuestro pais, esa conexion entre la investigacion y los sectores pro-
ductivos ha sido tradicionalmente poco notable. Mutuos resentimientos y
desconfianzas, actitudes y valoraciones claramente discrepantes, han obs-
taculizado esta linea de vinculacion entre la Universidad y el resto de la
sociedad. Sin embargo, algunos hechos han venido a favorecer el rompi-
miento de esa —aunque justificable en muchos casos— perjudicial
situacion.

Por un lado, los procesos de democratizacion politica y social, han ido
eliminando los prejuicios existentes. Igualmente ha contribuido a ello la ma-
yor apertura de la Universidad. Nuestra incorporacién, ademas, a la Co-
munidad Europea, con toda su carga de autoexigencias y retos externos,
pero también con recursos y fondos adicionales para afrontarlos, han pro-
movido un nuevo estado de opinidn acerca de las deficiencias en este 4m-
bito del papel social de las Universidades. Finalmente, la aparicion en 1986
de la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica
y Técnica, y la puesta en marcha de su principal medio de actuacion: el
Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, han com-
pletado el marco con el que puede iniciarse una nueva y mas prospera eta-
pa de relaciones entre la Universidad y los sectores productivos publicos
y privados. Atn asi, es mucho lo que queda por recorrer simplemente para
aproximarnos a lo que ya es esta experiencia de colaboracién en algunos
palses americanos y europeos (véase CONSEJO DE UNIVERSIDADES,
1986; LEVIN, 1988; WATSON, 1988; WUNSCH, 1988; TODTLING, 1989,
OCDE/MIN. TRABAJO, 1989).

Esta creciente coaperacion entre los centros universitarios y otras ins-
tituciones publicas y privadas, para el fomento de la investigacién y su pos-
terior desarrolio, ha tenido multiples ejemplos en los paises de la Comuni-
dad Europea. E! programa marco de |+D, recientemente concluido
(1987-91), con un presupuesto global para ese quinquenio, que oscilaba
entre 6.300 v 9.000 millones de ECUs, establecid como prioritarios cam-
pos de aplicacién tan diverses como los siguientes: promocion de las tec-
nologias de la informacién; intensificacién de la investigacion medica, par-
ticularmente sobre el cancer v el sida; ahorro de energia y reduccion de
su impacto sobre el entorno; utilizacion de medios educativos y economi-
cos en la ensefianza a distancia; promocién de las relaciones industria-
Universidad; potenciacion del intercambio de estudiantes y profesores en-
tre las Universidades de los pafses comunitarios, etc. {CICYT, 1990).
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En nuestro pais, el Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecno-
l6gico, vigente para el cuatrienio 1988-91, aspiraba a aunar entre el sec-
tor publico v las empresas, esfuerzos e inversiones que representasen, al
final del cuatrienio, el 1 por 100 de nuestro Producto Interior Bruto al Ccos-
te de los factores (CICYT, 1991a). El indicador de lo alcanzado: 0°92 por
100, siendo aln equivalente a tan sélo la mitad de la media de la CE (1 '99),
no deja de ser un salto cuantitativo y cualitativo considerable si lo compa-
ramos con la situacién al inicio de dicho cuatrienio: 0’65 por 100 del PIB
en Espafia, en 1987, respecto del 1’96 de la media de la CE, es decir, un
tercio de la media comunitaria europea (CICYT, 1992; INE, 1992).

La revision de dicho plan, ahora para el periodo 1992-1995, estima
alcanzar un esfuerzo del 1'1 por 100 en 1993, que permita Seguir ascen-
diendo gradualmente en la buisqueda de indicadores més préximos a lo que
es ya la realidad de nuestro entorno europeo (CICYT, 1991b).

Pero, ademas de la actividad investigadora en sf misma, también han
tomado especial relevancia en Europa las de formacién v actualizacién del
personal de esas otras instituciones publicas v privadas, al igual que las
de informacién y asesoramiento en general, como mecanismos adiciona-
les de transferencia de conocimientos y tecnologia.

Para facilitar ese proceso de mayor vinculacién Universidad-Sociedad,
en lo que respecta a este dmbito, uno de los principales instrumentos utili-
zados es la creacion de Centros de Transferencia de Tecnologia (CTT). Los
CTTs, segun la experiencia europea y americana, surgen de la colabora-
cion entre las Universidades e instituciones de la Administracién publica
(Ministerios, Gobiernos locales, Institutos de promocién del desarrollo, etc.),
y organizaciones empresariales (de PYMEs en particular) o grandes em-
presas. Ese es el caso, por poner algin ejemplo, de Aston University (Rei-
no Unido), Universidad de Twente (Holanda) v Universidad de Leuven (Bél-
gica), entre algunas de las pioneras en Europa.

En Espafia, el papel de las Fundaciones Universidad-Empresa, algu-
nas con una experiencia cercana a los veinte afios (como la de Madrid),
por un lado, y los convenios generales o los acuerdos concretos con de-
partamentos universitarios, por otro, han venido sustituyendo la inexisten-
cia de auténticos CTTs.

Con la creacion, a finales de 1988, del Programa de Oficinas de Trans-



INNOVACION TECNOLOGICA ¥ DESARROLLO REGIONAL: HACIA UNA MAS 377

ferencia de Resultados de Investigacién (OTRIs), que ya en 1991 supo-
nian una red de 53 oficinas (34 en Universidades, 8 en organismos publi-
cos de investigacién y 11 en asociaciones de investigacion), se ha dado
un NUevo paso en esa necesaria articulacién de los diferentes elementos
del Sistema Ciencia-Tecnologia-Industria (CICYT, 1991hb).

Por otra parte, la estimacién de los gastos intramuros totales en acti-
vidades de |+ D en nuestro pais, al cerrarse 1991, superaba la cifra de
475.000 millones de pesetas, siendo el gasto ejecutado por las empresas
de casi un 60 por 100 de ese total (INE, 1992). Este porcentaje aproxima
nuestra situacién a la media de los paises de la CE, abriendo una mas am-
plia y fructifera via de colaboracion entre la Universidad y los sectores pro-
ductivos, publicos y privados de la sociedad, que necesariamente ha de
conducir al reforzamiento de este tipo de iniciativas de intercambio y trans-
ferencia de conocimientos y tecnologfa. En cualquier caso, la propia con-
cepcion de lo que representa la transferencia tecnolégica, tanto desde los
centros y departamentos universitarios como desde las empresas, debe lle-
gar a cubrir un mucho més extenso espectro de las actividades de investi-
gacion, formacidn y asesoramiento.

2.2. El empleo como vinculacion Universidad-Sociedad v algunos desa-
justes corregibles.

Aln a pesar del topico tan extendido a lo largo de los ochenta, la Uni-
versidad no es, ni ha sido nunca, una "'fébrica de parados’’. Otra cosa muy
distinta es que, efectivamente, en la Ultima década la poblacién con titulos
universitarios ha padecido tasas de desempleo muy superiores a las que
habia conocido en otros periodos (véase MORENO BECERRA, 1988).

Es demostrable que sigue cumpliéndose el enunciado de ese conoci-
do principio de la economia de la educacion que dice: a mayor nivel edu-
cativo mas posibilidades de obtencidn de empleo y mayor estabilidad y pro-
mocién en el empleo obtenido; aln a pesar de que las condiciones del mer-
cado laboral hayan variado ostensiblemente respecto de aquellas otras de
los afios de la expansidn econdmica. El beneficioso binomio que incluia
una alta demanda de profesionales titulados y una relativa escasez en la
oferta de jévenes con titulos universitarios ha sido sustituido por la situa-
cion inversa. De esta manera, el desequilibrio que se detecta en el empleo
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es mas la consecuencia de unas condiciones econémicas adversas, que
generan un escaso ndmero de nuevos puestos de trabajo, que de la abun-
dancia o “masificacion’’ de estudiantes en nuestras universidades (sélo
3'27 por 100 de la poblacion de 16 y méas afios disponia en 1989 de un
titulo universitario), v asi ha sido demostrado en numerosos estudios en
el drea de la OCDE {véase CONSEJO DE UNIVERSIDADES, 1991b: LEVIN
y MORENO BECERRA, 1983; OCDE-CERI, 1983; BLAUG y MORENO BE-
CERRA, 1984; RUMBERGER, 1985; etc.).

Una vez situado, pues, en términos més exactos el origen del desem-
pleo de los titulados universitarios, no eludiremos la parte de “'culpa’’ que
pueda corresponder a nuestras universidades. La oferta que surge de ellas
presenta desajustes que hacen disminuir el grado de eficiencia social de
su papel en el mercado de trabajo, ocasionando situaciones de frustracion
en sus titulados y en el conjunto de la sociedad, que podrian ser corregi-
dos al menos desde la dptica de una mejor v mayor informacién laboral
para quienes optan a las ensefianzas universitarias.

Refiriéndonos al caso de Espafia en su conjunto, pueden observarse
los siguientes desajustes {véase CONSEJO DE UNIVERSIDADES, 1985,
1987, 1987a, 1988, 1991a, 1991b; y MORENQ BECERRA, 1989):

1) Excesiva concentracién en titulos de alto desempleo: las carreras
con mayor indice de paro (Formacién del profesorado de educacién gene-
ral basica, las que surgieron de la division de Filosofia y Letras, Medicina
y Derecho) sumaban casi dos terceras partes del total de titulados desem-
pleados (Consejo de Universidades, 1988}, suponian a su vez casi la mi-
tad del total de titulados existentes en el mercado de trabajo, e igualmente
el 40 por 100 del total de la poblacion matriculada en nuestras universida-
des publicas en 1988 (Consejo de Universidades, 1991b).

2) Desequilibrio entre la oferta de titulados que surgird de las denomi-
nadas carreras cortas (diplomaturas de tres afios) y la de carreras largas
(de cinco afios 0 mas): en 1989, el 28 por 100 de los matriculados se en-
contraba en las Escuelas Universitarias (las que imparten carreras cortas),
mientras el 72 por 100 restante estaba en Facultades, Colegios Universita-
rios y Escuelas Técnicas Superiores (las que imparten carreras largas) (Con-
sejo de Universidades, 1991b). El mercado de trabajo es, sin embargo —y
cada vez més—, un mercado de credenciales educativas, y la necesidad
de acudir al mismo con un titulo universitario es mas facil de satisfacer
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cuando se inician estudios de ciclos cortos. Hay que afiadir, en cualquier
caso, que la reforma de los planes de estudio ha habilitado un mas amplio
abanico de opciones para la obtencidn de titulos universitarios del nivel de
diplomado, que tendra efectos positivos en los préximos afios.

3) Escasa relevancia cuantitativa de las ensefianzas técnicas: algo
menos del 15 por 100 del total de matriculados (14'7) en los centros
universitarios publicos en 1989, se encontraban en las ensefianzas mas
especificamente técnicas. Dentro de este colectivo, méas de la mitad de
los estudiantes (52'7) se concentraban en tres titulaciones: Ingenieria Téc-
nica Industrial, Ingenieria Industrial y Arquitectura (Consejo de Universi-
dades, 1991b). En cualguier caso, el conjunto de todos los titulados en
paro procedentes de las ensefianzas técnicas no llegaba a sumar un 8
por 100 del total de titulados desempleados (Consejo de Universidades,
1988).

Si tenemos en cuenta que los andlisis prospectivos sobre la demanda
labaral futura de profesionales apuntan mayoritariamente hacia un desta-
cado incremento de la necesidad de titulados en este tipo de ensefianzas
técnicas (CONSEJO DE UNIVERSIDADES, 1985; LEVIN y RUMBERGER,
1988), fomentada por el desarrollo de las nuevas tecnologias en general,
seria recomendable ampliar el peso de las mismas. De hecho, las cifras
de los dltimos afios de la década de los ochenta —las disponibles
actualmente— reflejan un crecimiento en la matriculacién de alumnos pro-
porcionalmente mas alto en las ensefianzas técnicas que en las no técni-
cas, aungue ese crecimiento sea aun insuficiente.

4) Desajuste entre la formacion recibida y las exigencias de los pues-
tos de trabajo. Este razonamiento incluye en numerosas ocasiones un to-
pico incierto y muy extendido: ese de que la Universidad debe proporcio-
nar —incluso desde sus primeros cursos— el conjunto de conocimientos
practicos y especificos que luego servirdn para desenvolverse profesional-
mente. La realidad indica que eso no sélo es imposible sino que, ademas,
es perjudicial para el titulado (véase DIAZ MALLEDO, 1990; OCDE-CERI,
1983). La division social del trabajo es enormemente amplia v la evolucién
economica y tecnolégica tan cambiante, que ese papel no puede cumplir-
se en la Universidad excepto a través de cursos de especializacidn accesi-
bles para los niveles de postgrado y, mejor aun, después de una previa
experiencia laboral por parte del titulado.
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No obstante, las opiniones de los propios titulados universitarios re-
cogidas en algunas de las investigaciones ya citadas (CONSEJO DE UNI-
VERSIDADES, 1988; 1991a), pueden servir de orientacién sobre cuéles
son los aspectos mejorables en este terreno. Algunas de las recomenda-
ciones que de ellas se desprenden son las siguientes: necesidad de nuevas
titulaciones acordes con la innovacién tecnoldgica; mayor elasticidad y ver-
satilidad en la formacién académica; mayores posibilidades de trasvase entre
Facultades v Escuelas y entre universidades durante la carrera; mayor co-
laboracion entre las universidades y las empresas; mejora de los conteni-
dos y metodologla de las ensefianzas; mayor acercamiento de la Universi-
dad a los problemas reales de la sociedad, etc.

5) Desproporcionado balance entre las opciones empleado/emplea-
dor en los titulados universitarios: las cuatro explicaciones que anteceden
a ésta sobre los desajustes més directamente atribuibles a la Universidad,
ponen su énfasis en la obtencion de un empleo por cuenta ajena; sin em-
bargo, ésa no es la Unica salida para la actividad laboral de un titulado uni-
versitario. Los titulados universitarios cuentan efectivamente con ciertas
condiciones a su favor para obtener un empleo, pero también su forma-
cién, su acceso a un mayor numero de fuentes de informacién de todo
tipo (financieras, fiscales, tecnoldgicas, laborales) para promover la crea-
cion de empresas, su mayor conocimiento sobre las perspectivas futuras
de la economia de su regidén o de su pais, su mayor polivalencia y versatili-
dad profesional, etc., les facilita convertirse en empleadores o empresa-
rios mas innovadores.

A pesar de ello, se detecta entre los titulados universitarios, una esca-
sa predisposicion hacia la condicidn laboral de empresarios. Un estudio de
los anteriormente citados (CONSEJO DE UNIVERSIDADES, 1988), cifra-
ba en sélo un 7,2 poar 100 el porcentaje de empresarios entre los titulados
universitarios ocupados, mientras las actividades de la Administracién Pu-
blica, los cuadros directivos y medios, vy los técnicos y profesionales libe-
rales, acumulaban un 85,7 por 100, completando el “'no sabe/no contes-

i

ta’ el 7,1 por 100 restante.

Si bien la transformacién de este desproporcionado balance entre las
opciones empleado/empleador no es tarea exclusiva de nuestras universi-
dades, sf es cierto que con una mayor colaboracion entre ellas y las em-
presas y otras instituciones publicas y privadas, podria generarse un am-
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biente mds propicio al surgimiento de iniciativas empresariales entre los
titulados universitarios.

Una politica de capital humano, elemento esencial de una politica de
I+ D, deberia tener en cuenta la regulacién de los desajustes referidos, con-
tribuyendo asi al mejor aprovechamiento del potencial productivo de sus
recursos, es decir, a la mejora del nivel de empleo de los titulados, por una
parte, v a la propia generacién de nuevas iniciativas emprendedoras e in-
novadoras, por otra, que consoliden una mas eficaz interrelacién Univer-
sidad-Sociedad.

3. CONCLUSIONES.

La innovacion tecnoldgica es hoy una de las bases principales sobre
las que se sustenta el desarrollo regional. No obstante, para que dicha in-
novacion cumpla favorablemente ese papel, se necesita un sistema ciencia-
tecnologia-industria (SCTI) articulado y ligado en la mayor medida posible
al propio entorno regional. Es decir, un SCTI cuyo conjunto de institucio-
nes publicas y privadas, recursos humanos, financieros y técnicos que lo
configuran, estén lo suficientemente interrelacionados, interconectados en-
tre si.

Eso s6lo es posible conseguirlo con el disefio previo de una politica
de |+ D que ponga su énfasis en la configuracidn de tal red de intercone-
xiones, y en el fortalecimiento de las ya existentes; en la constitucion de
un tejido empresarial y social asimilador y difusor de nuevas tecnologias;
en la aplicacion de medidas de fomento, incentivadoras del proceso de tran-
sicion tecnoldgica; y en la ampliacion de las relaciones —en nuestra opi-
nion, fundamental— de la Universidad con el resto de esa sociedad.

En tanto que la existencia de los elementos que componen el SCTI
no garantizan por si mismo la consecucion de una politica de |+ D, es por
lo que la Administracion publica deberd afrontar el reto de protagonizar ese
impulso inicial y continuado en su consolidacién. Dentro, pues, de las ins-
tituciones publicas de mayor utilidad social en el logro de aquel objetivo
esta la Universidad. Son parte esencial de su aportacién la actividad inves-
tigadora, bésica y aplicada, en la bisqueda de respuestas a las propias ne-
cesidades del desarrollo cientifico-tecnoldgico, econdmico y social; e igual-
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mente en la formacién de trabajadores que, tanto en su condicién de em-
pleados como de empleadares, tomen parte activa en la mejora del nivel
de desarrollo de nuestras regiones.

Si bien esa necesaria interconexién, por un lado, entre la investiga-
cion vy los sectores productivos publicos y privados, v, por otro, en la for-
macion de un capital humano mas acorde con las exigencias de ese desa-
rrollo es tarea sujeta a la superacién de multiples obstaculos y desajustes
existentes —gran parte de ellos originados por situaciones politicas pasa-
das y poco propicias a tal acercamiento— es, sin embargo, en nuestra opi-
nién, una condicién imprescindible para la configuracién del SCTI.

El papel de una Universidad més ligada a su propio entorno, mas pre-
dispuesta a tomar parte activa en el desarrollo tanto cultural como politico,
econdmico, o tecnoldgico de la sociedad en la gue se desenvuelve, es cru-
cial para el logro del desarrollo regional. Un desarrollo que, como hemos
sefialado al inicio de este trabajo, genere menos dependencia externa, sea
mas autdnomo, autosostenible, integrado y armdnico, redistribuidor de ren-
tas, de empleos, de bienes y de oportunidades sociales, mas alla de la es-
tricta y estrecha concepcion material del crecimiento.
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