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LENGUA Y
NACIONALISMO.

LA CUESTION DE LAS
MINORIAS LINGUISTICAS
EN EUROPA
OCCIDENTAL*

1. La cuestién de las minorias.

La obra del prof. S. Petschen
objeto de este comentario aborda un
tema de enorme interés y gran actua-
lidad; y no sélo a escala internacio-
nal, sino también a nivel espafol. En
efecto, enlaEspafiade 1993, la"cues-
tién del cataldn" —~como "minoria lin-
guistica"~ y su confrontacion con el
casteilano en Cataluia —lo que se ha
llamado la "inmersién" en la lengua
catalana- ha dado, y estd dando,
lugar a fuertes tensiones aln no re-
sueltas. En el fondo de este conflicto
subyace la reivindicacion politica
catalanista, que busca la afirmacién
linglistica como mecanismo de afian-
zamiento de su identidad como pue-
blo.

Por otra parte, en el ambito in-
ternacional, en octubre del 93, la cum-
bre de Viena del Consejo de Europa
sobre las minorias nacionales, de-
fendid la necesidad del respeto a las
mismas y rechazd el resurgir del "na-
cionalismo agresivo". La Declaracion
de Viena, documento final de la cum-
bre, aunque no recogié un acuerdo
para establecer mecanismos concre-
tos para la proteccidn de las minorias

nacionales, inst6 a los Estados miem-
bros a reforzar las garantias contra
toda discriminacion basada en el ori-
gen nacional, religioso o étnico y en-
tendié que el problema de [as mino-
rias era "un elemento esencial para
la estabilidad de Europa’.

Asi pues, dada la coyuntura "po-
litica" hoy existente —"exterior" e "in-
terior"—, el libro det prof. Petschen se
convierte en un instrumento de gran
utilidad, ya que, como el propio autor
dice, "viene a ser una historia de las
mincrias lingiiisticas de Europa Oc-
cidental a través de una seleccién de
documentos" {p. 38). Una historia que,
en consecuencia, desde el ayer com-
plicado, nos acerca al hoy mds can-
dente.

El trabajo que resefiamos con-
siste, basicamente, en una amplia
relacion de textos, referidos a cues-
tiones linglisticas, desde 1492 (Gra-
mética, de Nebrija), hasta 1987 (Pro-
puesta de Recife, pidiendo una "De-
claracién Universal de los Derechos
Linglisticos"). Van precedidos de un
extenso y sugerente "Estudio preli-
minar’ {pp. 37-87, mas un Apéndice
sobre "Situacion de las lenguas mi-
neritarias en la Comunidad Econémi-
ca Europea”, pp. 89-103) enel que se
sintetiza la permanente problematica
de las minorias, desde la optica de la

A propésito del libro de S. Petschen
Verdaguer, Las minorias lingiisticas de
Europa occidental: Documentos (14892-
1888). 2 vols. Vitoria. Parlamento Vasco.
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defensa de las lenguas propias. En
este sentido, es una aportacién im-
prescindible para conocer la "lucha
histérica” -y, a la vez, presente- de
dichas minorias y tomar conciencia de
la compleja realidad linglistica —en
verdad, de la compleja realidad "de
pueblos"- de la Europa actual.

2. Las etapas de un proceso.

El prof. Petschen articula los do-
cumentos, asi como su discurso
intreductorio, en una serie de tramos
temporales. En el primero ~"Del Re-
nacimiento a la Revolucion France-
sa"— zen qué términos se plantea la
"cuestién lingidistica"? En el conflicto
entre el "principio de la hegemonia"
de una lengua scbre ofras (defendido
por Nebrija) y el de "la coordinaciény
la equidad" entre las lenguas "de to-
das las gentes" (propuesto por
Erasmo), acaba imponiéndose el pri-
mero. Es, por decirlo de alguna ma-
nera, el triunfo del "imperialismo lin-
glistico”, coherente con el fin de la
fragmentacién feudal y la irrupcion
de los Estados modernos, en los que
se instala el autoritarismo/absolutis-
mo monarquico y se busca la
sojuzgacion/eliminacion ~piénsese en
el caso espafiol- de las minorfas.

La impuesta concordancia len-
gua-Estado manifiesta la "vocacién
de dominio" de las nuevas formas de
poder. En consecuencia, las lenguas
minoritarias —las propias minorias—
quedaran marginadas, iniciandose y
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desarrollandose "unatradicin lingiis-
tica centralista", que provocara la
configuracién de lo que podriamos
denominar tres grandes ‘“circuitos
linglisticos": a) el "medio cultural”,
en el que predominaba el latin; b) &l
"medio estatal”, en el que se emplea-
ban las grandes lenguas de los Esta-
dos; ¢} el "medio periférico y disper-
so", en el que se utilizaban las len-
guas minoritarias, "que se iban frac-
cionandoy dialectizando®. Asiirrumpe,
en su arranque, la "cuestidn lingiisti-
ca", que viene a ser expresion de la
pluralidad de pueblos integrantes de
los nuevos Estados y de las tensio-
nes latentes en el interior de los mis-"
mos.

Con la Revolucidn Francesa —y
hasta la | Guerra Mundial, segundo
tramo abordado- llega el Estado-Na-
cién. Es la emergencia de los nacio-
nalismos. "Al Estado, creacién artifi-
cial, habia que darle una dimension
natural y ello se conseguia con la
unidad de lengua y de cultura". Asi,
frente al "fraccionamiento” existente
en la etapa anterior, se busca conse-
guir "la unidad linglistica”, ya que
'un Estado debia tener solamente
una lengua y las demas debian ser
suprimidas (...}"; a la vez, "una len-
gua debia tener un Estado" (p. 43}).
De esta manera —y por esta via— se
fundamentaban las "aspiraciones
nacionales" de numercsos pueblos
de Europa. Ello significéd un cambio
sustancial: de "la fundamentacion
religiosa de la identidad nacional, se
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pasé a la fundamentacién linguistica”
{p. 44). Irrumpia, de esta forma, a lo
largo del XIX, el nuevo "conflicto lin-
giistico" de ciertas minorias —de cier-
tos pueblos- como la manera més
evidente de su reivindicacidn nacio-
nal. Asi pues, lengua y nacionalismo
sg imbricaban muy estrechamente en
esta fase de eclosion de las "nacio-
nes". La reivindicacién de la lengua
propia pasaba a sernlcleo vertebrador
de los planteamientos nacionalistas.
Recuérdese, para Espafia, el caso de
la Renaixenca catalana o del Re-
xurdimiento gallege. Los "intelectua-
les" —en particular, historiadores y li-
teratos— jugaran un decisivo papel en
este tramo historico.

El tercer momento -"La primera
guerra mundial y el periodo de
entreguerras (1914-1939)"- ve triun-
far, en cierta medida, el ansiado "prin-
cipio de las nacionalidades", gracias
en buena parte a los “puntos” de la
"doctrina Wilson" {1918), convirtien-
do a muchos pueblos en nuevos Es-
tados o -y he aquila raiz de no pocos
problemas posteriores—mezclando a
varios pueblos en un solo Estado,
dando lugar asi a importantes muta-
ciones de fronteras. Surge entonces,
tras Versalles, un diferente mapa de
Europa, con la presencia de "Estados
artificiales” {Yugoslavia, Checoslova-
quia; por otras razones, la URSS),
forzadamente unidos. Ello conducira
a una fuerte, y creciente, agudiza-
cion —expresa o latente— de la "cues-
tidn de las minorias". Y no solo en su
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dimensién lingilistica. La fase final
de esta etapa serad desastrosa para
éstas: el establecimiento de las dic-
taduras totalitarias —nazi y fascista—
significara una dura represién para
las mismas.

Desde la postguerra hasta fina-
les de los setenta ~cuarto periodo—,
pese a las muchas cuestiones susci-
tadas por las minorias, se vivié, sin
embargo, una época de cierto olvido
de los problemas linglisticos. No
obstante, el tema no fue dejado de
lado. Unaimportante serie de "Decla-
raciones” y "Convenciones" interna-
cionales integraron la "cuestidn lin-
guistica" en la mas amplia de los
"derechos del hombre"; sobre todo,
en lo referente a la no discriminacion
y ala libertad de expresidn. Asi, en el
Pacto internacicnal relativo a los de-
rechos civiles y politicos, de 1966, se
dice:

"En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o
tinglifsticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a di-
chas minorias el derecho que
les caorresponde, en comun con
los demds miembros de su gru-
pe, a tener su propia vida cultu-
ral, a profesar y practicar su pro-
pia religién y a emplear su pre-
pio idioma" (art. 27).

Aungue no se situara en primera
linea, la "cuestién lingiistica" ~la
"cuestion de los pueblos”, de las mi-
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norias— seguia estando presente en
la conciencia europea.

Por ultimo, desde finales de los
sesenta‘al cierre de los ochenta -y
aun mas ahora, en los primeros no-
venta—, se vive una etapa de gran
"recuperacién” y florecimiento de las
lenguas minoritarias, acompafada de
un impresionante "estallido naciona-
lista", Se debe a varias razones:

a) Al respeto cada vez mayor a los
derechos humanos.

b) A la creacidn y desarrollo de
Qrganizaciones internacionales
{en especial, el Consejo de Eu-
ropaylaC.E.}, que hard posible
la decisiva Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minorita-
rias (1988) y la formacién del
Bureau Europeo de las Lenguas
Minoritarias.

c) Al deseo de organizar Europa
mediante "unidades subestata-
les" que garanticen una sélida
integracion europea.

d} En cuanto a "estallido naciona-
lista", ala descomposiciény des-
moronamiento del sistema co-
munista.

Una idea dominante, en lo to-
cante a la “cueslién linglistica", es
que junto al pattimonio artistico de un
pueble, debe salvarse también "el
patrimonio cultural vivo de las len-
guas". De esta manera, la Europa de
los noventa parece recoger el "espi-
ritu universatista' que propugnaba
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Erasmo, y que en su tiempo fue re-
chazado, asumiéndolo como patrimo-
nio comun de la nueva sociedad eu-
ropea. Y ello, porque entiende que la
defensa de las minorias y de sus
lenguas propias s un mecanisme
decisivo "para que el mutuo respetoy
la comprension sean la fibra domi-
nante en el tejido de las relaciones
entre los pueblos". (p. 85).

3. Documentos para un debate.

La rica y amplia seleccién de
documentos que retinen los dos vold-
menes de la obra, se articulade acuer-
do a los tramos histéricos sefialados.
Se trata de textos —o fragmentos de
textos— de diverso tipo (filoséficos,
juridicos, politicos, teolégicos...} y del
mayor interés, centrados en la "cues-
tién linghistica". Su gran valor estriba
en el hecho de agrupar un amplio
conjunto documental, heterogéneoy,
hasta el momento, de dificil acceso,
por su dispersidn, que constituye un
soporte fundamental para conocer el
complejo desenvolvimiento histérico
del problema de las "minorias lin-
gliisticas" en Europa occidental, des-
de finales de la Edad Media.

Viene a expresar, también, a tra-
vés de la "cuestidn de la lengua’, la
complicada —y, casi siempre, dificil-
“realidad étnica" de la historia euro-
pea de |os Gltimos siglos. Es, portodo
ello, una aportacidn decisiva: de un
lado, para esclarecer los procesos
por los que ha discurrido esta proble-
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matica a lo largo de los tiempos; de
otro, para tener las claves "significa-
tivas' del estado actual de la cues-
tion; tinalmente, para advertir los po-
sibles caminos de su despliegue en
el futuro. Son, pues, en su conjunto,
documentos ineludibles para el de-
bate sobre las minorias en Europa
desde el siglo XVI.

Tras sulectura, contemplada his-
téricamente la "problematica linglisti-
ca", Europa se nos aparece como "una
unidad que no niega el pluralismo”. En
ella, las "multiples variedades de la

expresion linglistica® nos estan pre- -

sentando la enormemente plural yrica
“realidad de pueblos®, que han confor-
mado -y conforman hoy—eso a lo que
llamamos Europa. El sustancial men-
saje subyacente seria el de unidad
desde la pluralidad.

Emerge, asi, sin duda ninguna,
una "Europa de las lenguas”, mani-
festacion de la mas velada "Europa
de los Puebles”, mucho mas comple-
ja, profunda y extranada que la habi-
tual "Europa de los Estados". Ahora
que los nacionalismos vuelven airrum-
pir con fuerza, esta obra nes propor-
ciona un conjunto de materiales de
enorme interés para hacer inteligible,
en alguna medida, ese estallido na-
cionalista que recorre Europa de fin
del milenio.

4. Unas palabras para concluir.

Estamos, pues, ante una cbra
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importante, magnificamente editada.
Es muy de agradecer el trabajo del
prof. Petschen, por la ardua tarea de
recopilacién, ordenacidn y sistemati-
zacién de documentos referentesala
"cuestién lingiistica" y porque el
material aportado transciende real-
mente estapura cuestion yofreceno
pocas claves para la mas amplia y
complicada de los "nacionalismos”,
ahoratan en boga. Hace posible, con
todo elio, una mejor comprension del
presente, a través del conocimiento
del pasado. Es, por eso, un libro de
consulta necesario para acercarse a
la "cuestidn de las minorias" en Euro-
pa occidental.

El proceso que la documenta-
cion testifica permite, en alguna me-
dida, cobrar "conciencia histérica” del
problema gue se aborda. El libro re-
fleja el despliegue alo largo del tiem-
po de la dialéctica lengua/pueblo vy,
en este contexto, de las "resistencias
nacionales", expresadas en su re-
chazo al "avasallamiento linglistico".
Desde la defensa de la lengua pare-
ce querer alirmarse la "nacién" -la
singularidad como pueblo-, que se
muestra asi, segdn decia Renan, como
"una gran solidaridad formada por el
sentimiento de los sacrificios que se
han heche y de los que todavia se
esta dispuesto a realizar”.

Juan A. LACOMBA
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ANUARIO ESTADISTICO
DE LA PROVINCIA DE
JAEN.

Instituto de Estudios
Jiennenses.

Diputacién Provincial de
Jaén, 1993.

Podemos felicitarnos los estu-
diosos de economia regional, en sus
diferentes vertientes, al contar con
una nueva publicacion, pionera en la
geografia nacional.

Con estas palabras podemos
reflejar, el interés que suscita la obra
que havistolaluz en el ditimo trimes-
tre del afio 1993, tras algo mas de un
afio de trabajo, de la mano del Gabi-
nete de Estudios Econdmicos inte-
grado en el Instituto de Estudios
Jiennenses. Asi aparece el "ANUA-
RIO ESTADISTICO DE LA PROVIN-
CIA DE JAEN", gue a continuacidn
pasamos a comentar.

Disponer de una obra de estas
caracteristicas en el campo cientifico
e investigador universitario, puede
sin lugar a dudas, despertar el dnimo
por completar el estudio mas riguro-
so de alguno de los aspectos que se
tratan en esle anuario.

Estaindicacidn, creemos que es
bastante acertada, partiendo de la
necesidad de abordar estudios loca-
les que sirvan para tratar de dar rigu-

rosas recetas, necesarias para una
provincia que se encuentra en las
ultimas posiciones de desarrollo eco-
némico y de perspectivas futuras in-
ciertas.

El Anuario Estadistico de la Pro-
vincia de Jaén, se presenta en dos
tomos. El primero de ellos, compren-
de lainformacion agregada a nivel de
la provincia, mientras que el tomo
segundo se dedica a dar un detaile
de la informacién municipalizada.

La estructura del Tomo | esta
presentada en doce capitulos; los tres
primeros se refieren a la poblacidon y
su habitat ofreciendo datos relativos
a: Territorio y Medio Ambiente, De-
mografia y Edificios, Viviendas y Lo-
cales.

Una segunda parte, lo constitu-
yenlos capitulos cuarto y quinto, donde
se ofrecen los principales datos
macroecondmicos mas relevantes, a
saber: Macromagnitudes basicascon
subdivisidn en los dos componentes
de oferta agregada y demanda agre-
gada y Contabilidad Provincial para
el subsector de corporaciones loca-
les.

La tercera parte del anuario re-
coge los datos mds relevantes de los
grandes sectores productivos de la
actividad econdmica: Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca con
una atencion destacada; Industria y
Construccion en un segundo bloque
y sectar Servicios.
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Finalmente se dedica una cuar-
ta parte en los capitulos noveno al
duodécimo donde se recogen las es-
tadisticas referidas al Mercado de
Trabajo, Precios y Salarios, Activi-
dad Mercantil y Sistema Financiero y
Hacienda Pdblica, cerrando de esta
forma el contenido del primer tomo.

El Tomo I, como sefialabamos
anteriormente comprende la informa-
¢ion desagregada a nivel municipal,
siguiendo la misma estructura global
que representa el tomo |. Con esta
segunda parte se consigue una infor-
macion muy enriguecedora sobre todo
para el conocimiento estructural de
una provincia con una gran diversi-
dad de municipios.

La informacion estadistica que
comprenden ambos tomos esta pre-
sentada enunagran variedad de cua-
dros, tal y come corresponde a un
anuario. Los datos han sido recogi-
dos de fuentes criginarias correspon-
diendo a las principales instituciones
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provinciales, regionales y naciona-
les, asi como por entes privados de
reconccido prestigio. La informacion
provincial se presenta en todo mo-
mento con un marce de referencia
gue loconstituyen Andaluciay el con-
junto espafol.

Con la elaboracion de este tra-
bajo, se consigue un objetivo muy
encomiable, en el sentido de que se
permite agrupar unainformacion muy
dispersa, en algunos casos dificil de
conseguir por ciertos sectores de la
sociedad.

Finalmente para concluir, debe-
mos resaltar la importancia que tiene
el hecho de que una publicacién de
este tipo se prolongue en los afos
que siguen, actualizando los datos
que se incluyen para de esta forma
poner al alcance de estudiosos la
realidad de la provincia de Jaén.

Juan Ramon LANZAS MOLINA
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LECCIONES DE
ECONOMIA ESPANOLA.
Editorial Civitas.
Madrid, 1993.

La obra que a continuacién pro-
cedemos a comentar es un fiel reflejo
del titulo de la misma. Efectivamen-
te, "Lecciones de Economia Espano-
la" es un libro que aborda de manera
rigurosa y sistematica nuestra eco-
nomia en sus mas variados aspec-
tos, logrando, a pesar del gran ndme-
ro de temas tratados, una verdadera
leccién magistral sobre {a economia
de nuestro pais. No podia ser menos
en untexto en el que han colaborado
casi una treintena de especialistas
en las distintas parcelas del ambito
econémico espafol y ha contado con
la no menos importante coordinacion
del director y los subdirectores de la
citada obra.

Este libro consta de cinco partes
—con un total de veintitrés capitulos—
y un epilogo que revisan tanto los
aspectos estructurales de nuestra
economia como los diferentes perio-
dos a que se ha visto sometida la
evolucion de la misma desde las di-
versas opticas que ofrecen tanto los
sectores productivos como los as-
pectos institucionales, de infraestruc-
-tura y de organizacién econdmica,
con la indispensable participacion de
los diferentes agentes de la econo-
mia.

Eil texto se inicia ~tras &l nece-
sario prélogo del director— con la pri-
mera parte que aborda, en dos capi-
tulos, ias principales caracteristicas
a que se ha visto sometido el creci-
miento econdémico espanol desde fi-
nales del siglo XiX hasta la actuali-
dad, haciendo especial hincapié en
aquellos rasgos determinantes mas
destacados de la evolucién de nues-
tro desarrollo industrial.

A los factores de crecimiento de
nuestra economia, se |les dedica la
segunda parte de esta obra, desti-
nando un capitulo para cada uno de
los mismos: territorio y recursos na-
turales, pobiacion, inversion, tecno-
logia y empresas.

Los sectores productivos —agri-
cultura, industria y servicios— ocupan
el contenido de la tercera parte del
texto, si bien ademas de dedicar un
capitulo para cada uno de los mis-
mos, hay dos capitulos dedicados al
analisis de los mercados industriales
en lo que concierne a concentracidn,
resultados y dimensién de los mis-
mos.

En la cuarta parte de esta obra
se estudian los aspectos institu-
cionales y distributivos de nuestra
economia, siendo objeto de especial
atencion: el mercado de trabajo, el
sistema financiero, el sector publico,
el sector familias y la distribucion de
la renta en sus tres vertientes —fun-
cional, personal y territorial—.
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Las relaciones con el exterior y
nuestra integracién en Europa dan
contenido a la ultima parte de esta
obra, en la que se expone un capitulo
dedicado a la balanza de pagos, otro
a la especializacion comercial y los
tres Ultimos a nuestras relaciones con
la Comunidad Europea.

Por altimo, en el epfllogo de este
texto se desarrella una argumentada
reflexidn en torno a de ddnde veni-
mos, donde estamos y hacia dénde
debemos dirigirnos, asi como el rum-
bo que ha de seguir la economia
espafocla paraalcanzar las metas que
impone la consolidacion de 1a Unidn
Europea.

Desde un punto de vista gene-
ral, entendemos que nos parece muy
acertado el hecho de que al finat de
cada capitulo se incluya un epigrafe
en el que se efectde un breve resu-
men de lo antedicho en el tema que
se ha expuesto de forma que permi-
te, tras la detenida lectura del capitu-
lo correspondiente, fijar las principa-
les ideas que han sido puestas de
manifiesto en las paginas preceden-
tes.

Igualmente, nos parece de gran
utilidad la inclusién de la principal
bibliografia y la recomendacidn de
las lecturas mas destacadas existen-
tes sobre el tema tratado. Con res-
pecto a la bibliografia, en nuestra
opinién, es necesario indicar que las
obras referenciadas constituyen, en

"
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la mayoria de los casos, las fuentes
documentales de mayor actualidad
en cada uno de los capitulos expues-
tos y, aungue no se enumeran de una
manera exhaustiva todas las fuentes
bibliograficas —tarea engotrosa por
otra parte— si que se mencionan las
principates para complementar el
contenido desarrollade en el capitulo
correspondiente.

Por ofra parte, la totalidad de
capitulos de que consta este texte
utilizan numerosa informacidn esta-
distica que sirve de apoyo y
contrastacion de las conclusiones que
en el mismo se exponen, datcs que
ademas se encuentran muy actuali-
zados lo que permite obtener una
visién "al dia" del conjunto de la eco-
nomia espafola, siempre en cons-
tante comparacién con el entorno
econdmico mas proxime que nos ro-
dea como es la Comunidad Europea.

Asimismo, cuando el tema abor-
dado lo requiere, se facilitan los ar-
gumentos teéricos que son necesa-
rios para una mejor comprension del
mismo, unas veces incluides en la
redaccion principal y otras como no-
tas aclaratorias de alguna afirmacidn
que se ha efectuado o como apoyo de
alguna conclusidn a la que se llega.

Desde nuestro punto de vista,
quiza hubiera sido necesario tratar,
sino con un capitule si con algun
epigrafe dentro del capitulo destina-
do a la formacién bruta de capital, el
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tema de la politica de la vivienda en
Espana por la repercusion social que
tiene en nuestro pais, asi como haber
-profundizado algo mas en el capitulo
del sector piblico enlo que se refiere
a las administraciones territoriales.
No cbstante, ello no pretende restar
la mas minimaimportancia al conjun-
to de la obra que aqui se repasa.

En suma, eltexto citade, en nues-
tra opinidn, supone un cambio impor-
tante en la forma de abordar el estu-
dio de la economia espafiola que no
es sino enriquecedor del mismo. La
estructura adoptada, el rigor expo-
sitivo, la base metodoldgica, tedrica,
estadistica y bibliografica, hacen del
conjunto de este texto una herramienta
fundamental para el estudio y com-
prension del acontecer econdmico en
nuestro pais.

Hemos de felicitarnos los estu-
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diosos de la economia espaficla por
contar con un libro de estas caracte-
risticas y que en el ambito de la do-
cencia unjversitaria, por el importan-
te contenido didactico del mismo, ha
de constituir un manual basico de
referencia para la explicacién de los
principales aspectos de nuestra eco-
nemia.

Por dltimo, sélo nos quedaria
expresar nuestro mas profundo de-
seo de que en los proximes anos se
actualice y revise el contenido de la
obra de forma que permita obtener
una precisa vision de conjunto de la
economia espafola comolaque ofrece
en la actualidad este texto, ya que
solamente asi podremos llegaracom-
prender nuestra realidad econdmica
cotidiana.

J. L. GARCIA DELGADO,
R. MYRO, C. MUNOZ y
J. A. MTNEZ. SERRANO
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ESTRUCTURA
ECONOMICA DE
ANDALUCIA.

Biblioteca de Economia,
Serie Manuales. Espasa-
Calpe, Madrid, 1993.
Manuel Martin Rodriguez.

Desde que la Constitucion de
1978 implantd un estado descentrali-
zado en Espaiia, las economias de
las Comunidades Auténomas hansido
objeto de numerosos estudios ten-
dentes a profundizar en {a compren-
sién de sus caracteristicas estructu-
rales. La consolidacion de las institu-
ciones autondmicas ha contribuido a
despertar la conciencia regional de
los diversos pueblos de Espafia, y la
asuncidn por estas instituciones de
un buen nimero de competencias en
materia econdmica, ha impulsado el
interés por el conocimiento de sus
economias.

Andalucia no ha sido ajena a
esteprocesoy, desde la promulgacién
del Estatuto de autoncmia en 1982,
han aparecido un creciente ndmero
de trabajos, promovidos, en unos ca-
$0s, por el gobierno regional, porins-
tituciones privadas en otros, y por las
universidades en su mayoria; estu-
dios que, empleando unas técnicas
de andlisis y una metodologia cada
vez mas refinadas, con un enfogue
sectorial o una perspectiva global, un
analisis coyuntural o de caracter es-

tructural, han mejorado notablemen-
te el conocimiento de nuestra reali-
dad economica.

La obra Estructura econdmica
de Andalucia, dirigida por el profesor
Manuel Martin Rodriguez, &n la que
han colaborado casi una treintena de
profesores y profesionales de 1a Co-
munidad Autonoma, encaja perfecta-
mente en la corriente observada a
nivel nacional, tendente a profundi-
zar en la comprension del funciona-
miente de los sistemas econdmicos
regionales, y culmina la serie de es-
tudios que scbre la estructura econo-
mica de nuestra Cemunidad han apa-
recido desde el inicio del periodo
autondmico.

Publicada porla editorial Espasa-
Calpe en la ceoleccion Biblioteca de
Economia, Serie manuales, que diri-
ge el profesor Garcia Delgado, Es-
tructura econdmica de Andaluciavie-
ne a ensanchar el conjunto de titulos
que sobre diferentes regiones espa-
ficlas han aparecido hastaahora; Ca-
talufa, Valle del Ebro, Comunidad
Valenciana y esta ultima, Andalucia;
obras, todas ellas, elaboradas con
metodologla similar e idéntico riger
analiticc.

Por ofra parte, aungue algunos
de los trabajos publicados sobre la
econcmia andaluza desde 1978 tra-
tan el tema desde una perspectiva
estructural y de conjunte, y han sido
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abordados de forma colectiva', los
colaboradores de la presente obra, al
haberlarealizado después de unlargo
y fecundo periodo de andlisis de nuestra
realidad econdmica, en el que al mis-
mo tiempo se han preducide aprecia-
bles cambios estructurales, han dis-
puesto de un bagaje de conocimien-
tos y de una informacién estadistica
mucho mas detallada y precisa, porlo
gue, en relacion a sus antecesores,
este trabajo representa un avance sig-
nificative en cuanto a la comprension
de losfactores determinantes del atraso
economico en Andalucia.

Estructura econdmica de Anda-
luciase divide en seis grandes partes
que nos proporcionan, en primer |u-
gar, una perspectiva histérica de la
economia andaluza; en segundo lu-
gar, un andlisis del estado actual de
los factores de produccidn; la tercera
parte se dedica al estudio de los dife-
rentes sectores productivos, desta-
candose aquellos que tienen mayor
relevancia en nuestra Comunidad (in-
dustria agroalimentaria y turisme}; las
relaciones exteriores de la economia
andaluza son objeto de analisis enla
cuarta parte de |a obra; los aspectos
de localizacién de la produccion y
distribucion de larenta se abordanen
la parte quinta; y, finalmente, la parte
sexta trata el papel del sector publi-
¢o, tanto central como periférico, en
nuestra Comunidad Auténoma.

Enconsecuencia, siguiendo una
metodologia ya comdn en investiga-

RECENSICONES

ciones de esta naturaleza, la estruc-
tura de la obra responde a un esque-
ma que {rata de identificar los facto-
res histdricos y contempordnecs que
determinan la posicién econémica de
un pais o, como sucede en este caso,
de una regién determinada. Sin em-
bargo, cuando un Estado constituye
una unidad econdémica integrada y
consistente, en el que la descentrali-
zacion administrativa es relativamente
tardia, y la investigacion se centraen
el analisis de la economia de una
parte de su territorio, la disponibili-
dad de trabajos previos suele ser
escasa y la informacién estadistica
desagregada puede presentar serias
carencias, por lo gue el estudio de
determinados aspectos de dicha rea-
lidad econémica podria quedar seria-
mente limitado.

Esta es, quiza, la razdn que jus-
tifica el escaso tratamiento que reci-
be el capital fisico empresarial y la
tecnologia en la parte correspondiente
a los factores de produccidn, y la que
salva el reducido peso de la parte
dedicada a las relaciones exteriores
de la Comunidad Autdnoma, en la
que se echa de menos un analisis de
los flujos interregionalesy de las pers-

1. El profesor Bosgque Maurei coording en
1978 Estructura econdmica de Andalu-
cia, que fue editada por las Camara de
Comercio de la Comunidad ese mismo
afio; y en 1982 el profesor Velarde Fuer-
tes dirigidé Decadencia y crisis en Andaiu-
cia, una interpretacién econdmica, publi-
cada por el Instituto de Desarrolio Regio-
nat de la Universidad de Sevilla.
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pectivas de Andalucia ante ¢l Merca-
do Unico y la Unién Econdémica y
Monetaria.

Menos comprensible resulta la
falta de un analisis sobre la localiza-
cién de las actividades productivas, a
pesar de la existencia de un capitulo
titulado Poblacidn, actividad econd-
mica y territorio, que, junto con el
dedicado ala distribucion de la renta,
constituyenia parte quinta dela obra.
Elanalisis de los factores de localiza-
¢idn que configuran el actual mapa
productivo andaluz es, sin duda, una
impertante tarea que, una vez finali-
zada, proparcionara un valicso ins-
trumente para el disefio de la politica
sectorial y territorial del gobierno au-
ténomo, por lo que su realizacion re-
sulta prioritaria.

Las partes dedicadas a ofrecer
una perspectiva histdrica, al andlisis
de [os sectores productivos y al estu-
dio de laincidencia del sector pablico
en la economia andaluza, gquedan
adecuadamente proporcionadas en
una obra que, en conjunto, y dadas
las limitaciones estadfsticas anterior-
mente sefialadas, alcanza un grado
de madurez cientifica, un equilibrio
estructural, una coherencia y siste-
matica entre capitulos, y una claridad
expositiva que son inusuales en una
investigacion colectiva, fruto del tra-
bajo de un amplio numero de colabo-
radores.

La principal conclusién que se

desprende de la obra es poco
esperanzadora; la economia andalu-
Za presenta una serie de carencias
estructurales y deficiencias en su sis-
tema productivo y comercial, que ha-
cen de la misma una economia fuer-
temente dependiente de las ayudas y
subsidios procedentes del exterior;
los obstaculos a los que ha de enfren-
tarse para mejorar su posicion relati-
va en el contexto nacional y comuni-
tario, por lo que a niveles de renta
per-cdpita se refiere, son dificilmente
superables en el medio plazo. Esta
opinién contrasta con las expectati-
vas creadas en la década anterior,
que senalaban a Andalucia como una
region de grandes e inmediatas posi-
bilidades de expansidn, hasta que la
actual crisis desenmascard |as debili-
dades sobre las que se asentd el cre-
cimiento econdmico espafol en la
segunda mitad de los ochenta.

Como se pone de manifiesto en
ei capitulo de Juan Antonio Lacomba,
Andalucia, junto con Catalufia y algu-
nas zonas de la cornisa cantabrica,
fue una de las primeras regiones es-
pafiolas en iniciar su desarrollo in-
dustrial a mediados del siglo XIX. Sin
embargo, la explotacién colonial de
$Us recursos naturales hasta el bien
entrado el siglo XX derivo en la impo-
sibilidad de consolidar un tejido pro-
ductivo propio y una clase empresa-
rial autéctona, llegando ala etapa del
desarrollo econdmico de los afnos
sesenta como una regidn periférica,
dependiente y subdesarrollada, con
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unsectorprimario sobredimensionado
y un escaso desarrotlo industrial.

Las tres ltimas décadas, como
se desprende del analisis realizado
en el capituio de Manuel Delgado,
han supuesto para Andalucia un nue-
vointento frustrado de superacion de
su retraso eccndmico. Si bien en la
década de los sesenta hubo algunos
avances en su sector industrial, su
fuerte especializacion en subsectores
de demanda y contenido tecnclégico
bajo hize que la crisis economica del
periodo 1975-1985 terminase congran
parte de los logros conseguidos enla
etapa anterior. Los timides progre-
sos obtenidos en la segunda mitad
de los ochenta, por otra parte, han
vuelte a debilitarse con la Gitima re-
cesion.

Andaiucia, que ha sido conside-
rada como una regidn de enormes
recursos y posibilidades, cuenta, sin
embargo, con una dotacion facterial
peeo adecuada en un escenario inter-
nacionat fuertemente competitivo. En
los capitulos dedicados al analisis de
sus factores productivos se concluye
gue, a pesar de la evidente mejora
que en los tltimos anos se ha produ-
cido en la dotacion de infraestructuras
fisicas y de la abundancia de un fac-
tor trabajo de bajo coste, dichos fac-
tores de competitividad no fiegan com-
pensar las desventajas que derivan
de una escasacualificacion de lamano
de obra, una fuerte debilidad empre-
sarial, un exiguo dominic tecnoldgico,
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unos recursos naturales sobreexplo-
tados y un enterno medioambiental
seriamente detericrado.

Con un sistema productivo des-
eguilibrado y falto de competitividad,
con enormes disparidades territoria-
les, una agricultura sobredimen-
sionada y de caracter dual, una in-
dustria raquitica en la que predomi-
nan ramas de demanda y contenido
tecnoldgico debil. y un sector tercia-
ro especializado en servicios publi-
¢0s y otras actividades en {as que las
tendencias del mercado auguran es-
caso porvenir, Andalucia se enfrenta
a un futuro dificil, cuya superacion
requiere de un enorme y prolongado
esfuerzo por parte de todos los agen-
tes economicos y sociales.

Estas son, bien entendidas, las
principales conciusicnes gue se des-
prenden de unainvestigacidn colecti-
va, que ha sido concebida con acierto
y elaborada con independencia, ma-
durez y con un incuestionable rigor
analitico per un selecto eguipo de
profesores universitarios y profesio-
nales de la Comunidad Auténoma. La
obra nos revela con un magisterio
inusual las debilidades estructurales,
los sesgos y las carencias de una
region que, pese a elio, cuenta con
recursos humanos y naturales que,
adecuadamente aprovechados, po-
drian mejorar de manera apreciable
su situacidn econdmica.

F. Javier SAEZ FERNANDEZ



