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De todos es sabido que la infor-
macion estadistica se convierte junto a
la cartografia y la propia bibliografia en
uno de los tres pilares documentales
basicos para todo tipo de estudios de
reconocimiento y planificacion termitorial.

Disponer de datos estadisticos, lo
mds actualizados posible y a la escala
requerida vy, después, tratados con or-
denadores brindan ostensibles ventajas
para aquel investigador que trabaje o
se inicie en el amplio campo de la pla-
nificacién y ordenacién del territorio. Es
maés, sin esa informacién de base, ya
estadistica ya cartografica, nuestro tra-
bajo resultaria bien dificil y poco cer-
cano a la realidad espacial y temporal.

Ademas del nivel privado, la infor-
macion interesa también a los Gobier-
nos, en todas sus escalas, u otros en-
tes publicos a fin de tomar precisas
decisiones, en el plano de la programa-

cién y gestién administrativa, econémi-
ca y social de su espacio y los recur-
$0s naturales y humanos que encierra
el mismo. Y sin duda, cuanta mayor y
mejor informacién se disponga, por 16-
gica, mas acertada sera la planificacion
de cualquier actividad humana.

Por ello, cualquier inversién de las
diferentes administraciones en mejorar
la informacién cara a sus propias ne-
cesidades y cara a profesionales inde-
pendientes redundara positivamente y
de forma general en la obtencién de
unos productes (estudios) mas técnicos
y eficientes.

Asimismo, no podemos olvidar
que una de las fases principales de
cualquier investigacién es la propia re-
cogida de informacidn; ta cual no siem-
pre se realiza con la perfeccién desea-
da por el grave desconccimiento gene-
ral, mayor en los investigadores que se
inician, del conjunto de la informacidn,
en este caso estadistica, que podemos
utilizar y de los organismos donde se
generan o depositan. Por tanto, es ne-
cesario que el especialista o cualquier
potencial usuario conozca perfectamen-
te la existencia, localizacién y caracte-
risticas de la informacién que sea pre-
cisa utilizar tanto de la zona de estudio
como de la temdtica a tratar.

Prueba de la trascendencia que
estd adguiriendo la estadistica y en
adecuacién a las nuevas estructuras
sociopoliticas de nuestra Estado, se
sustituye la Ley de Estadistica de 1945
por la Ley 12/1988 de 9 de mayo de la
Funcién Pablica Estadistica. “La pre-
sente Ley regula la planificacién y ela-
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boracién de estadisticas para fines es-
tatales desarrolladas por la Administra-
cién del Estado y de las entidades de
ella dependientes, la organizacion de
sus servicios estadisticos y sus relacio-
nes en materia estadistica con las Co-
munidades Auténomas y las Corpora-
ciones Locales, asi como con la Comu-
nidad Europea y Organismos interna-
cionales” (Articulo 2).

Tanto en la Constitucién (Art,
149.1.31} como en los Estatulos de la
mayoria de las Comunidades, se ins-
taura un sistema dual, en que tanto la
Comunidad Auténoma como la Adminis-
tracion Central tienen competencias
exclusivas en materia de informacion
estadistica para sus propios fines y
competencias.

La Junta de Andalucia aprobd ta
Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de {a C.C.A.A, Andaluza
con la que se inicia lo que seran ¢l Ins-
tituto de Estadistica de Andalucia y
los distintos Programas Estadisticos
Anuales.

En suma, asistimos a un aumento
de la produccién, uso y difusién de la
estadistica pdblica y no sdlo ya proce-
dente del nivel estatal y autonémico
sino también de niveles privados o
asociativos como es el caso de la pre-
sente recensién bibliografica.

Entre los organismos privados que
confeccionan, recopilan y publican in-
formacién estadistica destacan las en-
tidades bancarias, principalmente Ca-
jas de Ahorros. Esta labor se encuadra
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dentro de sus obligadas obras sociales
y de promocién cultural.

La publicacién de estas obras es
de cardcter irregular. Asi como ejem-
plos de anteriores experiencias tene-
mos el “estudio General de la econo-
mia de la provincia de Sevilla” (1973),
patrocinado por las Cajas de Ahorros
San Fernando, Caja de Ahorros de Se-
villa y el Banco Urquijo, cuyo dlitimo
volumen, de un total de diez, recogs un
amplio anexo estadistico a nivel muni-
cipal. También la entonces Caja Gene-
ral de Ahorros y Monte de Piedad de
Granada a través precisamente de esta
misma consultora, ESECA (Sociedad
de Estudios Econdémicos de Andalu-
cia}, publicaba anualmente el “Informe
Econémico-Financiero de Andalu-
cia”. En éste, aparte del texto, se ofre-
cen estadisticas para cada una de las
diferentes temédticas desde la escala
regional a la local.

La obra que nos ocupa analizar se
convierte en una prueba de distintos
fenémenos gque se complementan:

- El mayor interés que despierta
la estadistica no sélo para investigado-
res y administradores sino también para
cualquier curioso lector interesado.

- La estadistica ha pasado de ser
un instrumento muy centralizado y ex-
clusivo (publicaciones del LLN.E.) a te-
ner un cardcter mas divulgativo y abier-
to como asf ostenta, aunque con ma-
yor tradicién, “El Anuario del Mercado
Espafiol” de Banesto o “La renta nacio-
nal en Espafia” del BBV.
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— La mayor produccién y coordi-
nacion entre los diferentes organismos
plblicos generadores y depositarios de
estadisticas. Y no sdlo entre ellos, sino
de cara a otros organismos y a cual-
quier particular privado.

- El desarrollo de equipos y pro-
gramas informaticos que permiten un
mayor almacenaje, manipulacién, pre-
sentacion y otras muchas ventajas a un
menor coste econdmico y una reduc-
cién de las dificultades técnicas.

Con el fortalecimiento dei poder
local (Ayuntamientos) tras las Eleccio-
nes Municipales de 1979, el Municipio
se constituird en una célula basica de
la nueva estructura democratica espa-
fiola. Este protagonismo de la escala
local, con tendencia a seguir crecien-
do, provoca, casi de forma paralela, una
mayor atencidn por la estadistica a ni-
vel municipal, extensible también por
agregacion a la comarcal, y que habia
sido muy olvidada por las estadisticas
nacionales (I.N.E.) que en su mayoria
no bajan més alla del nivel provincial.
Es ahora desde la produccion estadis-
tica que parte de la propia regidn
(Consejerias y Delegaciones Provincia-
les) cuando la escala local adquiere la
cobertura estadistica que merece. Y
entre otras cosas, no podemos olvidar
que el Municipio es la entidad publica
més cercana al ciudadano y la que
mayor inusitado interés puede presen-
tar para un publico més general.

Por tanto, la posibilidad de poseer
unos conocimientos estadisticos, lo
mas actuales y amplios posibles, de 1a
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realidad socioeconémica de cada uno
de los municipios se convierte en una
herramienta esencial en la investigacion
a escala geografica local y comarcal de
mltiples disciplinas; pero también se
constituye en un instrumento que sa-
tisface \a curiosidad informativa de cual-
quier lector sobre su espacio vital mas
préximo.

La interretacion de las anteriores
condiciones y la funcién de servir a un
publico tanto especializado como gene-
ral ha llevado a esta corporacién ban-
caria, UNICAJA, a financiar y elaborar,
a través de ESECA, el Atlas Econé-
mico de Andalucia {1992).

En esta obra se exponen a nivel
municipal un amplio conjunto de varia-
bles estadisticas recopiladas de otros
organismos y publicaciones; en espe-
cial, procedentes de la Agencia de Me-
dio Ambiente, el Instituto de Estadisti-
ca de Andalucfa, la Secretaria General
de Economia y la Consejeria de Agri-
cultura de la Junta de Andalucia. Al
mismo tiempo, se incluyen varios
indicadores e indices elaborados por
ESECA como son la Renta Familiar Dis-
ponible per cépita y los indicadores de
Nivel de Actividad Absoluto y Relative
de cada municipio.

La obra se organiza en cuatro
partes fundamentales:

— En una primera se hace un co-
mentario sobre los indicadores econd-
micos de base municipal barajados. A
su vez, se subdivide en una descrip-
¢cién metodolégica, donde se definen las
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variables y se muestran las fuentes uti-
lizadas y las férmulas empleadas para
la obtencién de los indices, una presen-
tacion de las estadisticas basicas con
sus valores maximos, minimos y me-
dics v, en tercer lugar, un breve comen-
tario acerca de su distribucién territo-
rial en el conjunto de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

En cada ficha municipal se pre-
sentan un total de 39 variables numéri-
cas agrupadas en siete blogues: locali-
zacién y medio fisico, demografia, ri-
queza y actividad, agricultura, industria
y construccién y sector servicios (trans-
porte, entidades financieras, turismo,
comercio y hacienda local).

- Una segunda, engloba el grue-
so de la obra, en la que se presenta
en forma de fichas municipales las va-
riables estadisticas para cada uno de
{os municipios andaluces, organizados
alfabéticamente y por provincias. Ade-
mas de la informacion numérica, se in-
cluye también informacién grafica com-
plementaria constituida por un mapa de
localizacién de! municipio y tres grafi-
cos, de barras y circular, para visualizar
la distribucion porcentual de las tierras
de cultivo, el empleo industrial y fas pla-
zas hoteleras.

— La tercera parte se compone de
un listado de rankings municipales en
cuanto a cinco variables socioecono-
micas de especial importancia, cuales
son la poblacion de derecho (1991),
renta familiar disponible per cdpita
{1989-90), nivel absoluto de actividad
{1990), dinamicidad demogréfica (1991-

RECENSIONES

81} y nivel relativo de actividad (1990).
Con ello se muestra de nueva el valor
para cada una de estas variables y la
posicién relativa que ocupa el munici-
pio en el conjunto regional. Asimismo,
y para que sirvan de comparacion, se
presentan también en la parte inferior
de cada hoja los valores maximos, mi-
nimos y medios de Andalucia para cada
una de estas variables.

- Adjunto a la memoria estadisti-
ca, se encuentran dos mapas murales
de Andalucfa subdividida a nivel muni-
cipal y en los que se reflejan dos va-
riablfes muy interrelacionadas; el nivel
de renta y la dinamicidad demografica.
Los mapas muestran una notable per-
cepcidn, con colores que varian del rojo
al gris (menor intensidad) y dividida la
distribucién de frecuencias en seis
agrupaciones. Los municipios se hallan
enumerados alfabéticamente localizan-
dose en la zona inferior el correspon-
diente listado.

Soy consciente que existen otras
muchas variables estadisticas que tam-
bién podrian haberse incluido. Pero no
ha sido el objetivo de esta obra mos-
trar todas y cada una de ellas sino se-
leccionar sélo un conjunto somero de
estadisticas que contribuyan a conocer
algo mds las particularidades socioeco-
némicas de cada municipio y, de paso,
poder hacer comparaciones. Con ello
se ayuda de forma notable a conocer y
comprender las propias diferencias te-
rritoriales existentes en Andalucia.

Por tanto, apiaudo ésta u otras
iniciativas similares por parte de enti-



RECENSIONES 243

dades privadas que brindan a los inves- pura curiosidad y de forma muy clara
tigadores la posibilidad de usar de for- en cuanto a su localizacién, las carac-
ma inmediata determinados indicadores teristicas socioecondmicas de tal o cual
estadisticos en sus diversos estudios, municipio andaluz.

con lo que se economizan esfuerzos, y
a los mas, la posibilidad de conocer, por José MANUEL JURADO ALMONTE
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ANDALUCIA: IDENTIDAD
Y CULTURA (ESTUDIOS
DE ANTROPOLOGIA
ANDALUZA).

Isidoro Moreno.
Editorial Libreria Agora,
Malaga, 1993, 150 pag.

Para todos aquellos que de algu-
na manera estamos preoccupados por el
conocimiento de las raices que susten-
tan la identidad andaluza, la aportacion
de Isidoro Moreno, Catedrético de An-
tropologia Social de la Universidad de
Sevilla, en la obra que nos ocupa su-
pone una importante contribucién en
aras de la bisqueda de los rasgos que
conforman dicha identidad, desde la
perspectiva, siempre interesante, que
proporciona la Antropologia Social.

De esta forma, el autor, en la mis-
ma linea de otras publicaciones ante-
riores que ponen de manifiesto esa
preocupacién por la realidad sociocul-
tural de nuestra tierra, desarrolla a lo
largo de estas paginas ocho temas para
justificar su conceptualizacién de Anda-
lucia como una “nacién cultural y na-
cion politica emergente”, objetivo que
se ve cumplido satisfactoriamente.

Dichos temas estan desarrollados
a lo largo de otros tantos capitulos, que
a la vez son trabajos que a lo largo de
una década |. Moreno ya habfa reali-
zado, y que ahora se reproducen en un
libro para, de esta forma, conseguir e
objetivo comentado mas arriba. Basi-
camente, los ocho textos conservan su

estructura original, si bien se han in-
troducido ligeras modificaciones para su
adecuada recopilacion.

El hilo conductor y a la vez nexo
unitivo de los ocho capitulos no es otro
que poner de relieve algunas de las
principales sefias socioculturales de
Andalucia, lo cual justifica por si solo
la recopilacion realizada de estos tra-
bajos, y que a continuacién vamos a co-
mentar.

El primerc de ellos, vié la luz en
1982 en su primera versién, y sin per-
der de vista el afio en que fue escrito,
se pone de manifiesto como a lo largo
de unos 100 afios, los esludios de lo
que hoy se conoce como Antropologia
Cultural o Social, sobre Andalucia, han
desembocado en una situacién que .
Morenc define como doblemente colo-
nizada: una colonizacion del terreno y
una colonizacién tedrica. Para ilustrar
tal afirmacién se exponen dos casos
separados por mas de 25 afios. La
monografia de J. Pitt-Rivers sobre Gra-
zalema, de 1954, y un articulo de D.
Gilmore sobre el municipio sevillano de
Fuentes. En ambos se abordan los res-
pectivos temas como comunidades al
estilo tradicional, basadas en tépicos y
con una notable ignorancia, o cuando
menos desinformacién, basada en fuen-
tes dudosamente fiables.

Por ello, el autor propone una
profundizacién en “las raices y expre-
siones de nuestra identidad cultural”, y
que a la hora de investigar se tome
como contexto la dependencia de la
formacion social andaluza, centrando-
se en el estudio de cuestiones, proble-
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mas, instituciones,... y no en “comuni-
dades” al estilo tradicional, sino en con-
textos sociales que sean el lugar ade-
cuado para elaborar el modelo
etnogréfico de una zona, o bien que
sirvan para ratificar, o, en su caso, mo-
dificar o refutar teorias 0 modelos ela-
borados con anterioridad.

Y a propdsito de etnicidad, y con-
ciencia de etnicidad, otro trabajo apa-
recido en 1983 por primera vez y en
1985 de forma definitiva, pone de ma-
nifiesto la relacién entre esa concien-
cia y los movimientos nacionalistas, y
su reflejo en el caso de Andalucia,

En primer lugar se distingue en-
tre movimientos regionalistas y nacio-
nalistas, tan a menudo confundidos,
siendo los segundos la reivindicacion
“légica” de esa conciencia de etnicidad
de los pueblos, por ser ésta la que ori-
gina el necesario sentimiento de iden-
tidad. Pues bien, ese proceso de for-
macion de ia conciencia de etnicidad y
de surgimiento emergente del naciona-
lismo andaluz ha transcurrido en tres
etapas expuestas por el autor:

1. El primer descubrimiento conscien-
te de la etnicidad (1868-1890).

2. El movimiento andalucista histérico
(1910-1936}).

3. La actual emergencia nacionalista,
ain muy desarticulada.

A continuacién se exponen las di-
versas elaboraciones tedricas sobre la
identidad andaluza, que no vamos a
desarrollar agui, y los elementos mar-
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cadores de la etnicidad y su relacion
con el nacionalismo y los intereses de
clase, para concluir con lo que éi de-
nomina “catalizadores de la autocon-
ciencia nacionalista®, tales como las
luchas por la tierra, la emigracion y una
serie de situaciones y acontecimientos
sociopoliticos acaecidos desde la apro-
bacién de la actual Constitucién espa-
fiola y que estan en la mente de todos,
sin necesidad de resefarlos.

Si la lucha por |a tierra, como aca-
bamos de decir, 8s uno de esos
catalizadores de la conciencia naciona-
lista, la cuestidn de la reforma agratia
y su relacién con la identidad andalu-
za, es el tema del tercero de los traba-
jos publicados, fruto de una ponencia
presentada en febrero de 1984 en un
foro donde la cuestion agraria era el
tema a debatir. Es por todos conocido
¢l hecho del allo grado de concentra-
cion de la propiedad de la tierra en
Andalucia, como también lo es el he-
cho de que hablar del tema de la tierra
y de la reforma agraria viene a equiva-
ler a hablar necesariamente de Anda-
lucia, constituyendo en nuestra comu-
nidad una importantisima cuestion po-
litica; hasla e! punto de que la estruc-
tura de la propiedad de la tierra, sien-
do una cuestion crucial en diversas zo-
nas de la peninsula ibérica, sélo en An-
dalucia ha llegado a constituir no solo
un problema sino un “elemento funda-
mental no sélo de los niveles econdmi-
cos y sociales, sino también del nivel
simbélico”.

A lo largo de este tercer trabajo,
el lector puede hacerse una idea cabal
de las diversas vicisitudes por las que



246

ha pasado la cuestién agraria en nues-
tra comunidad, con especial referencia
a nuestro pasado mas inmediato, y mas
concretamente a las dos Ultimas déca-
das, para concluir que al ser ¢l tema
de la tierra un simbeolo de nuestra iden-
tidad, el interés que en el futuro va a
sequir teniendo la cuestién seguira
siendo fundamental.

La cuestion agraria, ahora desde
el punto de vista del movimiento cam-
pesino anarquista andaluz es el tema
del siguiente trabajo publicado en el li-
bro que nos ocupa; trabajo que data de
1989.

Se parte de la base de que se ha
creido y aun hoy dia hay quien cree que
“siempre y en cualquier circunstancia,
unas mismas situaciones econdmicas
producen unos mismos efectos socia-
les”, lo cual no sirve, por ejemplo, para
explicar el hecho de gue en Andalucia
ha habido desde hace mas de 100 afios
un considerable movimiento social en
el campo, cuando no existid, o al me-
nos con tal magnitud, en otras zonas
de Espafia donde las circunstancias
eran muy similares. Por eso, |. Moreno
propone, desde su punto de vista antro-
poldgico, analizar la estructura econd-
mica sin desvincularla del medio cultu-
ral de los sujetcs sociales. Y en este
sentido, por ignorar este nexo de unidn,
han fallado diversas interpretaciones
del fendmeno andaluz. Las tesis espon-
taneistas y milenarias son, en el mejor
de los casos, insuficientes para expii-
car el fendmeno del anarquismo en el
campo andaluz, ain cuando las segun-
das han encontrado diversos y cualifi-
cados seguidores,
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Para una correcta interpretacion
del fenémeno anarquista, el autor se
centra en primer fugar en algunas apre-
ciaciones conceptuales, tales como el
use del concepto de campesinos y la
idea de “cultura defl trabajo”, No en vano
muchas de las luchas han estado cen-
tradas mas que en clasicas reivindica-
ciones proletarias, tales como mejoras
salariales o laborales de los campesi-
nos, en el derecho a la propiedad de la
tierra. A continuacion, se pone de ma-
nifiesto el ndclec de su tesis, basada
en tres puntos:

* la cultura del trabajo de los jornale-
ros y pequefios propietarios en los
afos 60 y 70 del siglo XIX.

+ el fuerte arraigo que en poco tiem-
po adquirieron la ideologia y 1a orga-
nizacién anarquistas desde esos
afios hasta nuestra guerra civil.

+ ¢l arraigo de esa cultura del trabajo
en et sector jornalero del campesi-
nado.

El signiticado antropolégico de
nuestras fiestas es abordado en el quin-
to capitulo, cuyo texto es una conferen-
cia pronunciada en 1983. En este tra-
bajo se parte de la base de que el es-
tudio de las fiestas es un factor de pri-
mera magnitud para acceder al estudio
y la comprensién de las “sociedades,
colectivos o grupos sociales concretos
que se definen & identifican a través de
ellos”. De entre las diversas dimensio-
nes del fenémeno festivo, el profesor
Moreno se centra en su dimensién sim-
bélica, por ser la que permite con ma-
yor nitidez definir y reproducir la identi-
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dad de la colectividad o del grupo so-
cial, pues cualquier tipo de fiesta su-
pone una unidad social diferenciada,
una reafirmacidn definitoria del grupo
en cuestién, una exaltacion del Noso-
tros frente a Eflos. En lugar de caer en
la tentacion de considerar a las fiestas
andaluzas como meros hechos pinto-
rescos o lidicos, carentes de relevan-
cia social, desde ¢! punto de vista
antropoldgico, éstas han de contemplar-
se como fenémenos culturales que for-
man parte de nuestra propia identidad.

En esta misma linea, en el sexto
de los trabajos publicados se hace es-
pecial hincapié en la religiosidad popu-
far andaluza; trabajo publicado en el
afno 1986 en Lovaina y que pone de
manifiesto, como siendo Andalucia la
comunidad con mayor indice de
conflictividad social de Espaiia, lo que
conlleva, en opinidn del autor, “muy al-
tas cotas de anticlericalisme”, es a la
vez donde se da el mayor nimero de
celebraciones y fisstas de cardcter, al
menos formalmente, religioso y con
unas mayores cotas de participacion. Y
es que la religiosidad popular, al igual
que cualquier otro aspecto de la reali-
dad social andaluza, sdlo puede ser
abordado teniendo en cuenta los ras-
gos estructurales de nuestra sociedad.
Se trata de un factor mas, en definiti-
va, de nuestra cultura.

Asi, por ejemplo, y por citar aigu-
nos rasgos de ese fenémeno, el anda-
luz de las clases y sectores subalter-
nos tiende a identificarse con el
Nazareno y con el Crucificado aun vivo,
que padece la injusticia y la opresion
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de la clase dominante, y, también,
aplaude y piropea a las Dolorosas, y
les canta, tratando de aliviar el dolor de
una madre que padece la injusticia co-
metida con su hijo. De este modo, sin
Hegar a perder del todo su carécter de
iméagenes religiosas, se les da un tra-
tamiento humanizado, bastante alejado
de actitudes misticas o evangélicas al
cien por ciento; por no hablar de los
continuos pleitos entre las autoridades
eclesiasticas y las hermandades, cuan-
do cabria esperarse la total sumisidn de
las segundas & las primeras.

En otro orden de cosas, y sin per-
der de vista las claves del cédigo cul-
tural andaluz, el siguiente trabajo abor-
da un tema tan sugestivo como la in-
fluencia del flamenco en el inicio del
estudio sobre |a cultura popular anda-
luza, en lo que fue una conferencia pro-
nunciada y posteriormente publicada en
1989. En ella se expusieron una serie
de cuestiones que hace ya mas de un
siglo que se plantearon acerca del sig-
nificado del flamenco, y se tratdé de
conceptualizar “en qué momento, por
qué, desde qué intereses y con qué sig-
nificaciones” hay que considerar el in-
terés inicial hacia el flamenco. En una
primera aproximacion, tal interés nace
parejo al interés por la cultura popular
andaluza, en un contexto de notables
tensiones y enfrentamientos politicos y
sobre todo ideologicos, que fragmenta-
ron a los sectores andaluces de la épo-
ca. Fue en estas disquisiciones ideolo-
gicas cuando un grupo de intelectuales
andaluces se introducen en los campos
de |a Antropologia, la Sociologia y los
estudios del Folklore, “practicamente
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pioneros en Espafia”. Asi, valga como
botén de muestra, ¢cémo en 1869
Machadeo y Alvarez sefiala claramente
el modo en que una parte importante
del pueblo andaluz expresa sus formas
de interpretar la existencia. Es también
cuando este mismo autor escribid un
articulo acerca de la saeta, en la que
destaca cémo junto a factores religio-
sos hay otros que indican rivalidades y
conflictos sociales. Intentos, en defini-
tiva, de quienes por vez primera se
atrevieron y fueron capaces de plantear
a Andalucia como una cultura, ¢como un
pueblo, uno de cuyos elementos
definitorios es el flamenco, un produc-
to cultural forjado a través de un pro-
ceso histérico, econdmico, social y po-
litico concreto.

Como colofon, el ditimo de los tra-
bajos publicados aborda una cuestion
tan sugerente como el pasado y el pre-
sente de la identidad andaluza, tema
que tiene en 1994 la misma vigencia e
interés que en 1986, cuando fue publi-
cado por vez primera como capitulo de
un libro colectivo,

Para tratar de responder a la pre-
gunta de si es ¢ no Andalucia una na-
cion, Isidoro Moreno parte del hito que
supuso ta fecha del 4 de diciembre de
1977, por lo que supuso de “explosion
del sentimiento de identidad”, reafir-
mandose en la culminacién de ese sen-
timiento el 28 de febrero de 1980; aun
sin dejar de reconocer que desde esas
fechas de referencia, esa conciencia ha
disminuido sensiblemente. Pues bien,
tras exponer una serie de rasgos es-
tructurales desde la perspectiva que
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proporciona la Antropologia Histérica,
para caracterizar el proceso histdrico
andaluz, se destaca el modo en que en
la actualidad, 1as caracteristicas funda-
mentales de Andalucia como pueblo
vienen marcadas por una clara situa-
cién de dependencia y opresion, y de
entre ellas, el autor sefiala y se detie-
ne en tres:

1. Fuerte antropocentrismo.

2. Negacidn a admitir cuafquier tipo de
inferioridad que afecte a la autoes-
tima.

3. Visidn del mundo v actitud relativista
respecto a las ideas y las cosas.
Esta panoramica, nos leva a la exis-
tencia de Andalucia como una na-
¢ién politica emergente, desde el
momento en que se empieza a rei-
vindicar “el derecho a decidir sobre
los problemas econdmicos, politicos
y culturales de la propia Andalucia”.
Que nuestra comunidad es una na-
cion cultural, gueda patente tras la
lectura de éste y de los siete capi-
tulos anteriores del libro. Que pase
a ser también, una nacién politica
plena y no se quede en esta situa-
cién emergente dependerd de otros
factores que se enumeran al final y
que estdn de forma mas o menos
explicita en la mente de todos.

Y no cabe duda que para ser una
nacion, hay que tener conciencia de
nacién, cuestion ésta que aun parecien-
do una obviedad, constituye la base de
la identidad de un pueblo como tal, y
en este sentido la lectura del libro que



RECENSICNES

hemos comentado en estas lineas pue-
de servir para despertar la lectura, por
olra parte, muy amena y debidamente
documentada en cada pie de pagina
con las referencias bibliogréficas que
permiten al lector que asi lo desee pro-
fundizar en aquellos aspectos gue mas
puedan interesarle. El hecho de que los
trabajos recopilados ya se hubiesen
realizado y publicado con anterioridad
no significa en modo alguno puntos de
vista superados o medificados esencial-
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mente por ¢} mero transcurso del tiem-
po, pues son temas que no han perdi-
do vigencia, por lo que su lectura es
méas que recomendable para contribuir
a desterrar de una vez por todas esos
“factores de bloqueo, tanto internos
como externos, que obstaculizan la
percepcion de la especificidad de An-
dalucia”.

Francisco BARBERO QUESADA
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EL ANALISIS
CUANTITATIVO DE LA
ECONOMIA REGIONAL:
LOS MODELOS
ECONOMETRICOS
REGIONALES.

Jesus N.

Ramirez Sobrino, {1993).
Ed. Publicaciones ETEA,
Cordoba, 430 pags.

En los estudios regionales, las tée-
nicas de analisis y los aspectos me-
todolégicos han ocupado un lugar im-
portante desde el inicio de esta es-
pecialidad cientifica; ello contrasta con
ciertas ramas de la economia, en las
cuales los aspectos técnicos han apa-
recido mucho méas tardiamente. No es
casualidad por ejemplo que en las reu-
niones sobre temas regionales, que se
celebran en distintos foros, las sesio-
nes sobre técnicas de andlisis sean con
frecuencia los mds concurridos y las
que despiertan a menudo el mayor in-
terés.

Este interés por la cuantificacion
del andlisis aplicado a las regiones, ha
dado lugar desde hace varias décadas
a la utilizacion de modelos regionales.
La pafabra modelo hay que entenderla
aqui en un sentido amplio ya que tanto
sus modalidades como los fines preten-
didos con su utilizacién han sido muy
diversos, observandose asimismo una
cierta evolucién de los mismos a lo lar-
go del tiempo.

Simptificando al maximo, podria-
mos distinguir las siguientes etapas en
la ufilizacién de los modelos regiona-
les:

12) Empleo de los modelos con fi-
nes meramente descriptivos; la
metodologia mas popular correspeon-
diente a esta etapa es la de las tablas
input-output, utilizadas de forma muy
general durante los afios sesenta y se-
tenta,

2%) Aplicacion de modelos mas
perfeccionados con el fin de realizar un
andlisis regional que vaya mds alla de
ta simple descripcién; en esta etapa
ocupé un Jugar importante la preocu-
pacién por las causas del subdesarrollo
y de las diferencias interregionales.

3%) La urgencia de los problemas
de algunas regiones, unido a un mayor
protagonismo de fas propias regiones
en la resolucidn de sus problemas eco-
nomicos, llevé a la utilizacién de los
modelos con fines de planificacién y
desarrollo regional. En nuestro Pais en
concreto esta etapa coincide con fa or-
ganizacién del estado de las autono-
mias, que dio un nuevo impulse y un
nuevo caracter a la politica regional.

La planificacion econdémica regio-
nal ha creado unas nuevas necesida-
des: el control y seguimiento del plan y
la valoracién de las acciones incluidas
en el programa; para cubrir esta caren-
cia de los primeros planes regionales
se han creado modelos y se han per-
feccionado técnicas estadisticas que ha
proporcionado una nueva utilidad a los
modelos regionales.
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Por otra parte, la disponibilidad de
medios técnicos cada vez mas perfec-
tos y mas potentes ha permitido am-
pliar el espacio cubierto por los mode-
los. Asf la aplicacion de modelos
econométricos a todas las regionegs de
un estado y la posterior incorporacion
a un modelo nacional ha dejado de ser
un proyecto utépico. En nuestre propio
Pais existen ya experiencias en este
sentido, que entre otras aplicaciones,
permitirdn estudiar temas tales como la
interrelacién de las distintas economias
regionales, los efectos regionales de las
politicas estatales y la sensibilidad de
una economia regional a los movimien-
tos ciclicos de caracter nacional o in-
ternacional.

Desgraciadamente este perfeccio-
namiento de las técnicas no ha ido uni-
do a una mejora en la disponibilidad de
informacion de ambito regional. La ya
conocida insuficiencia de las informa-
ciohes estadisticas de la economia es-
pafiola, se ha manifestado en el pasa-
do en el dmbito regional por una enor-
me pobreza de datos, de las que sola-
mente los correspondientes a la pobla-
cién y a las cifras de produccidn por
sectores han proporcionado una vision
satisfactoria de las economias regiona-
les. Algunas mejoras en la dotacién in-
formativa de las regiones unido a la
creacion del estado autonémico, hizo
pensar en una mejora sustancial de la
informacion econdémica. La realidad fue
muy distinta: por una parte la Adminis-
tracién Central cortd algunas series
estadisticas que se venian publicando
con anterioridad, por un exagerado te-
mor a inmiscuirse en las competencias
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de las CCAA, por otra parte los gobier-
nos auténomos no manifestaron un ex-
cesivo interés por estos temas y ade-
més cuando elaboraron series estadis-
ticas 1o hicieron con criterios poco ho-
mogéneos con relacion a las demés
regiones. Muy recientemente se han
creado institutos estadisticos en algu-
nas regiones y se ha celebrado alguna
reunién, auspiciada por el Instituto Na-
cional de Estadistica, para lograr una
mayor coherencia en la obtencién y pre-
sentacién de datos; es pronto sin em-
bargo para conocer los efectos que
puedan determinar estas iniciativas.

Volviendo al tema de los modelos
regionales, debemos recordar que en
las ultimas décadas los modelos
econométricos han sido los que han
tenido una mayor aceptacidn, tanto por
el rigor estadistico de estas técnicas
como por su capacidad para contrastar
las teorias econdmicas. Si alguna vez
se ha pretendido que la utilizacion de
estos modelos fuese totalmente ajena
a cualquier teoria, la realidad ha mos-
trado que este enfoque resulta insufi-
ciente, ya que en otro caso los mode-
los sélo permitirfan describir los com-
portamientos, sin poder avanzar en el
conocimiento de las causas que los
determinan. Todo ello nos indica la im-
portancia que tiene el establecer unas
bases tedricas sdlidas como trasfondo
de cualquier modelo econométrico.

Uno de los modelos que conside-
ramos mas interesantes desde este
punto de vista, es el modelo de base-
econdmica, que concede un papel cen-
tral en el analisis regional a la exporta-
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cion de bienes y servicios, lo que re-
presentan simplemente dar relevancia
al hecho elemental de que una regién
€s una economia abierta, en la que las
transacciones exteriores tienen un pa-
pel mas importante que en una econo-
mia nacional. Si a este enfoque le uni-
mos una cuantificacién de corte keyne-
siano de los efectos multiplicadores,
podemos obtener una vision muy com-
pleta de una economia regicnal.

La obra de Jesus N. Ramirez So-
brine' constituye una interesante apor-
tacién a la problematica que hemos
esbozado en los parrafos anteriores. Es
en primer lugar una visién global y ex-
haustiva de un conjunto de modelos
aplicados a los espacios regionales,
que si bien la mayoria de ellos son muy
conocidos aistadamente, no es tan fre-
cuente su exposicién de forma compa-
rativa y generalizada.

En segundo lugar contiens una
aplicacién de un modelo de base-eco-
némica a un sector de la economia
andaluza. Dado su cardcter regional y
al mismo tiempo la gran extensién de
la Comunidad Auténoma andaluza re-
sulta adecuada ta opcidn por este tipo
de modelo.

Una rapida revisién de los distin-

1. Este fexio es una versién casi completa
de su tesis doctoral que ha sido dirigida
por el profesor del Departamento de Eco-
nomia Aplicada {Estadistica y Econa-
metria) de la Universidad de Mélaga D.
Antonio Clavero Barranquero, y que fue
defendida en diche departamento.
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tos capitulos nos servird para conccer
el contenido de la obra.

Los capitulos 1 a 4 recogen una
minuciosa exposicion de los diferentes
tipos de modelos regionales, los mas
conocidos de los cuales son la conta-
bilidad social, el andlisis shift-share y
las tablas input-output. Constituye una
excelente revision bibliografica, en la
que aparecen las técnicas mas comu-
nes, ya citadas, y otros métodos me-
nos conocidos pero de indudable inte-
rés. Ramirez Sobrino demuestra una
amplia formacién estadistica y econo-
métrica, lo cual le permite exponer de
forma rigurosa, pero al mismo tiempo
con sencillez, las distintas técnicas.

Los capitulos 5 y 6 estdn dedica-
dos a |os modelos econométricos regio-
nales. Trata en primer lugar la relacién
de los modelos con la teoria econdmi-
ca, la diferencia entre el concepto es-
pacial y el regional y el enlace entre el
espacio nacional y el regional. Tema
este (ltimo que da lugar a los enfoques
top-down y bottom-up, segln que se
parta del andlisis estatal para descen-
der luego al regional o viceversa; por
problemas de disponibilidad de datos,
el autor se inclina claramente por el
primer enfoque,

En el capitulo 7 expone en primer
lugar una serie de aplicaciones, que
incluye todas aqueilas que han tenido
alguna importancia, de los modelos
ecenomeétricas en distintos paises; des-
cribe en detalle las caracteristicas, fun-
ciones y variables de cada de ellos,
valorando su interés para el anélisis
regional. La segunda parte del capitulo
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contiene la aplicacién a la economia
andaluza.

La eleccién de un modelo de
base-econédmica corregida para esta
aplicacién viene justificada por el pa-
pel central que tiene para la economia
andaluza la exportacion de bienes al
resto del munde. No hay que olvidar sin
embargo que las interrelaciones entre
las variables agregadas proporcionan
efectos multiplicadores que aunque se
hayan tenido en cuenta en el plantea-
miento general, quizés en la realidad
puedan jugar un papel mas importante
gue el que aparace en los modelos de
base-econdmica, dada la escasa rele-
vancia que conceden a la demanda in-
terior.

El repetido problema de la esca-
sez ds datos de la economia andaluza
ha planteado una triple dificultad:

19) Para cubrir un espacio amplio
de tiempo ha sido preciso en primer
lugar utilizar datos de origen diverso,
lo cual proporciona afgunos resultados
que pueden parecer discutibles y en
segundo lugar obliga a eliminar varia-
bles que ocupan probablemente un |u-
gar importante en la economia andalu-
za.

2°) Ante la imposibilidad de cubrir
todos los sectores econdmicos, el au-
tor ha optado por centrar la aplicacion
en el sector agrario, que es el mejor
conocide de la regién. Quizds la agri-
cultura no sea actualmente tan impor-
tante en la economia de la comunidad
auténoma como en el pasado, lo que
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puede determinar una visidn aigo in-
completa de esta realidad.

3% También ha sido preciso tratar
esqueméaticamente los aspectos de
oferta, dando escaso protagonismo a
los tactores de produccién y a las rela-
ciones de sustitucion entre ellos, lo cual
ha impedido obtener funciones de pro-
duccién con un mayor contenido eco-
némico. Claro estd que el modelo de
base-econémica es esencialmente un
modelo de demanda, pero creemos que
una ampliacion en este sentido le hu-
biese permitido dar una explicacion
mucho mas compieta del comporta-
miento de la economia andaluza.

El capitulo de conclusiones reali-
za en primer iugar una evaluacidn de
los distintos métodos estudiados a lo
largo de la abra, entre ellos destaca-
mos dnicamente la utilidad de los mo-
delos econométricos

(...) en la planificacion y en la evalua-
cion de la politica regicnal, ya que
permiten, ademds de analizar un ob-
jetivo miltiple, tratar como endogenas
a las variables instrumentales, contem-
plando los efectos de causalidad inver-
s0s (p. 394).

En cuanto a las conclusiones que
ha obtenido a partir de la aplicacion a
la economia andaluza subrayamos tres
ideas que no por bien conocidas care-
cen de relevancia: 19) La importancia
del sector agrario en cualquier politica
de planificacion de la economia anda-
luza, a pesar de la pérdida de impor-
tancia del sector que ya se ha comen-
tado. 29) Las limitadas posibilidades de
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actuar sobre la estructura agraria por
razones de tipo técnico y econémico.
3%) La imposibilidad de continuar la
politica de subvenciones y proteccionis-
mo que se aplicd en el pasado, por su
incompatibilidad con ta normativa que
se desprende de nuestra pertenencia a
la CEE. Estas ideas aparentemente ele-
mentales son olvidadas con frecuencia
en los planteamientos econdmicos de
las comunidades auténomas.

Otra conclusién que se despren-
de del modelo elaborado es la depen-
dencia del desarrollo econdmico anda-
luz respecto del comportamiento global
de la economia espafiola. Estrecha-
mente relacionado con esta condicion
se encuentra la ya conocida alternati-
va: politica de desarrollo regional fren-
te a la politica de redistribucion regio-
nal; se deduce por tanto que la reduc-
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cién de los desequilibrios regionales no
puede resolverse mediante medidas de
politica econdmica adoptadas por una
region concreta, ni siquiera por las ini-
ciativas de!l conjunto de las CCAA, sino
que debe ser ¢l resultado de una poli-
tica regional en la resolucién de los pro-
blemas territoriales en el sentido indi-
cado es también un claro acierto de los
enfoques que el autor ha aportado al
modelo elaborado para la CA andaluza,

En resumen un trabajo interesan-
te, resultado de un esfuerzo intenso
realizado durante varios afios por
Ramirez Sobrino y que pusde ser de
utilidad tanto para conocer la economia
andaluza como para valorar las posibi-
lidades que los modelos regionales
ofrecen a la planificacidn de las CCAA.

Adolfo RODERO FRANGANILLO
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ESPANA EN LA CEE: DEL
ACTA UNICA AL
TRATADO DE
MAASTRICHT

José J. Romero y Adolfo
Rodero {Directores}
Publicaciones ETEA,
1993, 303 paginas.

Comencemos por advertir que el
contenido de esta obra colectiva va mds
alla de lo que su titulo expresa. No se
ocupa sélo de las consecuencias para
la economia espafola derivadas de
nuestra integracién en fa Comunidad
Europea, a lo que esta dedicada la se-
gunda parie del libro; ademas, la parte
primera de!l mismo, la més extensa,
contiene una atinada exposicién del
Acta Unica Europea, el proceso de uni-
ficacién monetaria, las perspectivas de
una posible unién pelitica, 1as relacio-
nes de la Comunidad con América La-
tina, y el Tratado de Maastricht. A to-
dos estos asuntos nos referiremos a
continuacién con légica brevedad, ha-
bida cuenta de la amplia ndmina de
autores. Los Profesores Romero y
Rodero, experimentados conocedores
de la economia espafiola, de la anda-
luza en particular, y atentos observa-
dores de la Comunidad Europea, se
han ocupado de la direccidn y coordi-
nacidén de este conjunto de trabajos,
presentados en su dia como ponencias
de un programa de doctorado de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales (ETEA) de Cérdoba, cu-

yas sesiones tuvieron lugar a lo large
de 1992, A todos ellos animamos des-
de agqui a preparar una nueva edicién
que adecue la terminologia y manten-
ga al dia estos andlisis sobre Europa y
sobre nuestra economia, inmersas en
los dindmicos procesos politicos y eco-
ndémicos de los dltimos afios.

El capitule primero contiene una
descripcion del Acta Unica Europea,
resumida por materias en una serie de
utiles cuadros, principaimente sobre las
medidas de tipo institucional {fortaleci-
miento de la Comunidad mediante la
ampliacion de los poderes del Parla-
mento y el aumento de las decisiones
que podran ser adoptadas por el Con-
sejo de Ministros por mayoria cualifica-
da, no por unanimidad}, la consecucién
del mercado interior, la unién moneta-
ria, tan impulsada por e! conocido In-
forme Delors, la politica de cohesién
econdmica y social, el impulso tecno-
Iégico, o las medidas a favor del medio
ambiente. Todo ello expuesto por J.J.
Romero y M2 L. Ortega con realismo,
sin inoportunos entusiasmos euro-
peistas, reconociendo que el camino
hacia la unidad «esta hecho de peque-
flos pasos adelante, cuya mayor
virtualidad reside en que no permiten
&l retroceson.

El andlisis de A. Rodero sobre la
unién monetaria tiene claridad expo-
sitiva y conceptual; estd redactade
igualmente desde un sano realismo que
le permite reconocer que el proceso
serd més lento y complejo de lo que
esperaban los propics responsables de
Maastricht. El apretado resumen sobre
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el sistema monetario europeo y la pre-
sencia en el mismo de la peseta se
completa con una referencia a los prin-
cipales informes y decisiones en rela-
cion con el tema, asi como a las alter-
nativas y divergencias, en las que tan-
to ha destacado Gran Bretafa, dudan-
do el autor de si esta oposicion se debe
a falta de espiritu europeo o al
pragmatismo de los politicos del Reino
Unido. El problema de la «Europa de
dos velocidades» y su posterfor versién
de ia politica de convergencia de
Maastricht esta también tratado con
acierto, asi como los posibles efectos
de la hipotética unidn monetaria: dis-
minucién de costes derivados de los
mercados de divisas y de los riesgos
de cambio, obstaculos a la financiacion
por la via de la inflacién, reduccion de
las diferencias de los tipos de interés,
consiguiente pérdida de autonomia na-
cional en relacién con la politica mone-
taria. Efectos todos ellos sin duda pos-
puestos para un proceso que, en todo
caso, comenzard en 1999, y se exten-
dera inevitablemente, si es que tiene lu-
gar, a la primera década del siglo XX],
dada la dificuitad de alcanzar los obje-
tivos de convergencia en un namero
suficiente de pafses miembros de la
Comunidad.

Las cuestiones politicas estan tra-
tadas por J. Pereda y A, Porras. El
primero se ocupa de la unién politica
propiamente dicha, en particular tras el
Tratado de Maastricht que, como es
sabido, no asumié el término «federal»
pero que, segun el autor ha dado lugar
a «que la Comunidad Europea post-
Maastricht es un organismo PRE-FE-
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DERAL en camino de serio plenamen-
te». De nuevo es necesario atender,
desde este punto de vista, al método
de adopcién de decisiones por el Con-
sejo y a la ampliacién de poderes del
Parlamento, asl como & las politicas co-
munes, sobre todo en los dAmbitos de
relaciones exteriores y defensa. El au-
tor concluye con un sesgo pesimista,
considerando que el Tratado de la
Unidn Europea sigue anclado en un
contenide econémico, mientras que «en
oltros aspectos, como los politicos, ape-
nas se producen avances cuantitativos
de especial relevancia sobre el dado en
el Acta Unica Europea». Sin lugar a
dudas son los que mayor preblema van
a causar. Demasiado afectado por el
edéficit democrético», dice de
Maastricht: «No es admisible, como afir-
man destacados politicos espafioles,
que un proceso de tal envergadura sélo
pueda aprobarse entre los mdximos re-
presentantes de los paises respactivos,
cuande dicho proceso afecta de lieno
con lo que va a ser la Europa del siglo
XXI»,

Por su parte, A. Porras se ocupa
del debate sobre la democracia de la
Comunidad, es decir, del llamado «dé-
ficit democratico» de las instituciones
europeas, en una exposicién de caréc-
ter tedrico, en la que insiste en la ne-
cesidad de una configuracién previa
de un «espacio socioterritorial europeo»
que sirviera de base a un «original y
atipico modelo de proceso constituyen-
te», como substrato de las nuevas ins-
tituciones en formacidn, capaz de crear
una «opinién publica europea», desta-
cando la importancia de la igualdad de
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los Estados, la distribucién de compe-
tencias y el principio de subsidiariedad.
«La formacién de un espacio inter-
comunicativo europeo, de un auténtico
mercado inmaterial unido, se convierte
asi en un objetive de primer orden en
el que se compromete, al margen de
{0 en el contexto de) las previsiones
programaticas del Tratado de Maas-
tricht, el protagonismo active de todos
los ciudadanos europeos».

Sin &nimo alguno de suscitar po-
lémica en el contexto de esta resefia,
es evidente que ambos autores exami-
nan los aspectos politicos de la Comu-
nidad Europea desde su propio esque-
ma de valores sobre lo que deberia ser
la Europa de final de siglo, superando
condicionamientos actuales e histdri-
cos, que estaban ya en la propia base
del Tratado de Roma. Se extiende una
corriente de opinidn, basada principal-
mente en la reiterada denuncia del «dé-
ficit democratico» comunitario, que im-
plica, en muchos casos inadvertidamen-
te, cambios sustanciales en la concep-
cién histérica y en la realidad actual de
la Comunidad. Opinidn que, ciertamen-
te puede tener miltiples aspectos po-
sitivos que impulsen un avance decisi-
vo, mas alla de Maastricht, pero que
arrastra el riesgo de una valoracion
poco objetiva de las instituciones actua-
les, con la consiguiente consideracion
critica de las mismas que puede difi-
cultar su propia evolucion.

En el conocido coloquio de
Dahrendorf, Furet y Geremek, publi-
cado como «La democracia en Europa»
figura una interesante conversacion
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sobre la crisis de la Comunidad y la
necesidad de una nueva formulacién de
sus instituciones, en la que Dahrendorf
afirma que tenemos «una Europa bas-
tante desafortunada. Es el resultado del
fracaso de la Comunidad de defensa
europea y de la Comunidad politica Eu-
ropea, pero antes aun del fracaso de!
Consejo de Europa, que no ha conse-
guido ser tan importante como algunos
de sus padres fundadores hubieran
querido. Asi, esta Europa es claramen-
te, ya en sus propios cimientos, de ter-
cera clase. Esta es la razén de que la
Comunidad Europea se concentre en
gran medida, si no preferentemente, en
las cuestiones econémicas». Dahren-
dorf expresa opiniones que estan en la
base misma de esa denuncia de! «dé-
ficit democratico», frecuentes entre
quienes, como él, han sido miembros
de la Comisién comunitaria; reflejan en
buena medida una posicién de Bruse-
las frente a los propios Estados miem-
bros.

Ante a esta tesis, Geremek, que pro-
cede del movimiento «Solidaridad» de Po-
lonia, que admira los logros de la Europa
occidental y espera la integracién en la
misma de paises del Este, no duda en
matizar la necesidad de transformacién y
ampliacién de la actua! Comunidad: «Creo
que a veces &s mejor aceptar una reali-
dad poco satisfactoria que tratar de impo-
ner una visién que corre ¢l peligro de que-
darse en una utopia. Mi conclusion es que
existe una posibifidad de realizar gradual-
mente su idea de una nueva Europax».

Furet se sitia en una posicién in-
termedia, la mds atractiva desde nues-
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tro punto de vista, desde la que admite
las limitaciones de la actual Comunidad,
acepta la necesidad de su impulso,
pero, como corresponde a un plantea-
miento intelectual, conoce las dificulta-
des de concepcion y realizacion del
nuevo camino: «la Comunidad Econd-
mica Europea es un éxite fundamental-
mente econémico. Es un fruto de la
prosperidad europea, hecho madurar
habilmente por los gobierncs occiden-
tales de la posguerra, pero sigue sien-
do un espacic econdémico sujeto a una
ley comdn. Lo que comportard desde
un punto de vista politico es algo mas
dificil de imaginar y, por otra parte, atn
esta por construir».

Pero volvamos a la obra objeto de
esta resefa. En ella se incluye un ca-
pitulc bien documentade de P.
Caldentey scbre la cooperacion comu-
nitaria con América Latina que incluye
también un resumen de las medidas e
instrumentos de cooperacion al desa-
rrollo de terceros paises. El autor ex-
pone datos y problemas, recuerda las
esperanzas suscitadas en aquel conti-
nente por el ingreso de Espafia y Por-
tugal, destaca el hecho positivo de que
el Tratado de Maastricht haya incluido,
por fin, un titulo sobre la cooperacién
al desarrollo, yendo pues mas alla que
¢l Tratado de Roma y el Acta Unica. Su
lectura refuerza la idea, que comparti-
mos, de que fa Comunidad no puede
limitarse a si misma, no puede olvidar
que estd en un mundo dificil y comple-
jo, inevitablemente interrelacionado, que
no puede admitir fa polarizacién del
bienestar econémico en los grandes
blogues de Estados Unidos, Japdn y la
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propia Europa, lo que sélo podria con-
ducir, tarde o temprano, a la radica-
lizacién de los problemas mundiales
actuales.

En este punto conviene que recor-
demos que una economia abierta, en
la que es necesario el favorecimiento
del comercio internacional y de la poli-
tica de cooperacidn, constituye un mar-
co de referencia basico que condiciona
todo el contenido del conocido Libro
Blanco de la Comisién «Crecimiento,
competitividad y empleo», Ese marco
resulta hoy dia inevitable. Entre otros
ensayos recientes, remitimos al lector
a los ya conocidos de Thurow, «La gue-
rra del siglo XXt», y Kennedy, «Hacia
el siglo XXi».

Esta primera parte del libro de
ETEA se cierra con un trabajo de V.
Gonzdlez Cano sobre el Tratado de
Maastricht. Su lectura es muy recomen-
dable para quienes deseen tener una
vision rdpida y clara de su contenido.
La facultad pedagdgica de su autor le
permite incluso explicar en un breve
cuadro sindptico el llamado «Procedi-
miento de cooperacidn» entre la Comi-
sion, el Consejo y el Parlamento a efec-
tos de la adopcidn de decisiones y ela-
boracion de normativa. Expone las li-
neas basicas del proyecto del Tratado
y las discrepancias en relacién con el
mismo, ambito en el que de nuevo des-
taca la posicion negativa del Reino
Unide, aunque en esta ocasion también
Francia, Alemania y Espafia manifesta-
ron una decidida oposicion en asuntos
concretos. «El que ante los puntos cla-
ve tratados en Maastricht, dice V.
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Gonzalez, existieran opiniones muy
contrapuestas pone de manifiesto que
por fin los Estados miembros se esta-
ban planteando cuestiones fundamen-
tales para el futuro de las CC.EE.».

El proceso de unién econdmica, y
consiguientemente los criterios de con-
vergencia y la fase final de unién mo-
netaria aparece bien expuesto y con va-
loraciones que compartimos, en parti-
cular sobre la posible decisién encubier-
ta de abrir al Consejo una via futura de
negociacién a efectos de valorar el
cumplimiento de esos requisitos de
convergencia y sobre la resurreccion
real de la Europa de «dos velocidades»,
a pesar de su rechazo formal: «los Es-
tados méds desarrollados pasarén antes
a |a tercera fase, mientras que el resto
tendra que posponer su entrada
incrementdndose el diferencial de de-
sarrollo existente». El autor recuerda
que varias voces hablan ya de la Euro-
pa de «multiples velocidades». La ex-
posicidén se extiende at dmbito de la
cohesidn social y la politica regional
{«victoria de los modestos»), a los efec-
tos politicos del posible federalismo y
de la revisién democratica de las insti-
tuciones comunitarias, la defensa co-
mun, ta politica exterior e interior, la ciu-
dadania de la unién, con la adverten-
cia de que «pueden emerger las ideo-
logias territoriales», las reformas del
Parlamenio y una oportuna alusion fi-
nal a los referendos nacionales sobre
el Tratado, que supone sin duda un
paso adelante a pesar de {as maltiples
cuestiones pendientes.

La segunda parte de este libro se
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ocupa de las implicaciones para ila eco-
nomia espafola derivadas de la inte-
gracidn en la Comunidad Europea. En
un primer trabajo redactado por J.J.
Romero se presenta un balance de los
intercambios comerciales entre nuestro
pais y la Comunidad a lo largo del pe-
riedo 1986-1992. Como introduccién al
tema se ofrecen datos del periodo
1970-1984, en virtud del Acuerdo
Preferencial vigente a lo largo de estos
afos. El andlisis, bien documentado,
deja claro que, como es sabido, desde
un punto de vista estrictarmente econd-
mico, las condiciones de ese Acuerdo
eran favorables para Espaiia, hasta el
puntc de que no faltaron voces a favor
de su prorroga como alternativa a la
integracién en la Comunidad. El autor
analiza y compara la evolucién de los
datos en ambos periodos, con atencion
particular a las relaciones con los prin-
cipales paises europeos y a la estruc-
tura de las importaciones y exportacio-
nes. La conclusidn es contundente: «el
saldo de nuestros intercambios con la
C.E.E. no ha hecho més que deterio-
rarse desde dicha incorporacién, apun-
tando a una especie de debilidad es-
tructural de nuestra economia: su falta
de competitividad. Este desequilibrio es
particularmente llamativo en relacién a
los cuatro grandes paises comunitarios:
Alemania, Francia, Reino Unido e lta-
lia». Pero no se deduzca de ello que
J.J. Romero se opone a tat adhesion;
el autor deja bien claro que al margen
de esta realidad comercial existen ra-
zanes de mayor envergadura econémi-
¢a, as{ como de cardcter politico, es-
tratégico y cultural. «Espana esta liga-
da a la G.E.E. para bien y para mal:
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hoy por hoy es imposible imaginar un
ascenario de integracién diferente para
nuestro pais», que se nos ha converti-
do en una economia abierta en el &m-
bito de los paises comunitarios que
constituye su espacio vital.

L. Ldpez Bellido y J.J. Romero
escriben sobre un tema de maximo in-
terés en el momento actual: las reper-
cusiones en Andalucia de la reforma de
la Politica Agraria Comiin (PAC). Des-
de el comienzo manifiestan su preocu-
pacién por un asunto de tanta trascen-
dencia para nuesira Comunidad Auté-
noema: «En |a famosa reunién de
Maastricht se ha hablado de todo, ...
menos de agricultura». Y sin embargo,
la reforma de la PAC puede significar
en nuestro caso el «episodioc mas
traumético para el sector», que por aho-
ra se traduce en una situacién de in-
certidumbre. Ciertamente, la Comuni-
dad necesita reducir el gasto agricola
y los desequilibrios actuales, lo que no
puede hacerse al margen de la situa-
cion internacional y de los acuerdos del
GATT. Pero son muchos los aspectos
probleméticos de esta reforma (bien re-
sumida en cuadros sindpticos) que ten-
drd que combatir un exceso de oferta
de preductos procurando causar el
menor dafio posible, y que debe tener
en cuenta no sélo aspectos econdmi-
cos y sociales sino, incluso,
medioambientales. Todo ello produce
una légica alarma en la agricultura an-
daluza, explicable en los sectores de
los cereales, el olivar y el ganadero.
Sélo los productos hortofruticolas pa-
recen escapar de esa inquietud. «El
gran agricultor andaluz, que se ha en-
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contrado en poco tiempo ante /a refor-
ma agraria de Manaute (=intensifica-
cion) y la reforma agraria de Mac
Sharry (=extensificacién), parece hallar-
se entre la espada y la pared, pero si
tuviera que elegir, seguramente prefe-
riria la primera ...». Demasiados proble-
mas pues los que provocard en Anda-
lucia esa reforma de la PAC. Las con-
clusiones pesimistas que posiblemente
pueda deducir el lector derivan en este
caso de la buena informacidn vy el ldci-
do criteric de los autores.

La politica regional en Espafia en
el contexto comunitario es estudiada
por C. Barroso y A. Rodero. Ofrecen
en primer lugar un ordenado resumen
de las actuaciones regionales en nues-
tro pais desde los planes de Jaén y
Badajoz hasta nuestros dias. También
en este caso el buen conocimiento del
tema lleva a los autores a una dura
conclusién: «En resumen, la politica
regional actual espafola ha mejorado,
desde un punto de vista técnico, de for-
ma considerable respecto a la experien-
cia del pasado, sin embargo, la esca-
sez de recursos asignados a este ob-
jetivo, unida a la insuficiente atencién
a los problemas regionales, no permi-
ten satisfacer en un plazo breve las ne-
cesidades de un mayor equilibrio regio-
nal. En contra de las habituales decla-
raciones entusiastas sobre la asuncion
de competencias por parte de las Co-
munidades Auténomas, C. Barroso y A.
Rodero mantienen que sélo un error de
enfoque, debido al «sarampidn autond-
mico», ha llevado a responsabilizar a
las Comunidades Auténomas de la po-
litica regional, lo que ha obligado pos-
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teriormente a la puesta en marcha de
instrumentos estatales redistributivos.

En cuanto a ia politica regional co-
munilaria, el lector encontrara también
un apretado resumen de su evolucion,
asi como de las funciones del Comité
de Politica Regional y de los instrumen-
tos a través de los que se articula la
misma: FEDER, FSE, FEOGA, BEI,
etc.; por supuesto, destaca la importan-
cia de la reforma de los fondos estruc-
turales a partir del Acta Unica, para
concluir con una breve meditacién so-
bre las limitaciones reales de las politi-
cas regionales y las dificultades para
un mayor equilibrio territorial. Nos per-
mitimos sugerir que en una segunda
edicién se incluyan en este trabajo da-
tos sobre los fondos comunitarios reci-
bidos en nuestro pais a través de los
citados instrumentos, sobre los que el
Ministerio de Economia y Hacienda,
entre otras fuentes, viene ofreciendo in-
formacién de maximo interés en sus
irformes anuales sobre politica y pla-
nificacién regional.

H. Molina toca una cuestion
crucial: la competitividad de la econo-
mia espafiola en el marco comunitario.
La dificultad y la amplitud de este asun-
to desborda sin duda los limites de la
obra resefiada. Pero estas pdginas son
una llamada de atencidn sobre la com-
pleja situaciéon en que se encuentran
buena parte de nuestras empresas y
sectores econdmicos. No hay remedio
magico para remontar en breve plazo
las desventajas de nuestra baja compe-
titividad; de ahi la amplia receta de po-
sibles medidas que ofrece el autor como
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conclusion, que van desde las econo-
mias de escala hasta la mayoer profe-
sionalidad de los recursos humanos.

La lectura de esta segunda parte
desgrana por tanto algunos de los re-
tos pianteados a nuestro pais por la in-
tegracién europea. En esta ocasidn
consideramos que, como planteamien-
to general, el realismo no debe condu-
cir al pesimismo. E. Fuentes Quintana
y J. Alcaide, publicaron en 1993 su
breve estudio «De peores hemos sali-
do», con el evidente deseo de inyectar
optimismo ante la integracidn en nues-
tra decaida economia. Los «cuatro gra-
ves males» que Fuentes Quintana
considera como principales obstaculos
para culminar nuestra larga marcha
hacia la convergencias real con la Eu-
ropa comunitaria estan directamente
relacionados con los objetivos de con-
vergencia formulados en Maastricht: la
inflacion, el déficit, ta falta de flexibili-
dad de los mercados y la situacion de
la balanza comercial. Ahi tenemos que
pues que centrar los esfuerzos porque
nuestros problemas econdmicos tienen
ahora una doble dimensién, bien refle-
jada en la obra resefiada, en cuanto
que condicionan nuestra realidad eco-
némica y social y en cuanto gue pue-
den obstaculizar nuestra integracion
comunitaria.

Una nota sobre las autonomias y
la Comunidad Europea redactada por
M. Medina cierra este libro. Nos recuer-
da que el repetido «déficit democrati-
co» produce resultados mas controver-
tidos en relacion con los Estados miem-
bros descentralizados, y la consiguien-
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te necesidad de buscar vias de incor-
poracion de las regiones en los proce-
sos de decisién y ejecucién de los
acuerdos comunitarios. El autor no
siente especial satisfaccidn por la crea-
cién de un Comité de las Regiones en
el Tratado de Maastricht, dada su fun-
cién consultiva, la integracién en el mis-
mo de las Corporaciones Locales, con
la consiguiente disparidad de intereses,
y las diferencias de los mecanismos de
descentralizacion de los propios Esta-
dos miembros, desde los Lander ale-
manes hasta las regiones griegas.
Como es sabido, constitucionalistas y
administrativistas se han ocupado ya
extensamente de estos problemas, que
se traducen en fracuentes y faciles rei-
vindicacicnes politicas de las autorida-
des regionales.

Tales cuestiones no sélo tienen
una dimensién técnico-juridica o ad-
ministrativa, sino que se presentan
ademds como puntos bdsicos de la
propia concepcién politica de la Co-
munidad, por lo que son sin duda
merecedores de mayor atencién en
una segunda edicién de esta obra. El
lector nos permitird traer a colacién
una nueva cita de Dahrendorf, dado
lo sugerente de la publicacién antes
citada: «CGuando reflexiono sobre este
éxito, realmente me siento escéptico
ante el concepto de una ‘Europa de
las regiones’. La perspectiva de que
desaparezca el Estado nacional y sea
reemplazado, de un lado, por unida-
des menores y, del otro, por otras
mds grandes, posee un cierto atrac-
tive intelectual. Pero si se piensa
mejor, se convierte en algo mucho
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mas probleméatico.— En primer lugar,
no hemos empezado aln a ¢rear una
Europa que tenga las ventajas del
Estado nacional heterogéneo, espe-
clalmente respecto a la defensa de
los derechos de los ciudadanos. Y
después, es dificil, si no imposible,
concentrarse simultdneamente sobre
dreas de accidn politica mayores y
menores. En realidad, de esa ‘Euro-
pa de las regiones’ podrian surgir re-
giones sin Europa. Y una vez disuel-
to el Estado nacional, perderiamos
las ventajas de la heterogeneidad
para entrar en un circulo vicioso que,
en mi opinién -a pesar de las criticas
de Geremek-, se caracteriza por el
tribalismo y las sociedades cerradas.
En este sentido, Europa del Este
constituye toda una advertencia».

Jacques Delors, algunas de cu-
yas mds interesantes intervenciones
han sido recogidas en el libro «Le
nouveau concert esuropéen», afirmé
ante el Colegio de Brujas, un centro
europeista de vanguardia, que la cons-
truceiodn de la Comunidad ha sido &l fru-
to de la historia, de la necesidad y de
la voluntad. Tal vez estemos en un
momento histdrico en el que sea fun-
damental la definicién de la voluntad
europea en relacion con la configura-
cidn de sus propias instituciones comu-
nitarias, afrontando también su futuro
politico, a pesar de la dificultad del
tema, con realismo, dejando a un lado
cualquier tipo de utopia, como ya ha
guedado advertido.

Podria decirse otro tanto de nues-
tra integracién en la Comunidad. Esta-
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mos inmersos en la realidad de Euro-
pa desde el primer momento de la crea-
cién del Estado moderno; es el espa-
cio social y econémico en el que nues-
tro pais puede desarrollar sus poten-
cialidades, de manera que la lejania del
mismo sdlo produciria aislamiento y
pérdida de bieneslar; y por supuesto
ésa ha sido también la voluntad politi-
ca de esta nacion desde los primeros
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momentos de la etapa democratica ac-
tual. Conozcamos pues nuestros pro-
blemas desde la nueva perspectiva his-
térica de la Unién Europea porque en
ese escenario deben ser solucionados.
A ello contribuye el libro resefado por
el que felicitamos a sus autores y a
ETEA.

JAVIER LASARTE






