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APRUEBASE EL TRATADO SUS-
CRIPTO PARA LA CONSTITUCION
DE UN MERCADO COMUN ENTRE
LAS REPUBLICAS ARGENTINA,
FEDERATIVA DEL BRASIL, PA-
RAGUAY Y ORIENTAL DEL URU-
GUAY.

El Senado y Camara de Diputa-
dos de la Nacién Argentina reunidos
en Congreso, etc. sancionan con
fuerza de Ley:

Articulo 1°

Apruebase el TRATADO PARA
LA CONSTITUCION DE UN MER-
CADO COMUN ENTRE LA REPU-
BLICAARGENTINA, LAREPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL, LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URU-
GUAY, suscripto en la ciudad de
Asuncion (REPUBLICA DEL PARA-
GUAY), el 26 de marzo de 1991, que
consta de VEINTICUATRO (24) ar-
ticulos y CINCO (5) Anexos, cuya
fotocopia autenticada en idioma es-
panol forma parte de la presente ley.

Articulo 2°

Comuniquese al Poder Ejecutivo
Nacional. ALBERTO R. PIERRI.
EDUARDO MENEM. Juan Estrada.
Hugo R. Flombaum.

DADA EN LA SALA DE SESIO-
NES DEL CONGRESOARGENTINO,

ENBUENOS AIRES, ALOS QUINCE
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVEN-
TA Y UNO.

TRATADO PARA LA CONSTI-
TUCION DE UN MERCADO COMUN
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTI-
NA. LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL. LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY Y LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY.

La Republica Argentina, la Re-
publica Federativa del Brasil, la Re-
publica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, en adelante
denominados "Estados Partes":

Considerando que la ampliacién
de las actuales dimensiones de sus
mercados nacionales, a través de la
integracion, constituye condicién
fundamental para acelerar sus proce-
sos de desarrollo econémico con
justicia social:

Entendiendo que ese objetivo
debe ser alcanzado mediante el mas
eficaz aprovechamiento de los recur-
sos disponibles, la preservacion del
medio ambiente, el mejoramiento de
las interconexiones fisicas, la coor-
dinaciéon de las politicas macro-
econdmicas y la complementacién de
los diferentes sectores de la econo-
mia, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio.
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Teniendo en cuenta la evolucion
de los acontecimientos internaciona-
les, en especial la consolidacién de
grandes espacios econémicos y la
importancia de lograr una adecuada
insercién internacional para sus pai-
ses:

Expresando que este proceso
de integracion constituye una res-
puesta adecuada a tales aconteci-
mientos:

Conscientes de que el presente
tratado debe ser considerado como
un nuevo avance en el esfuerzo
tendiente al desarrollo en forma pro-
gresiva de la integracion de América
Latina, conforme al objetivo del
Tratado de Montevideo de 1980:

Convencidosde lanecesidadde
promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de los Estados Partes y
de modernizar sus economias para
ampliar la oferta y la calidad de los
bienes y servicios disponibles a fin de
mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

Reafirmando su voluntad politi-
ca de dejar establecidas las bases
para una unién cada vez mas estre-
cha entre sus pueblos, con la finalidad
de alcanzar los objetivos arriba men-
cionados.

Acuerdan:
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CAPITULO |

PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INS-
TRUMENTOS

Articulo 1

Los Estados Partes deciden
constituir un Mercado Comun, que
debera estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, el que se deno-
minara "Mercado Comuan del Sur"
(MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulacidon de bienes,
servicios y factores productivos entre
los paises, a fravés, entre otros, de
la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no aran-
celarias alacirculacion de mercaderias
y de cualquier otra medida equivalen-
te:

El establecimiento de un arancel
externo comun y la adopcién de una
politica comercial comun con relacion
aterceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion de posi-
ciones en foros econdmico-comer-
ciales regionales e internacionales:

La coordinacion de politicas
macroeconémicas y sectoriales entre
los Estados Partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de capitales,
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de servicios, aduanera, de transpor-
tes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condi-
ciones adecuadas de competencia
entre los Estados Partes:

El compromiso de los Estados
Partes de armonizar sus legislaciones
en las areas pertinentes, para lograr
el fortalecimiento del proceso de in-
tegracion.

Articulo 2

El Mercado Comun estara fun-
dado en la reciprocidad de derechos
y obligaciones entre los Estados
Partes.

Articulo 3

Durante el periodo de transicion,
que se extendera desde la entrada en
vigor del presente Tratado hasta el 31
dediciembre de 1994, y afin de facilitar
la constitucion del Mercado Comun,
los Estados Partes adoptan un Ré-
gimen General de Origen, un Sistema
de Solucion de Controversias y
Clausulas de Salvaguardia, que
constan como Anexos I, Il y IV al
presente Tratado.

Articulo 4

En las relaciones con terceros
paises, los Estados Partes asegura-

ran condiciones equitativas de comer-
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cio. A tal efecto, aplicaran sus legis-
laciones nacionales para inhibir im-
portaciones cuyos precios estén
influenciados por subsidios, dumping
o cualquier otra practica desleal.
Paralelamente, los Estados Partes
coordinaran sus respectivas politicas
nacionales, con el objeto de elaborar
normas comunes sobre competencia
comercial.

Articulo 5

Durante el periodo de transicién,
los principales instrumentos para la
constitucion del Mercado Comun sera:

a) Un programa de Liberacién Co-
mercial, que consistird en rebajas
arancelarias progresivas, lineales
y automaticas, acompafiadas de
la eliminacidn de restricciones no
arancelarias o medidas de efec-
tos equivalentes, asi como de
otras restricciones al comercio
entre los Estados Partes, para
llegar al 31 de diciembre de 1994
con arancel cero, sin restriccio-
nes no arancelarias sobre la to-
talidad del universo arancelario
(Anexo 1):

b) La coordinacion de politicas
macroeconémicas que se reali-
zara gradualmente y en forma
convergente con los programas
de desgravacion arancelaria y de
eliminacion de restricciones no
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arancelarias indicados en el lite-
ral anterior:

¢) Un arancel externo comuan, que
incentive la competitividad exter-
na de los Estados Partes:

d) Laadopciénde acuerdo sectoria-
les, con el fin de optimizar la
utilizacion y movilidad de los
factores de produccion y de al-
canzar escalas operativas efi-
cientes.

Articulo 6

Los Estados Partes reconocen
diferencias puntuales de ritmo para la
Republica del Paraguay y para la
Republica Oriental del Uruguay, las
que constan en el Programa de Li-
beracion Comercial (Anexo [).

Articulo 7

En materia de impuestos, tasas
y otros gravamenes internos, los
productos originarios del territorio de
un Estado Parte gozaran, en los otros
Estados Partes, del mismo tratamien-
to que se aplique al producto nacional.

Articulo 8

Los Estados Partes se compro-
meten a preservar los compromisos
asumidos hasta la fecha de la cele-
bracion del presente Tratado, inclu-
sive los acuerdos firmados en el ambito
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de la Asociacion Latinoamericana de
Integracidn, y a coordinar sus posicio-
nes enlas negociaciones comerciales
externas que emprendan durante el
periodo de transicion. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de
los Estados Partes en las nego-
ciaciones comerciales que reali-
cen entre si hasta el 31 de di-
ciembre de 1994:

b) Evitaran afectar los intereses de
los demas Estados Partes o los
objetivos del Mercado Comun en
los acuerdos que celebraren con
otros paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de
Integracién durante el periodo de
transicion:

c) Celebraran consultas entre si
siempre que negocien esquemas
amplios de desgravacién aran-
celaria tendientes a la formacion
de zonas de libre comercio con
los demas paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de
Integracion:

d) Extenderdaautomaticamentealos
demas Estados Partes cualquier
ventaja, favor, franquicia, inmu-
nidad o privilegio que concedan
a un producto originario de o
destinado a terceros paises no
miembros de la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion.
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CAPITULO 1l

ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 9

La administracion y ejecucion del
presente Tratado y de los acuerdos
especificos y decisiones que se
adopten en el marco juridico que el
mismo establece durante el periodo
de transicion, estara a cargo de los
siguientes érganos:

a) Consejo del Mercado Comdun.
b) Grupo Mercado Comun.
Articulo 10

El Consejo es el 6rgano superior
del Mercado Comun, correspondién-
dole la conduccién politica del mismo
y latoma de decisiones para asegurar
el cumplimiento de los objetivos y
plazos establecidos para la consti-
tucion definitiva del Mercado Coman.

Articulo 11

El Consejo estara integrado por
los Ministros de Relaciones Exterio-
res y los Ministros de Economia de
los Estados Partes.

Se reuniralas veces que estimen
oportuno, y por lo menos una vez al
ano lo hara con la participacion de los
Presidentes de los Estados Partes.
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Articulo 12

La Presidencia del Consejo se
ejercera por rotacion de los Estados
Partes y en orden alfabético, por
periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo serd
coordinadas por los Ministros de
Relaciones Exteriores y podran ser
invitados a participar en ellas otros
Ministros o autoridades de nivel mi-
nisterial.

Articulo 13

El Grupo Mercado Comun es el
organo ejecutivo del Mercado Comun
y sera coordinado por los Ministerios
de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Coman tendra
facultad de iniciativa. Sus funciones
serd las siguientes:

— Velar por el cumplimiento del Tra-
tado:

— Tomar las providencias necesa-
rias para el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por el Con-
sejo:

— Proponer medidas concretas ten-
dientes a la aplicacion del Progra-
ma de Liberacién Comercial, a la
coordinacion de politicas macro-
economicas y a la negociacién de
acuerdos frente a terceros:
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— Fijar programas de trabajo que
aseguren el avance hacialacons-
titucion del Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun podra

constituir los Sub-grupes de Trabajo
que fueren necesarios para el cum-
plimiento de sus cometidos. Inicial-
mente contard con los Sub-grupos
mencionados en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comln esta-
blecera su Reglamento interno en el
plazo de 60 dias a partir de su ins-
talacion.

Articulo 14

El Grupo Mercado Comun estara
integrado por cuatro miembros titula-
res y cuatro miembros alternos por
pais, que representen alos siguientes
organismos publicos:

— Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

— Ministerio de Economia o sus
equivalentes (areas de Industria,
Comercio Exterior y/o Coordina-
cion Econémica).

— Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas
concretas en el desarrollo de sus
trabajos, hasta el 31 de diciembre de
1994, el Grupo Mercado Comun podra
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convocar, cuando asi lo juzgue con-
veniente, a representantes de otros
organismos de la Administracion
Publica y del sector privado.

Articulo 15

El Grupo Mercado Comun con-
tara con una Secretaria Administra-
tiva, cuyas principales funciones
consistiran en el guarda de docu-
mentos y comunicacién de activida-
des del mismo. Tendra su sede en la
ciudad de Montevideo.

Articulo 16

Durante el periodo de transicion
las decisiones del Consejo del Mer-
cado Comun y del Grupo Mercado
Comun seran tomadas por consenso
y con la presencia de todos los Es-
tados Partes.

Articulo 17

Losidiomas oficiales del Mercado
Comun seran el espafiol y el portu-
gués y la versién oficial de los do-
cumentos de trabajo sera la del idio-
ma del pais sede de cada reunién.

Articulo 18

Antes del establecimiento del
Mercado Comun, el 31 de diciembre
de 1994, los Estados Partes convo-
caran a una reunioén extraordinaria
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con el objeto de determinar la estruc-
tura institucional definitiva de los o6r-
ganos de administracion del Mercado
Comun asi como las atribuciones
especificas de cada uno de ellos y su
sistema de adopcion de decisiones.

CAPITULO Il
VIGENCIA
Articulo 19

El presente Tratado tendra du-
racion indefinida y entrara en vigor
treinta dias después de la fecha de
depdsito del tercer instrumento de
ratificacion. Los instrumentos de ra-
tificacion seran depositados ante el
Gobierno de la Republica del Para-
guay que comunicara la fecha de
deposito a los Gobiernos de los de-
mas Estados Partes.

El Gobierno de la republica del
Paraguay notificara al Gobierno de
cadaunodelos demas Estados Partes
la fecha de entrada en vigor del
presente Tratado.

CAPITULO IV

ADHESION
Articulo 20

El presente Tratado estara abier-
to a la adhesién, mediante negocia-

cién, de los demas paises miembros
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de la Asociacién Latinoamericana de
Integracidn, cuyas solicitudes podran
ser examinadas por los Estados Par-
tes despues de cinco afios de vigen-
cia de este Tratado.

No obstante, podran ser conside-
radas antes del referido plazo las
solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integraciéon que no for-
men parte de esquemas de integra-
cion subregional o de una asociacion
extraregional.

La aprobacién de las solicitudes
sera objeto de decision unanime de
los Estados Partes.

CAPITULO V

Articulo 21

El Estado Parte que desee
desvincularse del presente Tratado
debera comunicar esa intencién a los
demés Estados Partes de manera
expresa y formal, efectuando dentro
de los sesenta (60) dias la entrega del
documento de denuncia al Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Repu-
blica del Paraguay que lo distribuira
a los demas Estados Partes.

Articulo 22

Formalizadaladenuncia, cesaran
para el Estado denunciante los dere-
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chos y obligaciones que correspon-
dan a su condicion de Estado Parte,
manteniéndose los referentes al pro-
grama de liberacion del presente
Tratado y otros aspectos que los
Estados Partes, junto con el Estado
denunciante, acuerden dentro de los
sesenta (60) dias posteriores a la
formalizacién de la denuncia. Esos
derechos y obligaciones del Estado
denunciante continuaran en vigor por
un periodo de dos (2) afios a partir
de la fecha de la mencionada
formalizacion.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23

El presente Tratado se denomi-
nara "Tratado de Asuncién”

Articulo 24

Con el objeto de facilitar el avance
hacia la conformacién del Mercado
Comun se establecera una Comisidn
Parlamentaria Conjunta del MERCO-
SUR. Los Poderes Ejecutivos de los
Estados Partes mantendran informa-
dos a los respectivos Poderes Legis-
lativos sobre la evolucion del Mercado
Comun objeto del presente Tratado.

Hecho en la ciudad de Asuncion,
alos veintiséis dias del mes de marzo
del afio mil novecientos noventa y
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uno, en un original en los idiomas
espanol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos. El Go-
bierno de la Republica del Paraguay
sera el depositario del presente Tra-
tado y enviara copia debidamente
autenticada del mismo a los Gobier-
nos de los demas Estados Partes
signatarios y adherentes.

ANEXO |

MERCIAL

Articulo Primero

Los Estados Partes acuerdan
eliminar a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 1994 los gravamenes y demas
restricciones aplicadas en su comer-
cio reciproco.

En lo referente a las Listas de
Excepciones presentadas por la
Republica del Paraguay y por la
Republica Oriental del Uruguay, el
plazo para su eliminacién se exten-
derahastael 31 de diciembre de 1995,
en los términos del Articulo séptimo
del presente Anexo.

Articulo Segundo

A los efectos dispuestos en el
Articulo anterior, se entendera;

a) por "gravamenes los derechos
aduaneros y cualesquiera otros



DOCUMENTACION.

recargos de efectos equivalen-
tes, sean de caracter fiscal, mo-
netario, cambiario o de cualquier
naturaleza, que incidan sobre el
comercio exterior. No quedan
comprendidos en dicho concepto
las tasas y recargos analogos
cuando respondan al costo
aproximado de los servicios
prestados; vy

b) Por"restricciones”, cualquier me-
dida de caracter administrativo,
financiero, cambiario o de cual-
quier naturaleza, mediante la cual
un Estado Parte impida o dificulte,
pordecisién unilateral, el comercio
reciproco. No quedan compren-
didos en dicho concepto las

clasificados de conformidad con la
nomenclatura arancelaria utilizada por
la Asociacién Latinoamericana de
Integracion de acuerdo al cronograma
que se establece a continuacion:

Las preferencias se aplicaran
sobre el arancel vigente en el momen-
to de su aplicacion y consisten en una
reduccién porcentual de los grava-
menes mas favorables aplicados a la
importacion de los productos prove-
nientes desde terceros paises no
miembros de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion.

En caso que alguno de los Esta-
dos Partes eleve dicho arancel para
laimportacion desde terceros paises,

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION

30/VI91 31/X1/91 30/VI/92  31/X11/92

30/VI/93 31/X11193 30/VI/94 31/X11/94

47 54 61 68

75 82 89 100

medidas adoptadas en virtud de
las situaciones previstas en el
Articulo 50 del Tratado de Mon-
tevideo 1980.

Articulo Tercero

A partir de la fecha de entrada en
vigor del Tratado, los Estados Partes
iniciaran un programa de desgrava-
cion progresivo, lingal y automatico,
que beneficiara a los productos com-
prendidos en el universo arancelario

el cronograma establecido se conti-
nuara aplicando sobre el nivel de
arancelvigente al 1 de enerode 1991.

Si se redujeran los aranceles, la
preferencia correspondiente se apli-
carg automaticamente sobre el nuevo
arancel en la fecha de entrada en
vigencia del mismo.

Para tales efectos los Estados
Partes se intercambiaran y remitiran
a la. Asociacion Latinoamericana de
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Integracion, dentro de los treinta dias
de la entrada en vigor del Tratado,
copias actualizadas de sus aranceles
aduaneros, asi como de los vigentes
al 1 de enero de 1991,

Si se redujeran los aranceles, la
preferencia correspondiente se apli-
cara automaticamente sobre el nuevo
arancel en la fecha de entrada en
vigencia del mismo.

Para tales efectos los Estados
Partes se intercambiaran y remitiran
a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, dentro de los treinta dias
de la entrada en vigor del Tratado,
copias actualizadas de sus aranceles
aduaneros, asi como de los vigentes
al 1 de enero de 1991,

Articulo cuarto

Las preferencias acordadas en
los acuerdos de alcance parcial ce-
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lebrados en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién por
los Estados Partes entre si, se pro-
fundizaran dentro del presente Pro-
grama de Desgravacion de acuerdo
al siguiente cronograma:

Estas desgravaciones se aplica-
ran exclusivamente en el marco de los
respectivos acuerdos de alcance
parcial, no beneficiando a los demas
integrantes del Mercado Comun, y no
alcanzaran a los productos incluidos
en las respectivas Listas de Excep-
ciones.

Articulo Quinto

Sin perjuicio del mecanismo
descripto en los Articulos tercero vy
cuarto, los Estados Partes podran
profundizar, adicionalmente, las pre-
ferencias mediante negociaciones a
efectuarse en el marco de los acuer-

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION

314X1/20  30/VIeT 31/XI9T 30/VI82  31/XI/92  39/VIK3 31/X11/93

30/V1/94  31/X11/94

00 A 40 47 54 61
41 A 45 52 59 66
46 A 50 57 64 71
51 A 55 61 67 73
56 A 60 67 74 81
61 A 65 71 77 83
66 A 70 75 80 85
71 A75 80 85 90
76 A 80 85 90 95
81 A 85 89 93 97
86 A 90 95 100

91 A 95 100

96 A 100

68
73
78
79
88
89
20
95
100
100

75 82 89 100
80 87 94 100
85 92 100

86 93 100

95 100

96 100

95 100

100
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dos previstos en el Tratado de Mon-
tevideo 1980.

Articulo Sexto

Quedaran excluidos del crono-
grama de desgravacion al que se
refieren los Articulos tercero y cuarto
del presente Anexo, los productos
comprendidos en las Listas de Excep-
ciones presentadas por cada uno de
los Estados Partes con las siguientes
cantidades de item NALADI:

Republica Argentina: 394
Republica Federativa del Brasil: 324
Republica del Paraguay: 439

Republica Oriental del Uruguay 960
Articulo Séptimo

Las Listas de Excepciones se
reduciran al vencimiento de cada ano
calendario conforme al cronograma
que se detalla a continuacion:

a) Para la Republica Argentina y la
Republica Federativa del Brasil a
razon de un veinte por ciento
(20%) anual de los item que las
componen, reducciéon que se
aplica desde el 31 de diciembre
de 1990.

b) Para la Republica del Paraguay
y para la Republica Oriental del
Uruguay, la reduccion se hara a
razén de:
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10% en la fecha de entrada en vigor
del Tratado.

10% al 31 de diciembre de 1991
20% al 31 de diciembre de 1992
20% al 31 de diciembre de 1993
20% al 31 de diciembre de 1994
20% al 31 de diciembre de 1995

Articulo Octavo

Las Listas de Excepciones in-
corporadas en los Apéndices |, 11, [l
y IV incluyen la primera reduccion
contemplada en el Articulo anterior.

Articulo Noveno

Los preductos que se retiren de
las Listas de Excepciones en los
términos previstos en el Articulo
septimo se beneficiaran automéatica-
mente de las preferencias que resul-
ten del Programa de Desgravacion
establecido en el Articulo tercero del
presente Anexo con, por los menos,
el porcentaje de desgravacién mini-
mo previsto en la fecha en que se
opere su retiro de dichas listas.

Articulo Décimo

Los Estados Partes sélo podran
aplicar hasta el 31 de diciembre de
1994, a los productos comprendidos
en el programa de desgravacion, las
restricciones no arancelarias expre-
samente declaradas en las Notas
Complementarias al acuerdo de



complementacién que los Estados
Partes celebraran en el marco del
Tratado de Montevideo de 1980.

Al 31 de diciembre de 1994 y en
el ambito del Mercado Comun, que-
daran eliminadas todas las restriccio-
nes no arancelarias.

Articulo Décimoprimero

A fin de asegurar el cumplimiento
del cronograma de desgravacion
establecido en los Articulos tercero y
cuarto, asi como la conformacion del
Mercado Comun, los Estados Partes
coordinaran las politicas macro-
econdmicas y las sectoriales que se
acuerden, a las que se refiere el
Tratado para la Constitucion del
Mercado Comun, comenzando por
aquellas gue se vinculan con los flujos
del comercio y con la configuracion de
los sectores productivos de los Esta-
dos Partes.

Articulo Décimosegundo

Las normas contenidas en el
presente Anexo, no se aplicaran a los
acuerdos de Alcance Parcial, de
Complementacion Econdmica NuU-
meros 1, 2, 13 y 14, ni a los comer-
ciales y agropecuarios, suscriptos en
el marco del Tratado de Montevideo
1980, los cuales se regiran exclusiva-
mente por las disposiciones en ellos
establecidas.
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ANEXO 1I

REGIMEN GENERAL DE ORIGEN

CAPITULO |

REGIMEN GENERAL DE CALIFICA-
CION DE ORIGEN

Articulo Primero

Seran considerados originarios de
los Estados Partes:

a) Los productos elaborados inte-
gramente en el territorio de cual-
quiera de ellos, cuando en su ela-
boracion se utilicen, exclusiva-
mente, materiales originarios de
los Estados Partes:

b) Los productos comprendidos en
los capitulos o posiciones de la
Nomenclatura Arancelaria de la
asociacion Latinoamericana de
Integracion que se identifican en
el Anexo 1 de la Resolucién 78
del Comité de Representantes de
la citada Asociacién, por el sélo
hecho de ser producidos en sus
respectivos territorios.

Se consideraran como produci-
dos en el territorio de un Estado
Parte:

i) Los productos de los reinos
mineral, vegetal y animal, in-



DOCUMENTACION.

c)

cluyendo los de la caza y de
la pesca, extraidos, cose-
chados o recolectados, na-
cidos y criados en su territorio
0 en sus Aguas Territoriales
o Zona Economica Exclusi-
va;

i) Los productos del mar extrai-
dos fuera de sus Aguas
Territoriales y Zona Econé-
mica Exclusiva por barcos de
su bandera o arrendados por
empresas establecidas en su
territorio; y

iii) Los productos que resulten
de operaciones 0 procesos
efectuados en su territorio por
los que adquieran la forma
final en que seran comercia-
lizados, excepto cuando di-
chos procesos u operaciones
consistan solamente en
simples montajes o ensam-
bles, embalaje,
fraccionamiento en lotes o
volimenes, seleccion y cla-
sificacion, marcacion, com-
posicion de surtidos de
mercaderias u otras opera-
ciones o procesos equivalen-
tes:

Los productos en cuya elabora-
cion se utilicen materiales que no
sean originarios de los Estados
Partes cuando resulten de un
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proceso de transformacion reali-
zado en el territorio de alguno de
ellos, que les confiera una nueva
individualidad, caracterizada por
el hecho de estar clasificados en
la Nomenclatura Arancelaria de
la Asociacion Latinoamericanade
integracion en posicion diferente
aladedichos materiales, excepto
en los casos en que los Estados
Partes determinen que, ademas
se cumpla con el requisito previsto
en el Articulo 2 del presente
Anexo.

No obstante, no seran considera-
dos como originarios los productos
que resulten de operaciones o
procesos efectuados en el terri-
torio de un Estado Parte por los
cuales adquieran laformafinalen
que seran comercializados,
cuando en dichas operaciones o
procesos se utilicen exclusiva-
mente materiales o insumos que
no sean originarios de sus res-
pectivos paises y consistan so-
lamente en montajes o ensam-
bles, fraccionamiento en lotes o
volumenes, seleccion, clasifica-
cion, marcacion, composicion de
surtidos de mercaderias, y otras
operaciones o0 procesos seme-
jantes:

Hasta el 31 de diciembre de 1994,
los productos gue resulten de
operaciones de ensamble y
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montaje realizados en el territorio
de un Estado Parte utilizando
materiales originarios de los Es-
tados Partes y de terceros paises,
cuando el valor de los materiales
originarios no sea inferior al 40%
del valor FOB de exportacion del
producto final; y

e) Los productos que, ademas de
ser producidos en su territorio,
cumplan con los requisitos espe-
cificos establecido en el Anexo 2
de la Resolucion 78 del Comité
de Representantes de la Aso-
ciacion Latinoamericana de In-
tegracion.

Articulo Segundo

En los casos en que el requisito
establecido en el literal ¢) del Articulo
primero no pueda ser cumplido por-
que el proceso de transformacion
operado no implica cambio de posi-
cién en la nomenclatura, bastaréa con
que el valor CIF puerto de destino o
CIF puerto maritimo de los materiales
de terceros paises no exceda del 50
(cincuenta) por ciento del valor FOB
de exportacion de las mercancias de
que se trate.

En la ponderacién de los mate-
riales originarios de terceros paises
para los Estados Partes sin litoral
maritimo, se tendran en cuenta, como
puerto de destino, los depdsitos y
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zonas francas concedidos por los
demas Estados Partes y cuando los
materiales arriben por via maritima.

Articulo Tercero

Los Estados Partes podran esta-
blecer, de comun acuerdo, requisitos
especificos de origen los que pre-
valeceran sobre los criterios gene-
rales de calificacion.

Articulo cuarto

En la determinacion de los requi-
sitos especificos de origen a que se
refiere el Articulo tercero, asi como en
la revisiéon de los que se hubieran
establecido, los Estados Partes to-
maran como base, individual o con-
juntamente, los siguientes elementos:

l. Materiales y otros insumos em-
pleados en la produccion:

a) Materias primas:
i) Materiaprima preponderante
o que confiere al producto su
caracteristica esencial; y
ii) Materias primas principales.
b) Partes o piezas:
i) Parte o pieza que confiera al

producto su caracteristica
esencial:



DOCUMENTACION.

i) Partes o piezas principales;
y

iii) Porcentaje de las partes o
piezas en relacion al peso
total.

c) Otros insumos.

Il. Proceso de transformacién o
elaboracion utilizado.

lll. Proporcion maxima del valor de
los materiales importados de terce-
ros paises en relacién con el valor
total del producto, que resulte del
procedimiento de valorizacion
convenido en cada caso.

Articulo Quinto

En casos excepcionales, cuando
los requisitos especificos no puedan
ser cumplidos porque ocurran proble-
mas circunstanciales de abasteci-
miento: disponibilidad, especificacio-
nestécnicas, plazode entregay precio,
teniendo presente lo dispuesto en el
Articulo 4 del Tratado, podran ser
utilizados materiales no originarios de
los Estados Partes.

Dada la situacion prevista en el
parrafo anterior, el pais expor-
tador emitira en el certificado corres-
pondiente informando al Estado
Parte impartador y al Grupo Mercado
Comun, acompafnando los antece-
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dentes y constancias que justifi-
quen la expedicion de dicho docu-
mento.

De producirse una continua rei-
teraciéon de estos casos el Estado
Parte exportador o el Estado Parte
importador comunicara esta situacion
al Grupo Mercado Comun a efectos
de la revision del requisito especi-
fico.

Este Articulo no comprende a los
productos gue resulten de operacio-
nes de ensamble y montaje, y sera
de aplicacion hasta la entrada en vigor
del Arancel Externo comun para los
productos objeto de requisitos espe-
cificos de origen y sus materiales o
INSUMOos.

Articulo Sexto

Cualguiera de los Estados Partes
podra solicitar la revisién de los requi-
sitos de origen establecidos de con-
formidad con el Articulo primero. En
su solicitud debera proponer y funda-
mentar los requisitos aplicables al
producto o productos de que se trate.

Arliculo Séptimo

Alos efectos del cumplimiento de
los requisitos de origen, los materiales
y otros insumos, originarios del terri-
torio de cualguiera de los Estados
Partes, incorporados por un Estado
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Parte en la elaboracion de determina-
do producto, seran considerados ori-
ginarios del territorio de este ultimo.

Articulo Octavo

El criterio de méaxima utilizacion
de materiales u otros insumos origi-
narios de los Estados Partes no podra
ser considerado para fijar requisitos
que impliquen la imposicién de ma-
teriales u otros insumos de dichos
Estados Partes, cuando ajuicio de los
mismos, éstos no cumplan condicio-
nes adecuadas de abastecimiento,
calidad y precio o, que no se adapten
a los procesos industriales o tecno-
logias aplicadas.

Articulo Noveno

Para que las mercancias origina-
rias se beneficien con los tratamien-
tos preferenciales, las mismas deben
haber sido expedidas directamente
delpais exportador al pais importador.
Paratales efectos, se consideracomo
expedicion directa:

a) Lasmercanciastransportadas sin
pasar por el territorio de algun
pais no participante del Tratado.

b) Lasmercanciastransportadasen
transito por uno o mas paises no
participantes, con o sin trasbordo
o almacenamiento temporal, bajo
lavigilancia de la autoridad adua-
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nera competente en tales paises,
siempre que:

i) eltransito esté justificado por
razones geograficas o por
consideraciones relativas a
requerimientos del transpor-
te;

i) no estén destinadas al co-
mercio, uso o empleo en el
pais de transito; y

iii) no sufran, durante su trans-
porte y depdsito, ninguna
operacion distinta a la carga
y descarga o manipuleo para
mantenerlas en buenas con-
diciones o asegurar su con-
servacion.

Articulo Décimo

A los efectos del presente Régi-
men General se entendera:

a) Que los productos provenientes
de las zonas francas ubicadas
dentro de los limites geograficos
decualquierde los Estados Partes
deberdn cumplir los requisitos
previstos en el presente Régimen
General;

b) Que la expresion "materiales
comprende las materias primas,
los productos intermedios y las
partes y piezas, utilizados en la
elaboracion de las mercancias.
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CAPITULO 1l

COMPROBACION

Articulo Decimoprimero

Para que la importacién de los
productos originarios de los Estados
Partes pueda beneficiarse con las
reducciones de gravamenes y restric-
ciones, otorgadas entre si, en la
documentacién correspondiente a las
exportaciones de dichos productos
debera constar una declaracion que
acredite el cumplimiento de los requi-
sitos de origen establecidos conforme
a lo dispuesto en el Capitulo an-
terior.

Articulo Decimosegundo

La declaracion a que se refiere el
Articulo precedente sera expedida por
el productor final o el exportador de
la mercancia y certificada por una
reparticion oficial o entidad gremial
con personeria juridica, habilitada por
el Gobierno del Estado Parte expor-
tador.

Al habilitar a entidades gremiales,
los Estados Partes procuraran que se
trate de organizaciones que actien
con jurisdiccion nacional, pudiendo
delegar atribuciones en entidades
regionales o locales, conservando

siempre laresponsabilidad directa por
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la veracidad de las certificaciones que
se expidan.

Los Estados Partes se compro-
meten en un plazo de 90 dias, a partir
de la entrada en vigencia del Tratado,
a establecer un régimen armonizado
de sanciones administrativas para
casos de falsedad en los certificados,
sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.

Articulo Decimotercero

Los certificados de origen emitidos
para los fines del presente Tratado
tendran plazo de validez de 180 dias,
a contar de la fecha de su expedicion.

Articulo Decimocuarto

En todos los casos se utilizara el
formulario tipo que figura anexo al
Acuerdo 25 del Comité de Represen-
tantes de la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracién, hasta tanto no
entre en vigencia otro formulario
aprobado por los Estados Partes.

Articulo Decimoquinto

Los Estados Partes comunicaran
a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion la relacion de las repar-
ticiones oficiales y entidades gremia-
les habilitadas para expedir la certi-
ficacién a que se refiere el Articulo
anterior, con el registro y facsimil de
las firmas autorizadas.
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Articulo Decimosexto

Siempre que un estado Parte
considere que los certificados emiti-
dos por una reparticién oficial o en-
tidad gremial habilitada de otro Esta-
do Parte no se ajustan a las dispo-
siciones contenidas en el presente
Regimen General, lo comunicara a
dicho Estado Parte para que éste
adopte las medias que estime nece-
sarias para dar solucién a los proble-
mas planteados.

Enningun caso el paisimportador
detendra el tramite de importacién de
los productos amparados en los cer-
tificados a que se refiere el parrafo
anterior, pero podra, ademas de so-
licitar las informaciones adicionales
gue correspendan a las autoridades
gubernamentales del pais exportador,
adoptar las medidas que considere
necesarias para resguardar el interés
fiscal.

Articulo Decimoséptimo

Para los fines de un posterior
control, las copias de los certificados
y los respectivos documentos debe-
ran serconservados durante dos afios
a partir de su emision.

Articulo Decimoctavo

Las disposiciones del presente
Régimen General y las modificacio-
nes que se introduzcan, no afectaran
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las mercaderias embarcadas alafecha
de su adopcién.

Articulo Decimonoveno

Las normas contenidas en el
presente Anexo no se aplicaran a los
Acuerdos de Alcance Parcial, de
Complementacion Econdmica Ns. 1,
2, 13 y 14 ni a los comerciales y
agropecuarios, suscriptos en el mar-
co del Tratado de Montevideo 1980,
los cuales se regiran exclusivamente
por las disposiciones en ellos estable-
cidas.

ANEXO il

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1) Las controversias que
puedieren surgir entre los Estados
Partes como consecuencia de la
aplicacion del Tratado seran resuel-
tas mediante negociadores directas.

En caso de no lograr una solu-
cién, dichos Estados Partes somete-
ran la controversia a consideracion
del Grupo Mercado Comun, el que
luego de evaluar la situacion formu-
lara en el lapso de sesenta (60) dias
las recomendaciones pertinentes a
las Partes para la soluciéon del
diferendo. A tal efecto, el Grupo
Mercado Comun podra establecer o
convocar paneles de expertos o gru-
pos de peritos con el objeto de contar
con asesoramiento técnico.
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Si en el ambito del Grupo Merca-
do Comun tampoco se alcanzara una
solucion, se elevaré la controversia al
Consejo del Mercado Comun, para
que adopte las recomendaciones
pertinentes.

2) Dentrode los ciento veinte (120)
dias de la entrada en vigor del Tra-
tado, el Grupo Mercade Comun ele-
vara a los Gobiernos de los Es-tados
Partes una propuesta de Sistema de
Solucién de Controversias que regira
durante el periodo de transicion.

3) Antes del 31 de diciembre de
1994, los Estados Partes adoptaran
un Sistema Permanente de Solucidn
de Controversias para el Mercado
Comun.

ANEXO IV

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA
Articulo 1

Cada Estado Parte podra aplicar,
hasta el 31 de diciembre de 1994,
clausulas de salvaguardia a la impor-
tacién de los productos que se be-
neficien del Programa de Liberacién
Comercial establecido en el ambito
del Tratado.

Los Estados Partes acuerdan que
solamente deberan recurrir al pre-
sente régimen en casos excepciona-

les.
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Articulo 2

Si las importaciones de determi-
nado producto causaran dafio o
amenaza de dano grave a su merca-
do, como consecuencia de un sensi-
ble aumento de las importaciones de
ese producto, en un corto periodo,
provenientes de los otros Estados
Partes, el pais importador solicitara al
Grupo mercado Comun la realizacidon
de consultas a fin de eliminar esa
situacion.

El pedido del pafs importador
estara acompafiado de una declara-
cion pormenorizada de los hechos,
razones vy justificativos del mismo.

ElGrupo Mercado Comun debera
iniciar las consultas en un plazo
maximo de diez (10) dias corridos a
partir de la presentacién del pedido
del pais importador y debera con-
cluirlas, habiendo tomado una deci-
sion al respecto, dentro de los veinte
(20) dias corridos desde su inicia-
cién.

Articulo 3

La determinacion del dafio o
amenaza de dafo grave en el sentido
del presente régimen sera analizada
por cada pais, teniendo en cuenta la
evolucién, entre otros, de los siguien-
tes aspectos relacionados con el
producto en cuestion:
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a) Nivel de produccion y capacidad
utilizada;

b) Nivel de empleo:
c) Participacion en el mercado:

d) Nivel de comercio entre las Par-
tes involucradas o participantes
en la consulta;

e) Desempefiode lasimportaciones
y exporiaciones en relacién a
terceros paises.

Ninguno de los factores antes
mencionados constituye, por si solo,
un criterio decisivo para la determina-
cién del dafio o amenaza de dafo
grave.

No seran considerados, en la
determinaciondeldafio o amenazade
dafio grave, factores tales como los
cambios tecnoldgicos o cambios en
las preferencias de los consumidores
en favor de productos similares y/o
directamente competitives dentro del
mismo sector.

La aplicacion de la clausula de
salvaguardiadependera, encada pais,
de la aprobacion final de la seccion
nacional del Grupo Mercado Comun.

Articulo 4

Con el objetivo de no interrumpir
las corrientes de comercio que hubie-
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ran sido generadas, el paisimportador
negociara una cuota para la importa-
cion del producto objeto de salvaguar-
dia, que se regira por las mismas
preferencias y demas condiciones
establecidas en el Programa de Libe-
racién Comercial.

La mencionada cuota sera nego-
ciada con el Estado Parte de donde
se originan las importaciones, du
rante el periodo de consulta a que se
refiere el Articulo 2. Vencido el plazo
de la consultay no habiéndose alcan-
zado un acuerdo, el pais importador
que se considere afectado podra fijar
una cuota, que sera mantenida por el
plazo de un afio.

En ningun caso la cuota fijada
unilateralmente por el pais importador
sera menor que el promedio de los
volumenes fisicos importados en los
ultimos tres afios calendario.

Articulo 5

Las clausulas de salvaguardia
tendrd un afio de duracion y podran
ser prorrogadas por un nuevo periodo
anual y consecutivo, aplicandose los
términos y condiciones establecidos
en el presente Anexo. Estas medidas
solamente podran ser adoptadas una
vez para cada producto.

En ningun caso la aplicacion de
clausulas de salvaguardia podra
extenderse mas alla del 31 de diciem-
bre de 1994.



DOCUMENTACION.

Articulo 6

La aplicacion de las clausulas de
salvaguardia no afectaralas mercade-
rias embarcadas en la fecha de su a-
dopcion, las cuales seran computadas
en la cuota prevista en el Articulo 4.

Arliculo 7

Durante el periodo de transicién
en caso de que algun Estado Parte
considere que se ve afectado por
graves dificultades en sus actividades
economicas, solicitara al Grupo Mer-
cado Comun la realizacién de Con-
sultas a fin de que se tomen las
medidas correctivas que fueren ne-
cesarias.

El Grupo Mercado Comun, dentro
de los plazos establecidos en el Ar-
ticulo 2 del presente Anexo, evaluara
la situacion y se pronunciara sobre las
medidas a adoptarse, en funcién de
las circunstancias.

ANEXO V

El Grupo Mercado Comun, a los
efectos de la coordinacion de las
politicas macroecondmicas y secto-
riales constituira, dentro de los 30 dias
de su instalacion, los siguientes
Subgrupos de Trabajo:
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Subgrupo 1: Asuntos Comerciales.
Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros
Subgrupo 3: Normas Técnicas
Subgrupo 4: Politicas Fiscal y mo-
netaria Relacionada
con el Comercio
Subgrupo 5: Transporte Terrestre.
Subgrupo 6: Transporte Maritimo
Subgrupo 7: Politica industrial y
Tecnologica.
Subgrupo 8: Politica Agricola.
Subgrupo 9: Politica Energética.

Subgrupo 10: Coordinacién de Poli-
ticas Macroeconomi-
cas.

Decreto N2 1791
Bs. As., 4/9/91

POR TANTO: Téngase por Ley
de la Nacion N? 23.981 cumplase,
comuniquese, publiguese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Ofi-
cial y archivese. -MENEM.- Guido DI
Tella.

COPIA FIEL DEL ORIGINAL
QUE OBRA EN EL DEPARTA-
MENTO DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

Dr. BERNARDINO H.
SAGUIRE CABALLERO
Subsecretario de Estado de
Relaciones Exteriores








