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RAFAEL ILLESCAS ORTIZ

Andalucia y la integracion de Espaina
en la Comunidad Econdmica Europea:
aspectos de politica regional

1, CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

El titulo de la presente ponencia es excesivo y puede inducir a esperar mas
de ella de lo que puede ofrecerse. No puede, en efecto, atenderse en su ambito al
estudio completo de los efectos y consecuencias que para Andalucia se derivaran
de la integracion plena de Espafia en la Comunidad Economica Europea. Y ello
por razones de naturaleza objetiva y de indole subjetiva.

El analisis de tales efectos y consecuencias es una tarea de extraordinaria
complejidad que requiere un esfuerzo interdisciplinar, de considerable extension
y dilatado en el tiempo. El pleno conocimiento de lo que en la actualidad
constituye el Tratado de Roma y los deméas acuerdos comunitarios, de las
condiciones de integracion espaiiola en la organizacion europea y las circuns-
tancias presentes y futuras de Andalucia impiden que en la ponencia pueda
contemplarse exhaustivamente la rica y compleja tematica que la integracion
espafola en la CEE suscita en el marco especifico andaluz: la economia, la
sociologia, el derecho y la futurologia o prospectiva tienen una fuerza por ser
convocados a tal empeiio.

Quien tiene la oportunidad de escribir estas paginas —un aprendiz de jurista
de Derecho privado— no acopia ni remotarnente ese bagaje de conocimientos, lo
cual, sin embargo, no pretende afirmarse como cldusula de irresponsabilidad ni
como justificacién de la osadia que la ponencia representa. Las consecuencias
andaluzas de la integracion de Espafia en la CEE constituye una cuestion
fundamental para el futuro de nuestra tierra y, como tal, los andaluces estamos
obligados a afrontarla, en la certeza de que si no somos nosotros los que nos
ocupemos del tema, nadie va a despejar la incégnita ni, mucho menos, resolverla
conforme a los intereses de Andalucia.
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Fundamentada del expresado modo mi presencia en estas Jornadas, asi
como indicadas mis limitaciones para atender adecuadamente el compromiso,
paso a indicar que ello, no obstante, procuraré alejarme de divagaciones o
planteamientos generales. Trataré, por contra, de afrontar cierios problemas
concretos, aludiendo a especificas cuestiones y soluciones que a las mismas
surgen o se ofrecen para Andalucia en el Ambito comunitario.

No a todas, sin embargo, como ya he indicado. Mi intervencién, por otra
parte, no tendra una clave economica, sino primordialmene juridica y organi-
zativa.

Andalucia —se ha repetido hasta la saciedad— se encuentra en un
momento critico de su historia. Esta afirmacion se realiza atendiendo a sus
actuales circunstancias de atraso y marginacion econdmicas con sus secuelas
principales de paro y subdesarrollo y explotacion. Creo, sin embargo, que la
paiabra crisis aplicada a nuestra tierra debe ser entendida en su m4s amplia
acepcion: su situacién no es meramente dificil, sino que es una situacién con gran
potencialidad de cambio profundo. Es una situacion grave, pero también decisiva
y esperanzadora.

En efecto, una serie de circunstancias se vienen produciendo o se
produciran, las cuales conjunta y armonicamente aprovechadas encierran a mi
Jjuicio la posibilidad de invertir el curso de la historia reciente y alterar la posicion
marginal y periférica ala que hasta el presente y alo largo de los dos ultimos siglos
ha sido relegada Andalucia. Entre tales nuevas circunstancias cabe sefalar tres
principales,

En primer término, hay que mencionar la recuperacién por Andalucia de su
propia identidad como comunidad diferenciada y peculiar, especialmente desde
el punto de vista cultural y economico. Tras un largo periodo de descomposicion
y casi desmenbramiento, Andalucia ha vuelto a encontrar su esencia y las
razones para su supervivencia.

En segundo lugar, hay que sefialar la decision y amplitud con que, al amparo
de la Constitucion espafola de 1978, ha procedido a formular politicamente la
recuperada identidad a la que acabo de referirme: si el actual régimen de
preautonomia no es en modo alguno satisfactorio, el proyectado y futuro Estatuto
de autonomia constituye un instrumento que ofrece suficientes medios técnicos y
recursos para que el autogobierno andaluz llegue a ser en el mejor tiempo posible
una plena realidad.

La tercera y ultima circunstancia decisiva es precisamente, la perspectiva
de ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas.

La conjuncion armonica de las tres circunstancias enumeradas —la primera
de las cuales es ya una floreciente realidad, constituyendo las dos segundas
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razonables expectativas de futuro a medio plazo— puede, ya lo he dicho, invertir
el curso de la historia reciente y alterar la posicion andaluza en Espaiia y Eurcpa.

La posibilidad expresada se fundamenta, a mi entender, en el hecho que tal
conjuncién altera profundamente los fundamentos determinantes de la actual
posicién andaluza: supone, de una parte, la quiebra del sistema politico
centralista en el que Andalucia se ha movido en los dos tltimos siglos y que en
gran medida se encuentra en el origen de la situacién periférico-dependiente
determinante de la ruina andaluza. De otra, las nuevas circunstancias implicanla
insercion de Andalucia en un marco econdmico, social y politico mucho mas
amplio que el actual, insercion que se produce simultaneamente a su dotacion de
un sistema de poderes de los que ha carecido hasta la fecha presente, lo cual
puede permitirle un mejor aprovechamiento de sus propios recursos, asi como de
los mas amplios que su nuevo marco de actuacion le ofrece.

Espaia, de la que Andalucia forma parte, va a proceder en cuanto que
estado a una considerable dejacion de competencias. Esta dejacion se va a
producir por arriba y por abajo simultaneamente: una parte de sus competencias
va a pasar a manos de la CEE; es una dejacion supraestatal por consiguiente.
Otra parte de ellas va a pasar alas Comunidades autdonomas; es una dejacion que
podria calificarse, por consiguiente, de subestatal. La nueva atribucién de
competencias —hasta ahora en manos del Estado— que asi se configura, supone
una radical alteracion del entorno politico y previsiblemente también econémico
de Andalucia en los dos ultimos siglos. Frente ala ecuacion correspondiente a tal
periodo en que el Estado poseia todas las competencias y Andalucia ninguna, se
va & pasar en un brevisimo periodo historico a una nueva ecuacion caracterizada,
tanto por la existencia de tres interlocutores en lugar de dos — Andalucia, Espaifia
y la CEE—, cunanto por un mas equitativo reparto de atribuciones: las que en
exclusiva ha detentado el Estado en los ultimos siglos pasan a ser compartidas
con la Comunidad auténoma andaluza v la Comunidad Econémica Europea.

Esta sustancial modificacion de las relaciones de poder es lo gue antes he
calificado de oportunidad historica de Andalucia para alterar su situacion de
dependencia y el sentido de la historia reciente. Habra, en efecto, de convenirse
que fendmenos como los tan someramente expuetos no s¢ cruzan por la vida de
los pueblos sino muy de tarde en tarde.

Lo que significa que para sus vidas sean decisivos. Lo son inicamente si los
propios pueblos estdn a la altura de las circunstancias, aprehenden la dimension
auténtica del momento y actian en consecuencia. Caso contrario, se falta ala cita
de la historia, A ella, ahora, Andalucia no puede faltar.

En el marco general asi eshozado, paso a referirme a las mismas y en
especial a aquelias que, relativas a las consecuencias andaluzas del ingreso de
Espafia en la CEE, tienen mayor relieve e importancia, a mi juicio. Habria
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previsto referirme de modo particular a la politica regional, a la politica agricola,
ala agroindustrial, a la politica comercial y a la politica social de la CEE. Se vera
como ello no ha sido sino muy parciaimente posible.

2. LA POLITICA REGIONAL DE LA CEE

El Tratado de Roma supone y representa mas que una mera union
aduanera. En sus articulos se prevé una politica comiin de los Estados firmantes
en muy diversos campos, politica comuin cuyo funcionamiento y puesta en
practica en la actualidad tras 22 afios de vigencia es irfegular y mas o menos
perfecta segiin estructuras o sectores. Cualquiera que sea su situacion actual, sin
embargo, dicha politica comun afectara de lleno a Andalucia. El estudio de tal
politica y efectos se tiene que realizar por fuerza separadamente y, en primer
término, me voy a referir a la politica regional de la CEE. Se trata de una tipica
politica de estructura, a cuyo amparo Andalucia puede obtener consecuencias
positivas del ingreso de Espafia en la Comunidad y cuya formulacion actual es
incipiente y no dotada en exceso de medios econémicos.

El Tratado de Roma contempla de modo directo o indirecto el tema de los
desequilibrios regionales en muy numerosos articulos: asi, y entre otros, pueden
citarse los nimeros 2; 39,2,a; 42; 49.d; 80,2; 92,3,a; 130,a y 226,1 (1).
Conforme a dichos preceptos, la CEE ha venido formulando desde hace
aproximadamente diez afios una politica regional en sentido estricto, aun cuando
a través de la intervencion en sectores concretos de la economia habia con
anterioridad tenido ocasion de preocuparse de la cuestion regional.

(1) Elarticulo 2 del Tratado sobre la Comunidad Economica Europes, hecho en Roma el 25 de marzo
de 1957, conocido vulgarmente como Tratado de Roma, dice lo siguiente: «La Comunidad tiene por
misién, mediante el establecimiento de un mercado comuin y la aproximacion progresiva de tas politicas
economicas de los Estados miembros, promover un desarrollo armonioso de las actividades econémicas
en el conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad acrecentada, una
elevacion acelerada del nivel de vida y un estrechamiento de las relaciones entre los Estados que
comprende,»

El articulo 39,2.a indica: «En la elaboracién de la politica agricola comiin y de los métodos especiales
que pueden implicar, se tendrd en cuenta:

a) el cardcter particular de la actividad agricola, derivado de la estructura social de la agricultura y de
las disparidades estructurales y naturales entre las diversas regiones agricolas.»

Elarticulo 49,d indica: «Desde la entrada en viger del presente tratado, el Consejo sanciona, a propuesta
de la Comisién y oido ¢l Comité economico y social, a través de directivas o reglamentos, las medidas
necesarias para la realizacion progresiva de la libre circulacion de los trabajadores, tal como se define en
el articulo precedente, y en especial: ...

d} estableciendo los mecanismos idoneos para relacionar las demandas y ofertas de trabajo y
facilitando el equilibrio de las condiciones de modo que queden conjurados riesgos graves para el nivel de
vida y empleo en las diversas regiones e industriales.»

Elarticulo 80,2 indica: «La Comision, por iniciativa propia o a solicitud de un estado miembro, examina
los precios y condiciones mencionados en el parrafo | {relativos a los transportes) teniendo
especialmente en cuenta, de una parte las exigencias de una politica econdmica regional apropiada, las
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Esa politica regional en sentido estricto o politica de estructuras régionales
es la que se va a contemplar aqui en primer término.

Como es obvio, la finalidad perseguida por la misma es la superacion de los
desequilibrios de desarrollo regional existentes entre las diversas areas de la
Comunidad. Dichos desequilibrios, en efecto, se consideran excesivos: asi el
Mezzogiorno italiano vy ciertas zonas occidentales de Irlanda se encuentran
respecto de Hamburgo o la region parisina en una proporcion de 1 a 6 enrentaper
capita (2).

A tal efecto, la politica regional se ha sometido a unos principios
elementales cuya formulacion se produce a través de 1a Propuesta de 1a Comisién
Europea de 17 de octubre de 1969. Dichos principios, de modo muy concreto,
son los siguientes:

1. La politica regional no es uniforme, sino diversificada en funcién a la
configuracién de las regiones destinatarias. Asi, en la literatura oficial se
distingue entre dos tipos de regiones —las regiones rurales subdesarrolladas, de
una parte, y de otra, las regiones que habiendo sido ricas dejan de serlo al estar su
prosperidad fundada en industrias actualmente en declive o crisis— (3).

2. La politica regional incumbe de modo esencial en lo que a su
formulacién v ejecucion respecta a los diversos estados miembros de la CEE.

3. Esaformulacién y ejecucion ha de partir de la redaccion de programas
regionales por parte de los Estados afectados.

4. La politica regional de los Estados miembros se somete a ia coordi-
nacion y al fomento por parte de los 6rganos de las Comuniades (4).

necesidades de las regiones subdesarrolladas, asi como los problemas de las regiones gravemente
afectadas por las circunstancias politicas...»

El articule 92,3.a indica: «Pueden considerarse compatibles con el mercado comun:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida es
anormalmente bajo o en las que se padece un grave subempleo.»

El articulo 130 se reproduce integramente mas abajo epigrafe 2.2,

El articulo 226.1 indica: «A lo largo del periodo de transicién, en caso de dificultades graves y
susceptibles de persistir en un sector de la actividad econdmica asi como de dificultades que puedan
ocasionar una alteracion grave de uns situacién econémica regional, cualquier estado miembro que
puede solicitar autorizacion para adoptar medidas de salvaguardia que permitan reequll:bra: la situacion
y adaptar el sector interesado a la economia del mercado comun.»

(2) Cfr. ROMUS, P.: L'Europe et les régions, Nathan-Labor, Bruxelles, 1979, pag. 206.

(3} Cfr, Commission des communeautés européennes, La politigue régionale de la communeauté,
Bruxelles, 1977, ed., a ciclostil, pag. 1.

(4) Sobre tales principios, mis ampliamente, cfr. CARTOU, L.: Communeautés européennes, 6.2
ed., Dalloz, Paris, 1979, pags. 540-541.
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El objetivo perseguido conforme a los principios ilustrados se actia a través
de instrumentos especificos y en concreto mediante un érgano politico y dos entes
financieros: el Comité de politica regional, de una parte, y de otra, el Fondo
europeo de desarrollo regional (FEDER) y el Banco europeo de inversion (BEI).

2.1.  Los entes financieros: el FEDER

Remitiendo para mejor ocasion el estudio del Comité de politica regio-
nal (5), parece mas conveniente dado el marco de la ponencia, centrar el esfuerzo
en la contemplacion de los dos instrumentos financieros al servicio de la politica
regional de CEE antes mencionados. Y en primer término, me referiré al
FEDER.

El Fondo europeo de desarrollo regional fue creado por el Reglamento
724/75 de 18 de marzo de 1975 (6), en el que junte a disposiciones generales se
regulan las condiciones de atribucion de ayudas a su amparo, asi como sus
diversas modalidades,

Conforme al articulo 1 del Reglamento 724/75 el FEDER se destina a
corregir los principales desequilibrios regionales en la Comunidad, derivados de
un predominio agricola, del cambio industrial y del subempleo estructural, Su
gestion se encuentra sometida en ultima instancia al poder de la Comision, asi
como al Comité de politica regional, mientras que un Comité del fondo se ocupa
de su funcionamiento ordinario,

Resulta de especial interés el analisis de las intervenciones del FEDER.
Para que una intervencion financiera del Fondo pueda tener lugar han de darse
una serie de condiciones o requisitos previos, los cuales vienen establecios en los
articulos 3 y siguientes del Reglamento FEDER. Tales requisitos son los
siguientes:

1. Laintervencion financiera ha de producirse forzosamente en aquellas
regiones o zonas previamente determinadas por cada uno de los Estados
miembros como regiones o zonas que gozan de un régimen de ayudas para el
desarrollo regional (art. 3 del Reglamento). Fuera de dichas areas de desarrollo
no cabe una intervencion FEDER.

(5) Sobre el Comité de politica regional, conviene sefialar su creacion mediante decision del Consejo,
nimero 75-185, de 18 de marzo de 1975, Journal Official des Communeautés européennes (JOCE) de
21 de marzo de 1975.

(6) JOCE de 21 de marzo de 1975. El texto del Reglamento 724/75, asi como las propuestas de
reforma que le afectan vy a las que se hara alusion més adelante puede encontrarse también en
Communeautés européennes. Comission, Orienfations en matiére de politique régionale commu-
neautaire, Bulletin des Communeautés européennes, sumplement 2/77, Luxemburg, 1977, pags. 21 y
siguientes,
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2. Las intervenciones financieras solamente se producen en relacién con
inversiones que reunen las caracteristicas fijadas en el articulo 4 del Reglamento:
«inversiones en actividades industriales, artesanales o de servicios econdomi-
camente sanas v que gocen de ayudas estatales con finalidad regional...;
inversiones e infraestructura gestionadas en todo o en parte de los poderes
publicos...; e inversiones relativas a agricultura de montafia y zonas de-
primidas...».

3. La aprobacion de la intervencion financiera se produce tras una
decision de la Comision en 1a que se valoran los méritos de la inversion a ayudar,
valoracion conforme a los citerios establecidos en el articulo 5 del Reglamento;
en especial, la decision se adoptara «en funcion del desequilibrio econdmico que
afecta a la region en la que la inversion se realiza asi como de la incidencia directa
o indirecta de {a inversion sobre el empleo».

4, Las inversiones que pueden ser asistidas por el FEDER tienen que
encuadrarse en el marco de un programa de desarrollo regional establecido por el
pais miembro correspondiente (art. 6 del Reglamento).

Con estos requisitos, la intervencion financiera puede ser acordada,
siempre que haya sido solicitada por el Estado miembro que pretende benefi-
ciarse de ella, acompanando la solicitud de la documentacién exigida en cada
caso por el Reglamento (arts. 4 y 7, principalmente). Una vez concedida, el
Fonde se dota de los pertinentes elementos de control sobre el destino y
utilizando de su intervencion, destino que puede ser de dos tipos: bien el Estado
preceptor se apropia de la ayuda comunitaria, reintegrandose de tal modo
parcialmente de ayudas de desarrollo regional previamente otorgadas por el
‘mismo, bien el Estado perceptor retransmiie a los inversores privados o
institucionales o publicos la ayuda FEDER con lo que se aumenta en su cuantia
la previa subvencion estatal concedida en el marco del programa de desarrollo
regional.

Lacuantia de la inversion FEDER se regula en el articulo 4 de! Reglamento
y no puede exceder del 30 por ciento del total de la inversién por regla general, si
bien de modo particular la cifra puede someterse a alteracion,

El FEDER se nutre del presupuesto de las Comunidades y sus inter-
venciones financieras lo son a fondo perdido.

2.2. Los entes financieros: el BEI

De indole muy diversa a la del anterior instituto es la naturaleza det BEI, si
bien los objetivos que persigue son los mismos y las tareas de ambos,
complementarias.
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Los articuios 129 y 130 del Tratado de Roma constituyen la norma basica
del BEI, cuyos estatutos se contemplan en un Protocolo anejo a dicho Tratado.
El articulo 130 es muy explicito respecto de la naturaleza del BEI y sus
finalidades:

«El Banco Europeo de Inversion tiene por mision contribuir,
recurriendo a los mercados de capitales y a sus propios recursos,
al desarrollo equilibrado y armdnico del Mercado Comun en
interés de la Comunidad. A tal fin, facilita, mediante la
concesion de préstamos y garantias sin finalidad lucrativa, la
financiacion de los proyectos a continnacién mencionados en
todos los sectores de la economia:

a) Proyectos relativos al desarrollo de las regiones menos
prosperas;

b) Proyectos relativos a 1a modernizacion o reconversion de
empresas o a la creacion de nuevas actividades requeridas porla
progresiva implantacion del mercado comiin, los cuales, por su
envergadura 0 nauraleza, no pueden ser enteramente cubiertos
por los diversos medios de financiacion existentes en cadauno de
los Estados miembros;

c) Proyectos de interés comun para varios Estados miembros
que, por su envergadura o naturaleza, no pueden ser enteramente
cubiertos por los diversos medios de financiacion existente en
cada uno de los Estados miembros.»

Con un capital social que en la actualidad supera los 7.000 millones de
UCE (7), y unos recursos ajenos procedentes del mercado de capitales europeoy

(7) Elcapital social exacto del BE] es de 7.087,5 millones ECE, cifra establecida en la decision del
Consejo de Gobernadores del Banco el dia 19 de junio de 1978 (JOCE, de 24 de julio de 1978).
La UCE o Unidad de Cuenta Europea se compone de 1a suma de una cierta cantidad de cada una de las
monedas de los estados miembros de la CEE y corresponde a la siguiente formula aritmética:

DM 0,828
£ 0,885
FF 1,15
Lit 109
HFI 0,286
FB 3,66
Flux 0,14
DKr 0,217

£irl 0,00759

(Cfr. decision del Consejo 75-250 del 21 de abril de 1975, JOCE de 24 de abril de 1975).

La flotacion de cada una de las monedas participantes en lza UCE determina que su valor deba ser fijado
diariamente en funcion de la tasa de cambio de cada una de ellas. Dicho valor diario se publica en el
JOCE.,
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USA, el BE] es gobernado por un triple consejo: El Consejo de gobernadores, el
Consejo de administracion y el Comité de direccion, drganos en el que tienen
representacion ponderada o paritaria todos los Estados miembros de la CEE
(articulo 8 y siguientes del Protocolo).

Los beneficiarios de los créditos conferidos pueden ser tanto los Estados
miembros como empresas publicas o privadas, asi como «colectividades» cuya
definicion o naturaleza no se especificaen el Protocolo (art. 18); idénticos sujetos
pueden ser beneficiarios del mero otorgamiento de garantias en su favor por parte
del BEIL. Para que la operacion se produzca s necesario que tenga lugar una
solicitud a presentar por mediacion de la Comision de la CEE, o de cualquier
Estado miembro e incluso, directamente, por la entidad interesada en la misma,
sea o no de indole publica. Si el prestatario no es un Estado miembro, debera de
contar con una especifica garantia estatal en beneficio del BEI.

Los préstamos asi otorgados devengan un interés calculado conforme a las
reglas del articulo 19 del Protocolo estatutario.

Las actuaciones del Banco, por otra parte, no se conectan, a diferencia de
las intervenciones del FEDER, con una concreta politica de naturaleza regional
puesta en practica o formulada por el pais donde radique el prestatario o el
avalado. Las operaciones especificadas, sin embargo, no pueden realizarse fuera
de los objetivos o finalidades institucionales del BEI tal como quedan estable-
cidas por el articulo 130 del Tratado de Roma antes descrito.

2.3,  Cuantificaciones y prdcticas: generalidades

A modo indicativo y casi ejemplificador conviene, para que se pueda
apreciar la dimension real y el alcance practico de las instituciones antes tan
someramente descritas, acompaiar a dichas descripciones de ciertas cifras,
extraidas de entre las mas significativas.

Por lo que se refiere al FEDER, hay que sehalar que en el Reglamento de
1975 se contemplo para el trienio 1975, 76 y 77 —primero en el que ha
funcionado— una cifra global de intervencion de 1.300 millones de UCE,
repartidas de la siguiente manera:

1975: 300 millones UCE;
1976: 500 millones UCE;
1977: 5080 miliones UCE.

Para el actualmente en curso 1979 el montante de disponibilidades del
FEDER asciende a 945 millones UCE, lo que supone un aumento parcial y
relevante del presupuesto establecido para el trienio 1978, 79 y 80 inicialmente
fijado en 1.850 millones UCE (8).

(8) Referencia mas amplia a las cifras del presupuesto del FEDER puede encontrarse Commission,
Plitique regional, cit., pags. 3 y ss.; CARTOU: Communautés, cit. pag. 543 y ROMUS: Europe, cit.,
pags. 177-179. Igualmente en cada unoe de los presupuestos anuales de la CEE, publicados en el JOCE.
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El reparto de las expresadas cifras entre los diversos Estados miembros se
produce conforme a los siguientes porcentajes (9):

% %
Estado 1975-77 1978-80
Italia 40 39,39
Reino Unido 28 27,03
Francia 15 16,86
Alemania 6,4 6
Irlanda 6 6,46
Paises Bajos 1,7 1,58
Bélgica 1,5 1,39
Dinamarca 1,3 1,2
Luxemburgo 0, 0,09

El analisis del reparto regional de las magnitudes expuestas, dentro de cada
unc de los Estados miembros, por consiguiente, arrgja los siguientes datos: en
Italia, la regidn practicamente benebiciaria unica de las intervenciones FEDER,
es el Mezzogiorne que durante el primer trienio de funcionamiento del Fondo
recibido el 38 por ciento del total de los recursos FEDER vy, por tanto, el 95 por
ciento de la cuota asignada aItalia. El norte de Inglaterra y Escociale siguen, con
el 8 y 7 por ciento, respectivamente, de la totalidad de las disponibilidades
FEDER. Bretana, Auvernia y Lorena se¢ han repartido por igual —5 por ciento
cada una— la cuota francesa del FEDER, un 15 por ciento de la totalidad como
va ha quedado ¢xpuesto (10).

El reparto sectorial de los fondos FEDER, como puede inferirse de los
datos expresados en el Apéndice 1, es el siguiente:

— El 35 por ciento de las ayudas FEDER se han destinado a proyectos
industriales y de servicios, en especial industrias mecanicas, eléctricas, metalicas
y quimicas {(11),

Por lo que se refiere a la actuacion del BEI en los veinte afios de
funcionamiento para los que se dispone de datos, esto es, hasta el 31 de diciembre
de 1977, conviene poner de manifiesto que el namero global de proyectos cuya
financiacion ha sido parcialmente facilitada por el Instituto es de 852; los créditos
al efecto concedidos al canza la suma global de 8.505,6 millones UCE (12).

(9) Cfr. Commission, Politique régionale, cit., pag. 3 y ROMUS: Europe, cit., pags. 179 y 184,
(10) Op. et loc, ult, cit.

(11) Cfr., ampliamente, ROMUS: Europe, cit., pag. 186.

(12) La actuacion del BEI se encuentra ampliamente documentada en Banque Européenne
d’'Investissement, 20 ans 1958-1978, Saarbriicken, 1978, passim. Se trata de una muy minuciosa
memoria de actividades del BE] durante los veinte afios enunciados.
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El reparto de la expresada cifra entre los diversos estados miembros se
produce conforme a los siguientes porcentajes y cifras absolutas (13):

cifra absoluta

Estado porcemtaje  (millones UCE)
Italia 45,2 3.039,3
Reino Unido 14,75 1.458,3
Francia 20,45 1.449,3
Alemania 11,65 793,5
Irlanda 2,45 2438
Bélgica 1,8 112
Paises Bajos 1,55 105,2
Dinamarca 0,85 85,9
Luxemburgo 0,2 9

El reparto regional de los préstamos BEI arroja unresultado similar al de las
intervenciones FEDER: el Mezzogiorno italiano se encuentra en cabeza de las
regiones europeas prestatarias, con el 28,48 por ciento de} total de préstamos
conferidos; le siguen Escocia y la region francesa de Rodanc-Alpes a una
distancia muy significativa,

El reparto sectorial, es sensiblemente idéntico al del saldo FEDER:

— E167 por ciento del total de los créditos conferidos se han de§tinado ala
financiacion de proyectos concernientes a infraestructura: transporte, teleco-
municacion y energia especialmente,

— el 33 por ciento del total de los créditos conferidos se han destinado ala
financiacién de proyectos concernientes a actividades industriales y de servicios:
siderurgia, mecanica y automovil especialmente (14).

{13) Los datos ofrecidos corresponden a una elaboracion del autor sobre los ofrecidos en Banque
Européenne d’Investissement, 20 ans, cit., pig. 32. Las meramente aparentes inexactitudes en la
correlacion expuesta se deben al hecho de que el BEI no ha operado durante los 20 afios de referenciaen
la totalidad de los actuales paises miembros: en efecto, en el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca no operé
hasta que no tuvo lugar la ampliacién de la CEE a dichos estados. Por otra parte, 1as cifras ofrecidas no
suporen la totalidad de los créditos otorgados por el BEI: conviene al éfecto recordar que en virtud de
acuerdos internacionales con terceros paises el BEI ha otorgado créditos fuera de la Comunidad, en
especial, a los signatarios de la Convencion de Yaundé y de Lomeé, asi como a ciertos paises
«mediterraneos» segun ¢l lenguaje comunitario (Grecia, Portugal, Turquia y Yugoslavia). Lacuantiade
tales créditos, ha resultado siempre muy reducida (110,5 millones UCE equivalentes al 2,2 por ciento de
la totalidad de los créditos BEI). En Esparia nunca han sido otorgados créditos BEL

(14) Mas ampliamente, ROMUS: Europe, cit., pags. 158 y ss.
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Los proyectos financiados por ¢l BE, en efecto, son de indole muy diversay
entre los mas significativos pueden mencionarse los referentes a la reestruc-
turacion de la siderurgia en el Reino Unido, el equipamiento de Groenlandia,
enlaces de autopistas en Bélgica, red de gaseoductos trans europea en Alemania,
centrales nucleares en Francia, desarrollo integral de la Puglia y sistema de
riegos del Metaponte, ambos en Italia, ete. (15).

2.4.  Cuantificaciones y prdctica: el caso del Mezzogiorno

Los dos ultimos proyectos citados afectan directamente al desarrollo del
Mezzogiorno, region cuyas afinidades con Andalucia —no obstante sus propias
caracteristicas—, son facilmente apreciables. Conforme a tales afinidades,
resulta de interés contemplar de modo particular el alcance cuantificado de la
intervencion en dicha region meridional italiana de los Institutos a los que la
Comunidad Economica Europea tiene encomendada la mision del desarrollo
regional.

Dos observaciones previas conviene hacer al respecto.

En primer término, solamente recordar que el FEDER viene operando
unicamente desde hace cuatro afos, mientras que el BEI lo hace desde veintiuno,
Por tal razon, el saldo y las conclusiones a extraer de la accion conjunta de ambas
instituciones tienen por fuerza que ser acogida con cierta cautela, al carecerse de
una perspectiva suficiente.

En segundo lugar, es obligado indicar que el caso del Mezzogiorno se
contemplo expresamente en un Protocolo anejo al Tratado de Roma con ocasion
de la firma de éste. A-través de dicho protocolo 1a Reptblica italiana obtenia de ia
entonces pon nata Comunidad garantias relativas a un trato especialmente
favorable, en lo que a su desarrollo econdmico respecta para la region que ahora
me ocupa por parte de los organos comunitarios y, en especial, el BEI (16).

Hechas tales observaciones previas, se trata de explicar las cifras en las que
la politica comunitaria de desarrollo regional en sentido estricto se ha concretado
respecto del Mezzogiorno italiano.

Ya se ha indicado con anterioridad que la intervencion FEDER para el
trienio 1975-77 en Italia alcanza el 40 por ciento de su presupuesto. Siendo éste

(15) Paraun anlisis detallado de los proyectos citados, cfr. Banque Européenne d'Investissement, 20
ans, cit., pags. 23, 33, 40, 42, 43, 14 y 18 respectivamente.

(16} Para el estudio de la influencia de las actividades comunitarias en el desarrotlo econdmico del
Meridion italianc es imprescindible la consulta del trabajo de GUIZZI, V.: Comunita europea e
sviluppo del Mezzogiorno, Svimez, Giuffré, Editore, Milano, 1978, Por su parte, el tenor del Protocola
‘Mezzogiorno, puede consultarse en el Anexo 2.
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de un importe global de 1.300 millones UCE, la parte proporcional italiana
supone un montante de 520 millones UCE, de los cuales el 95 por ciento
—-también se ha indicado mas arriba— ha sido empleado en proyectos
meridionales.

Hay que concluir, por tanto, que el importe total de las intervenciones
FEDER en el Mezzogiorno han alcanzado en el indicado trienio la suma de 494
millones UCE. Ello supone una intervencion media anual de 164,6 millones
UCE, cifra que expresada en pesetas a | de octubre de 1979 equivale a 14.708,6
millones (1 UCE = 3,5 FF; 1 FF = 16,136 pesetas, si bien la fluctuacion diaria
de la tasa de cambic no permite darle a la cifra un valor inconirastable y
permanente).

El BEI, por su parte, ha destinado a la financiacion de proyectos en el
Mezzogiorno créditos por un importe total de 2.423,6 millones UCE, lo cual
representa el 28,48 por ciento del total de sus operaciones en los veinte afios de
funcionamiento respecto de los que existen datos publicados.

Tal cifra supone la atribucion media anual de créditos meridionales por un
importe de 121,18 millones UCE, equivalentes en pesetas, al dia 1 de octubre de
1979, a 10.828,6 millones anuales (17).

Por consiguiente, desde que existe una especifica politica regional en el
senode la CEE, implantadaen 19735 y actuada porel FEDER y el BEI yaquedo
dicho, los recursos financieros medios anuales puestos a disposicion de
proyectos en el Mezzogiorro alcanzan una cantidad equivalente en pesetas a
25.536,6 millones. De tal cifra, el 40 por ciento es aportado por el BEI a titulo de
préstamo y el 60 por ciento restante lo ha sido por el FEDER a titulo de
subvenciones.

Se trata de una cifra y unas modalidades de aportacién evidentemente
significativas y dotadas de una tendencia a aumentar dados los datos mangjados
para el presente afo por el FEDER, ya indicados con anterioridad.

2.5, Revision critica y perspectivas de reforma de la politica de ia CEE

Hasta el momento presente se ha pretendido ofrecer una vision —forzo-
samente rapida y superficial — de la politica regional de la CEE. De dicha vision
pueden deducirse conclusiones de muy diversa naturaleza y, en especial, juicios
favorables en relacion con la politica que me ocupa. En efecto, las cifras aducidas
tienen envergadura y la voluntad que su afectacién a los fines regionales

(17) Un analisis pormenorizado de las inversiones del BEI en el Mezzogiorno, por areas y sectores.
asi como su cuantificacion puede encontrarse en Banque Européenne d’Investissement, 20 ans, cit., pag.
19. También, aun cuando expresadas en Lit. en GUIZZI: Comunitd europea, <it., pags. 206 y ss.
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representa ha de ser positivamente considerada: evidencia conciencia del
problema de las desigualdades regionales en Europa y una decision de
liquidarlas. Sin embargo —quizéa por deformacion profesional— ciertas criticas
conviene avanzar respecto de tal politica.

En primer término, es obligado sefialar que, a pesar de las realidades de la
politica regional comunitaria, ias desigualdades regionales se mantienen, si es
que no se incrementan: aun cuando las regiones mas deprimidas han experi-
mentado un considerable progreso desde la firma del Tratado de Roma, el
progreso de las regiones de punta ha hecho que la diferencia entre unas y otras se
mantenga en términos relativos. Asi, atribuyendo un indice 100 para ¢l conjunto
comunitario en el afio 1955, la region de Hamburgo en dicha fecha poseia el
indice 188 y la region de Calabria (Mezzogiorno italiano) tenia por indice 27, la
diferencia, por tanto, era entonces de 1 a 6,9. Veinte afios mas tarde, en 1975, la
region de Hamburgo poseia el indice 212 y Calabria 34; la diferencia, por tanto, es
ahorade 1 a6,2(18). En atenuacion ala critica cabe indicar, no obstante, que las
cifras que se ofrecen lo son para el momento en que la CEE ponia la marcha por
primera vez e¢n el FEDER; por tanto, ¥ no poseyendo datos posteriores, la
presente critica debe limitarse a la politica regional del BEI, 1dnico instrumento’
estructural CEE establecido para luchar contra los desequilibrios regionales
durante el periodo contemplado.

En segundo lugar, no puede sino compartirse la opinién segin la cual el
esfuerzo financiero de la CEE encaminado a luchar contra los desequilibrios
regionales, siendo importantes, no es suficiente (19). Asi, el presupuesto
FEDER para el ano 1978 —que quedé cifrado en 581 millones UCE, es decir,
51.918,1 millones de pesetas al 1 de octubre del presente aho—, no es ni en
términos absolutos ni en términos relativos medianamente adecuado a la
situacion actual de los problemas regionales de la CEE. Basta al efecto recordar
que la cifra indicada no llega ni siquiera a triplicar el Fondo Espafiol de Accion
Territorial en el presente ejercicio econdmico cifrado en 20.000 millones de
pesetas y representa el 4,7 por ciento del presupuesto general de la CEE.

Un tercer grupo de consideraciones criticas se conforma en un terreno mas
concreto al constatar el uso que los estados miembros hacen de las ayudas
FEDER. Ya se sehalé mas arriba el posible doble uso que tales estados estan
facultados a dar a los fondos de tal procedencia: o bien los retransmiten a los
titulares publicos o privados de los proyectos subvencionados o bien los apropian
directa y definitivamente considerandolos como reembolsos o compensaciones
de los fondos estatales empleados en subvencionar proyectos de desarrollo
regional. Este segundo empleo es el que hasta el momento presente se les atribuye

(18) Cifr. ROMUS: FEurope, cit., pag. 206.
(19) Cfr, ROMUS: Europe, cit., pag. 207.
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de modo generalizado y ello, obviamente, no hace sin reducir a la nada las
intervenciones FEDER (20). Es una practica la descrita absolutamente
reprobable y sin su superacion la politica regional comunitaria no existira:
existiran politicas estatales subvencionadas por la CEE lo cual es cosa distinta; no
se trata, efectivamente, de subvencionar la politica estatal sino de ofrecer de
forma paralela a la politica regional estatal la politica regional comunitaria.

Por tiltimo —y mas que formular ahora una critica a actuaciones anteriores
se trata de constatar una general opinién de cara al futuro— la ampliacion a doce
de 1a CEE va a agravar el estado del problema regional. Se ha sefialado (21) en
efecto, que la diferencia de rentas va a pasar de hallarse entre 1 y 6,2 como lo es
actualmente a encontrarse en una proporcion maxima de 1 a 12: tal es la
diferencia entre la region de Hamburgo y la portuguesa Vila Real-Bragan¢a, la
ampliacion, por tanto, traera consigo la necesidad de reformular la politica
regional comunitaria, mediante el crecimiento de los fondos disponibles y la
racionalizaciéon maxima de su empleo, racionalizacion que excluya actuaciones
como las que se han descrito en el parrafo anterior (22).

La Comision de la CEE no es ajena a tales inquietudes: de una parte, en los
trabajos previos a la ampliacion la futura situacion de desequilibrio acrecentado
ha sido puesto de manifiesto, como ya ha quedado evidenciado (23). De otra
parte, a traves de una comunicacion de 3 de junio de 1977, la Comision ha
efectuado al Consejo tres proposiciones relativas a la reorganizacién de la
politica regional sobre cuya suerte no existe hasta el presente decision (24).

2.6. Elfututo comunitario de Andatucia en el marco de la politica regional de
la CEE.

De lo expuesto se deduce que, aun cuando sometido a un proceso de
revision y no exento de criticas, la CEE posee un programa de desarrollo regional
cuyas cifras son aceptables especialmente consideradas desde la perspectiva de

(20} Cfr. ROMUS: Europe, pags. 182-183.

(21) Cfr. ROMUS: Europe, cit., pag. 215.

(22) Sobre tales extremos, deben consultarse las previsiones de indole general y de naturaleza
particular —referidas a Espafia— que se apuntan en Communautés Européennes. Commission,
Elargissement de la Communeauté. Aspects économigue et sectoriels, Bulletin des Communeautés
européennes, suplément 3, 78, Luxembourg, 1978, pags. 37-38, asi como en Communeautés
Europeennes. Commission, Avis sur la demande d'adhésion de I'Espagne, supplément 9, 78,
Luxembourg, 1978, pag. 19.

(23) Cfr. Op. et loc. ult. cit.

{24) Cfr., respecto de los textos constitutivos de la futura reforma los documentos cit. en nota (6),
especialmente, Communeautés européennes. Commission, La politique régionale communeautaire,
cit., pags. 11 y ss.

Tgualmente, CARTOU: Communeautés, cit., pag. 542, donde se mencionan los textos juridicos, —asi
como sus referencias— suscepiibles de modificacién.
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las regiones en las que el programa se aplica aun cuando dicho juicio no pueda ser
pregonado desde la perspectiva del presupuesto general comunitario.

Laincorporacion de Espafia ala Comunidad traera consigo 1a aplicacionen
sus regiones subdesarrolladas de dicho programa comunitario.

Es obvio que las condiciones actuales de Andalucia la hacen acreedora por
derecho propio a las intervenciones FEDER vy a los créditos BEI destinados a
superar los desequilibrios regionales dentro de la CEE. En este sentido, y
volviendo al paragon entre Andalucia y el Mezzogiorne italiano, las cifras
comunitarias no son en absoluto desdefnables.

El acceso andaluz a un nuevo canal de financiacion, con operaciones en
parte a fondo perdido y en parte a titulo de créditos conferidos por un bano no
animado por Animo de lucro, es digno de especial consideracion. Sidicho acceso,
ademas, de produce respecto de una cifra media anual de 25.000 millones de
pesetas, tal consideracién es obligatoria,

En efecto, los dos fendmenos ahora expuestos e inferidos de la practica
comunitaria en los afios transcuridos desde la firma del Tratado de Roma,
constituyen razonablemente las consecuencias que para Andalucia pueden
derivarse, en el plano de la politica comunitaria de desarrollo regional, de la
incorporacion de Espafia ala CEE. Es obvio que acerca de la cifra global no cabe
hacer afirmaciones rotundas puesto que las circunstancias econémicas, politicas
y sociales en que la incorporacioén espafiola se ha de producir no son las italianas
de 1955, habiéndose igualmente entre una y otra fecha alterado sustancialmente
las comunitarias; sin embargo, los instrumentos comunitarios de financiacion
regional continuaran existiendo y, posiblemente, con mayores disponibilidades y
recursos que hasta el momento presente. En cualquier caso, el acceso a tales
instrumentos ¥ la obtencion de financiacion en cuantias similares a las
meridicnales italianas por parte de Andalucia son cuestiones, no obstante, que no
atafien exclusivamente a los andaluces: Espana, el Estado espafiol conserva en
tal proceso un papel de considerable importancia, a compartir con el que los
propios andaluces estamos llamados a desempefar.

En este sentido ha de hablarse de dos condiciones necesarias para que el
acceso a la financiacion comunitaria tenga lugar y una tercera conveniente para
que dicho acceso se produzca con éptimos resultados.

La primera de las condiciones necesarias se refiere a la imprescindible
circunstancia de que exista en Andalucia una politica decidida de inversiones
publicas y privadas. En efecto, ya se indico que las intervenciones FEDER y los
créditos BEI no cubren acumuladamente y como regla general mas del 50 por
ciento de los proyectos a financiar, con independencia de que los promotores del
proyecto sean entes publicos, inversores privados o «colectividades». En
consecuencia, sin tales proyectos y sin esfuerzo inversor local, no puede
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accederse a los recursos comunitarios, Al mismo tiempo, mientras mas amplio
sea el esfuerzo local, mayores seran los recursos a obtener por via FEDER y
BEIL

La segunda de las condiciones calificadas de necesaria se refiere a la
imprescindible colaboracion estatal en la obtencion y gestidén de las ayudas
europeas. Con la excepcion de los créditos BEI cuya solicitud puede ser
realizada sin pasar por la intermediacion del Estado, el resto de las operaciones,
su planteamiento, perfeccionamiento, garantia, gestion y control, asi como el
marco en que se insertan requieren el auxilio estatal,

Tres puntos de colaboracién entre Andalucia y el Estado alcanzan especial
relieve:

1. Espaia, a la horade negociar su integracion en la Comunidad, puede y
debe plantear sus problemas regionales, en especial el andaluz, y encontrar para
los mismos un adecuado marce de resolucion en el seno de la CEE, Al respecto
conviene recordar el conjunto de normas del Tratado de Roma referentes adichos
problemas, asi como el precedente que constituye el Protocolo Mezzogiorno de
1957, La practica de los Protocolos, por otra parte, ha alcanzado plena carta de
naturaleza con ocasion de la ampliacion a nueve de la CEE: a través de los
mismos se han ofrecido soluciones particulares y transitorias para problemas
concretos concernientes a los Estados de nueva incorporacion (25). El objetivo
del Protocolo o, en su caso, de las concretas clausulas de la adhesién seria el
compromiso conjunto de Espana y de la CEE en orden a la realizacion de un
esfuerzo especifico de politica regicnal destinado a combatir los desequilibrios
regionales espafnoles y especialmente, el que afecta a Andalucia.

2. Espafiaha de elaborar, con anterioridad a su ingreso en la Comunidad,
un programa de desarrollo regional para Andalucia. Cumplido tal requisito,
Andalucia podra inmediatamente a la adhesion espaiiola beneficiarse de las
intervenciones FEDER, Como ya quedé dicho, tales intervenciones no pueden
producirse sin que se engloben en el marco general de un programa de desarrollo
de la region beneficiaria de las mismas. Tal programa, para que surta los efectos
aqui contemplados, ha de ser forzosamente de elaboracion estatal. Ello implica la
alteracion de los habitos planificadores del ejecutivo y del legislativo del Estado.
En efecto, ni la politica de polos ni la de areas de preferente localizacion ni la de
grandes dreas de expansion pueden considerarse a efectos comunitarios pro-
gramas de desarrollo regional (26).

(25) A titulo de ejemplo pueden citarse, entre otros, los Protocolos numeros 17 y 18 relativos,
respectivamente, a la importacion en el Reino Unido de azicar procedente de paises y territorios
exportadores contemplados en el acuerdo sobre el azucar de la Commonwealth y a la importacion en el
mismo estado de mantequilla ¥ queso procedente de Nueva Zelanda.

(26) Los programas regionales de los diferentes estados miembros de la CEE son oficialmente
publicados por la Comunidad. A titulo de ejemplo y para su consulta, pueden citarse, entre otros, los
relativos a Francia: Communeautés européennes, Commission, Programmes de développment
régional France 1976-1980, Luxembourg, 1979.
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3. Las intervenciones FEDER que se produzcan una vez verificada la
adhesion espaiiola y satisfecho los restantes requisitos deben ser empleadas por
¢l Estado de forma que supongan auténticas financiaciones para Andalucia. Ello
exige que las sumas constitutivas de esas intervenciones no sean apropiadas por
el poder central a titulo de compensacion por los desembolsos de desarrollo
regional que hubiera efectuado con anterioridad —cual es la practica general
hasta el presente mas arriba descrita y criticada— sino que, por el contrario, sean
trasladadas por ¢l Estado a los entes inversores en Andalucia a fin de
complementar las ayudas estatales previas que tales inversores hayan recibido
antes de ser acirdadas la intervencion FEDER. En caso contrario, la finan-
ciacion comunitaria a proyectos andaluces quedaria vacia de contenido eco-
némico alguno.

La condicion que califiqué de conveniente existencia en el momento de la
adhesion espanola para que el acceso andaluz a la financiacién comunitaria se
produzca con Optimos resultados se concreta en el goce por parte de Andaluciaen
dichc momento de un régimen de autonomia. Este régimen autonomico
determinara la aparicion de un poder politico andaluz que cumpla la funcion de
actuar como potente interlocutor del Estado. En tal circunstancia se vera
facilitada la presencia de los intereses andaluces en las negociaciones de
adhesién y la consecucion de un Protocolo tipo Mezzogiorno serd mas accesible.
Elplan o programa de desarrollo regional a redactar por el Estado se realizard sin
demora y recogiendo las voces y opiniones andaluzas. Finalmente, ¢l destino
final, en cuanto que transferencia a los inversores, de los fondos procedentes de
las intervenciones FEDER se vera en gran medida asegurado.

Si el régimen autonémico no se halla establecido en el momento de la
adhesion se corre el riesgo, por el contrario, de que la historia se repita y de nuevo
los intereses y derechos andaluces se vean preteridos o no atendidos de forma
suficiente. Maximo cuando en las expresadas fechas, Catalufia y el Pais Vasco
gozaran de plena autonomia, En tales circunstancias se corre el riesgo grave, una
vez mas, de que la adhesion espafiola a la CEE sea un negocio resuelto no solo
material, sino también formal y politicamente por el consabido triangulo Madrid-
Barcelona-Bilbao.

3. CIERRE

Anuncié¢ al comienzo mi deseo de hablar de cuestiones concretas y
mencionaba los problemas y consecuencias agricolas, industriales, comerciales
y laborales que para Andalucia va a tener la adhesion espafiola a la CEE. He
agotado e! periodo de duracion razonable de mi intervencion y no me he referido
sino a las consecuencias de indole politico-regional. Creo, sin embargo, y espero
que sirva de disculpa, que honestamente no pueden afrontarse compromisos de
mayor envergadura en la materia. Su complejidad y trascendencia exijen un
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mayor detenimiento y un maximo de profundidad que el ambito forzosamente
estrecho de una ponencia impide alcanzar.

Enfrentarnos ahora de modo minimamente riguroso con el analisis de la
politica sectorial y estructural agraria de la CEE, con el funcionamiento y
caracteristicas de su instrumento basico —el Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agraria, FEOGA—, con los regimenes de potenciacion de las zonas de
alta montana, con el sistema juridico de libre competencia regulado a partir del
articulo 85 del Tratado de Roma, con las caracteristicas, funcionamiento y
objetivos del Fondo social europeo y con tantos otros aspectos del sistema
comunitario que van a producir consecuencias en Andalucia con ocasion del
ingreso de Espafia en la Comunidad es, sencillamente, imposible.






